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Doktryna Energetyczna 
Energia to cywilizacyjny regulator rozwoju państwa 

      

 

FORMUŁA NACZELNA 

Energia w dobie AI stanowi o statusie cywilizacyjnym państw. Nowy ekosystem 
energetyczny musi być: transparentny (obserwowalny i jawny cyfrowo), sterowalny 
(bilansowany poprzez algorytmy), suwerenny (odporny na naciski). 
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Streszczenie strategiczne 

Energia jest drugim, obok systemu informacyjnego, systemem krytycznym Rzeczpospolitej. 
Bez taniego, czystego, sterowalnego i odpornego zasilania nie powstanie suwerenna AI, 
przemysł robotyczny, nowoczesna obrona, zaawansowane leczenie, data center, mobilność 
autonomiczna ani gospodarka zdolna do globalnej konkurencji. 

Doktryna zakłada budowę systemu energetycznego zdolnego obsłużyć wielokrotnie większe 
zapotrzebowanie przyszłej, zelektryfikowanej gospodarki. Orientacyjną skalą planistyczną jest 
rząd 2000 TWh energii elektrycznej rocznie: przemysł, transport, ciepło, AI Data Center, 
komputery kwantowe, robotyka, obrona, zdrowie i nowe technologie będą wymagały nie tylko 
większej mocy, lecz przede wszystkim większej sterowalności. 

Odpowiedzią Rzeczpospolitej nie jest prosta wymiana paliw, lecz zmiana ustroju 
energetycznego. Państwo ma wyznaczać cele, standardy, dane, bezpieczeństwo systemowe  
i zasady konkurencji, a przedsiębiorstwa-pretendenci, samorządy, spółdzielnie, klastry  
i obywatele mają budować źródła, magazyny, huby, mikrosieci i usługi elastyczności. 

Doktryna energetyczna wprowadza trzy kanony myślenia o systemie energetycznym.  
Po pierwsze, należy koncertować działania w obszarze energii wokół formuły naczelnej: 
transparentność, sterowalność i suwerenność, które powinny stać się odtąd nie hasłami, lecz 
trzema warunkami łącznymi, wobec których testuje się każdy mechanizm doktryny.  

Po drugie, każda główna teza otrzymuje cztery równoległe drogi dowodowe — 
cybernetyczną, systemową, sieciową i rynkową — tak aby żadne rozstrzygnięcie nie opierało 
się wyłącznie na argumencie technicznym ani wyłącznie na argumencie politycznym.  

Po trzecie, doktryna zostaje domknięta na szczeblu regionu: Sejmiki Samorządowe wchodzą 
do modelu jako organ kształtowania regionalnych polityk energetycznych i jako miejsce,  
w którym uchwała regionalna zmienia alokację środków, a nie tylko treść dokumentu. 

 

TEZA DOKUMENTU 

Rzeczpospolita nie może być państwem, które tylko płaci rachunki za cudze technologie. 
Musi stać się państwem, które samo projektuje, bilansuje, zabezpiecza, steruje i eksportuje 
systemy energii przyszłości oraz jest odporne na naciski kartelu państwowego, dużych 
lobby i globalnych platform technologiczno-surowcowych. 

 

https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/


 

TechnoSanacja.pl |  TechnoRepublika | © dr Andrzej Węgrzyn | str. 6 

Pięć rozstrzygnięć doktryny 

1. Energia należy do systemu operacyjnego państwa i nie jest branżą techniczną ani 
portfelem spółek. 

2. Najwyższą wartością systemu nie jest sama moc zainstalowana, lecz sterowalność: 
dostępność, elastyczność, rezerwa, odporność i zdolność odbudowy. 

3. Kartel państwowo-korporacyjny należy rozbroić przez otwarte dane, twardy dostęp do 
infrastruktury, transparentne przyłączenia, realne taryfy i odpowiedzialność za wynik. 

4. Nowy system musi być wielonośnikowy: elektryczność, ciepło, wodór, biometan, 
paliwa syntetyczne, magazyny i dane są projektowane jako jeden system. 

5. Transformacja energetyczna ma uruchamiać ludzi, regiony i geostrategiczne położenie 
Polski, a nie tworzyć kolejny rynek renty dla starych grup interesu. 

Dokument jest zgodny z logiką Narodowej Strategii Bezpieczeństwa Rzeczpospolitej: 
wzmacnia przetrwanie, suwerenność, odporność i dobrobyt technologiczny Polski. Energetyka 
jest tu jednym z sześciu suwerennych torów państwa: obok danych, software’u, produkcji, 
obrony i decyzji. 

 

I. Formuła naczelna: trzy atrybuty ekosystemu energetycznego 
 

I.1. Zapis formuły i cztery rozstrzygnięcia 

Formuła naczelna nie jest mottem otwierającym dokument. Jest kryterium projektowym: każdy 
mechanizm opisany dalej — instytucja, ustawa, taryfa, inwestycja, model, KPI — musi dać się 
przypisać do co najmniej jednego z trzech atrybutów i nie może znosić żadnego z pozostałych 
dwóch. 

Element formuły Znaczenie operacyjne Wykluczany błąd projektowy 

Energia w dobie AI 
stanowi 

o statusie 
cywilizacyjnym państw 

Energetyka jest mierzona zdolnością 
zasilenia compute, przemysłu, obrony i 
zdrowia, a nie samą wielkością 
produkcji. 

Traktowanie energetyki jako 
branży surowcowej i sektora 
kosztowego. 

Transparentny 
(obserwowalny i jawny 

cyfrowo) 

Obserwowalność sieci, publiczne 
mapy mocy, jawne przyłączenia, 
otwarte API, audytowalne modele. 

„Ciemna sieć”: przewaga 
informacyjna operatora nad 
regulatorem i pretendentem. 

Sterowalny 
(bilansowanie poprzez 

algorytmy) 

Bilans domykany na każdym poziomie 
przez elastyczność, magazyny, DSR i 
dispatch wspierany AI — z człowiekiem 
w pętli. 

Mylenie mocy zainstalowanej ze 
zdolnością pokrycia 
zapotrzebowania w każdej 
godzinie. 

Suwerenny 
(odporny na nacisk) 

Kontrola nad danymi, software’em, 
komponentami, paliwem i decyzją; 
zdolność pracy wyspowej i odbudowy. 

Zależność peryferyjna: wątpliwa 
energia kupowana kosztem 
utraty sprawczości. 

Tabela 1. Formuła naczelna w rozbiciu na rozstrzygnięcia projektowe. Każdy wiersz wyklucza jeden konkretny 
błąd, który w polskiej debacie energetycznej powtarza się niezależnie od orientacji politycznej. 
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Reguła nadrzędna: atrybuty są warunkami łącznymi, nie wariantami do wyboru.  

System jawny, lecz niesterowalny, jest opisem awarii w czasie rzeczywistym.  

System sterowalny, lecz niesuwerenny, jest sterowany z zewnątrz.  

System suwerenny, lecz nieobserwowalny, jest sterowany na ślepo. 

 

I.2. Transparentność: obserwowalność i jawność cyfrowa 

Transparentność w doktrynie nie oznacza publikowania sprawozdań. Oznacza 
obserwowalność obiektu sterowania: zdolność państwa, inwestora, gminy i obywatela do 
odczytania stanu sieci, dostępnych mocy przyłączeniowych, ograniczeń, profili 
zapotrzebowania i kosztów w postaci maszynowo czytelnej i aktualnej. 

Analiza patologii wskazuje ten punkt jako dźwignię główną, a nie jedną z pięciu 
równorzędnych. Brak obserwowalności na osłonach kontrolnych niskiego i średniego napięcia 
oraz brak publicznych map dostępnych mocy tworzą przewagę informacyjną podmiotu 
kontrolującego infrastrukturę. Przewaga ta przekłada się bezpośrednio na kolejność 
przyłączeń, na wycenę projektów i na to, kto może w ogóle wejść na rynek. Zamknięcie danych 
nie jest zaniedbaniem administracyjnym — jest instrumentem władzy rynkowej. 

• Minimalny standard obserwowalności: publiczna mapa mocy przyłączeniowych, rejestr 
wniosków i odmów z uzasadnieniem, profile obciążenia węzłów, dane o ograniczeniach  
i redysponowaniu, telemetria w czasie bliskim rzeczywistemu dla obiektów krytycznych. 

• Minimalny standard jawności decyzji: jawne kryteria i wagi w każdym postępowaniu 
alokacyjnym, jawny koszt systemowy wariantów, jawny wariant zerowy. 

• Minimalny standard jawności modelu: otwarty rdzeń modelu systemu, publiczna 
dokumentacja założeń, możliwość niezależnej replikacji wyniku. 

• Granica transparentności: jawność dotyczy sieci, decyzji i modeli, nie zaś danych 
osobowych odbiorcy ani szczegółów podatności obiektów krytycznych. Dane wrażliwe 
bezpieczeństwa udostępnia się w trybie ograniczonym, nie w trybie publicznym. 

I.3. Sterowalność: bilansowanie poprzez algorytmy 

Sterowalność jest walutą systemu. Zainstalowana moc odpowiada na pytanie, ile system 
może wyprodukować w warunkach sprzyjających; sterowalność odpowiada na pytanie, czy 
system domyka bilans w każdej z 8760 godzin roku, w tym w okresach długiej ciszy wiatrowej 
połączonej z niskim nasłonecznieniem. 

Algorytmiczne bilansowanie oznacza cztery konkretne rzeczy: prognozę generacji, popytu  
i cen; optymalizację dyspozycji z ograniczeniami bezpieczeństwa; sterowanie zasobami 
rozproszonymi przez systemy zarządzania zasobami rozproszonymi i elektrownie wirtualne; 
oraz szybką pętlę korekty, w której odchylenie wykrywane jest zanim stanie się awarią. We 
wszystkich czterech człowiek zachowuje mandat: algorytm liczy warianty, decyzję o granicy 
ryzyka podejmuje odpowiedzialny operator lub organ. 
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ZASADA STEROWALNOŚCI 

Nie premiujemy megawatów, premiujemy sterowalne megawatogodziny we właściwej 
godzinie i we właściwym węźle.  
Taryfa, rynek i budżet publiczny mają wynagradzać dostępność, elastyczność i zdolność 
odbudowy, a nie samą obecność majątku w bilansie spółki. 

 

I.4. Suwerenność: odporność na nacisk 

Suwerenność energetyczna nie jest autarkią. Jest odpornością na nacisk: zdolnością państwa 
do prowadzenia własnej polityki mimo szantażu surowcowego, presji cenowej, sabotażu 
infrastruktury, wycofania wsparcia technologicznego lub zmiany warunków przez globalnego 
dostawcę platformy. 

Doktryna wyróżnia sześć torów suwerenności — dane, energia, software, produkcja, obrona  
i decyzja — i wymaga, aby każdy z nich miał wskazany minimalny standard krajowy lub 
sojuszniczy. Szczególne znaczenie ma tor łączony: energia i moc obliczeniowa stanowią 
jeden system strategiczny. Model systemu, prognozy, cyfrowy bliźniak i sterowanie AI 
wymagają własnego compute; własny compute wymaga taniej, czystej i pewnej energii w 
reżimie całodobowym. Uzależnienie w jednym z tych elementów przenosi się natychmiast na 
drugi. 

Warstwą, której nie wolno pominąć, jest łańcuch dostaw. Koncentracja światowej produkcji 
ogniw fotowoltaicznych, ogniw bateryjnych, magnesów ziem rzadkich i przetwórstwa 
surowców krytycznych oznacza, że tania energia może zostać kupiona kosztem zależności 
peryferyjnej. Odpowiedzią jest de-ryzykowanie, dywersyfikacja, recykling, rezerwy krytyczne 
oraz krajowa lub sojusznicza produkcja komponentów o najwyższej dźwigni systemowej: 
magazynów, automatyki, elektrolizerów, armatury wodorowej, sensorów i oprogramowania 
energetycznego. 

I.5. Sprzężenie trzech atrybutów i kolejność wdrożenia 

Trzy atrybuty nie są równoległe w czasie. Tworzą sekwencję, której odwrócenie jest najczęstszą 
przyczyną porażki reform energetycznych: reformę zaczyna się od sygnału cenowego albo od 
miksu paliw, zanim ktokolwiek widzi obiekt, którym steruje. 

Kolejność Warunek Co się dzieje, gdy pominąć 

1. Transparentność 
Regulator, inwestor i gmina widzą 
sieć, moce, ograniczenia i koszty. 

Sterowanie na ślepo; reformy 
taryfowe i inwestycyjne trafiają w 
przypadkowe punkty. 

2. Sterowalność 
System domyka bilans godzinowy 
dzięki elastyczności, magazynom i 
mocy sterowalnej. 

Rośnie ograniczanie generacji i 
koszt bilansowania; jawność 
ujawnia problem, lecz go nie usuwa. 

3. Suwerenność 
Krytyczne dane, software, 
komponenty i decyzje pozostają pod 
kontrolą krajową lub sojuszniczą. 

Sprawny, przejrzysty system pracuje 
na cudzych warunkach i może 
zostać zatrzymany decyzją 
zewnętrzną. 

Tabela 2. Sekwencja atrybutów formuły naczelnej. Kolejność wynika z pętli sterowania: najpierw pomiar, potem 
człon wykonawczy, na końcu zabezpieczenie przed przejęciem pętli przez podmiot zewnętrzny. 
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Hasło programowe: SYSTEM JAWNY. BILANS STEROWALNY. ENERGIA SUWERENNA, 

jest skróconym zapisem tej sekwencji: pierwszy człon to wejście informacyjne, drugi to człon 
wykonawczy, trzeci to warunek trwałości całej pętli w warunkach nacisku. 
 

II. Doktryna Energetyczna 

 

II.1. Energia należy do systemu operacyjnego państwa 

Doktryna energetyczna Rzeczpospolitej definiuje energię jako infrastrukturalną podstawę 
sprawczości państwa. Energia zasila system informacyjny, obronę, zdrowie, przemysł, finanse, 
kapitał, transport, kadry, edukację, robotykę, data center i codzienne życie obywatela. 
Kto steruje energią, ten steruje zakresem realnej wolności państwa. 

W epoce AI, robotyki, cyberataków, wojny hybrydowej i geopolityki surowców energia nie może 
być traktowana jako sektor poboczny. Jest granicą suwerenności. Państwo może posiadać 
konstytucję, flagę i instytucje, ale bez własnej energii, danych, software’u i produkcji wykonuje 
cudze decyzje technologiczne i surowcowe. 

System państwa Wymaganie energetyczne 
Ryzyko przy braku 

sterowalnej energii 

Informacja i AI 
Data Center, HPC/GPU, chmura, 
edge, kryptografia, cyfrowy 
bliźniak państwa. 

Utrata suwerennego compute, 
zależność od globalnych platform, 
niemożność sterowania modelem 
państwa. 

Obrona i 
bezpieczeństwo 

Mikrosieci, black start, zasilanie 
sensorów, dronów, radarów, 
schronów, łączności i centrów 
dowodzenia. 

Sabotaż infrastruktury, paraliż 
decyzji, podatność na presję 
energetyczną i cyberfizyczną. 

Gospodarka 
 i przemysł 

Tania moc, ciepło procesowe, 
wodór, e-paliwa, lokalne 
bilansowanie, stabilne ceny dla 
produkcji. 

Deindustrializacja, ucieczka 
inwestycji, brak własnych 
technologii i eksportu high-tech. 

Zdrowie i BioAI 

Bezpieczne dane medyczne, 
robotyczne laboratoria, AI drug 
discovery, produkcja substancji 
czynnych i leków krytycznych. 

Uzależnienie lekowe, utrata 
danych, brak zdolności rozwoju 
nowoczesnej medycyny. 

Region i 
wspólnota 

Lokalne bilansowanie, ciepło, 
praca wyspowa, wspólnoty 
energetyczne, plan odporności 
gminy. 

Ubóstwo energetyczne, konflikty 
społeczne, spadek zaufania i 
legitymizacji transformacji. 

Tabela 3. Energia jako warunek działania pozostałych systemów państwa. Wiersz ostatni został w wydaniu drugim 
przeformułowany z „obywatel” na „region i wspólnota”, ponieważ dopiero szczebel regionalny ma instrumenty 
planistyczne i budżetowe zdolne domknąć lokalną pętlę. 
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II.2. CLEAR Energy: eliminacja nacisku kartelu i dużych lobby 

CLEAR Energy to doktryna oczyszczenia rynku energii z presji układów, które wykorzystują 
infrastrukturę krytyczną do blokowania konkurencji, danych, lokalnej energii i elastyczności. 
Nie jest to hasło antypaństwowe. Przeciwnie: to warunek, aby państwo odzyskało sterowność 
nad systemem, który został częściowo przechwycony przez interesy spółek, regulatorów, 
dostawców, związków, konsultingu i globalnych łańcuchów technologicznych. 

Litera Znaczenie Skutek instytucjonalny 

C —  
Clean market 

Czyste reguły gry: jawne 
przyłączenia, jawne taryfy, jawne 
konflikty interesów. 

Publiczne rejestry przyłączeń, 
lobbingu, odmów, kosztów 
sieciowych i premii zarządów. 

L —  
Legal anti-
capture 

Prawo przeciw przechwyceniu: 
regulator ma chronić konkurencję i 
bezpieczeństwo, a nie rentę 
zasiedziałych podmiotów. 

TPA+, zasada infrastruktury 
kluczowej, audyt decyzji 
regulacyjnych i antymonopol 
danych. 

E — 
Equal access 

Równy dostęp do infrastruktury, 
danych i rynku elastyczności dla 
pretendentów, gmin, klastrów i 
spółdzielni. 

Mapy mocy, linie bezpośrednie, 
lokalne rynki, standardy 
interoperacyjności. 

A — 
Accountable 
governance 

Odpowiedzialność za wynik 
energetyczny: cena, dostępność, 
odporność, emisje, suwerenność i 
czas decyzji. 

KPI/KRI, pulpit energetyczny, 
budżet wyniku, audyt społeczny 
i roczny raport obywatelski. 

R —  
Resilient 
system 

Odporność fizyczna i cyfrowa jako 
warunek działania państwa w 
kryzysie. 

Mikrosieci, praca wyspowa, 
cytadele energetyczno-cyfrowe, 
zapasy, black start. 

 
Tabela przedstawia akronim akcji CLEAR Energy, będący doktryną oczyszczenia rynku energii 
z presji monopolistycznych układów i dużych grup interesu.  
Litera **C** (*Clean market*) odpowiada za wprowadzanie jawnych taryf oraz przejrzystych 
reguł przyłączeń do sieci.  
Litera **L** (*Legal anti-capture*) skupia się na prawnym przeciwdziałaniu przechwyceniu 
regulatora przez zasiedziałe podmioty i ochronie konkurencji.  
Litera **E** (*Equal access*) gwarantuje równy dostęp do danych, infrastruktury oraz rynku 
elastyczności dla samorządów, klastrów i spółdzielni.  
Litera **A** (*Accountable governance*) oraz  
Litera **R** (*Resilient system*) wprowadzają odpowiednio rozliczanie z wyników 
energetycznych (KPI/KRI) oraz budowę odporności cyfrowej i fizycznej państwa poprzez 
mikrosieci i pracę wyspową. 
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II.3. Zasady doktrynalne 

1. Suwerenność: państwo kontroluje energię, dane, software, infrastrukturę i zdolności 
produkcyjne niezbędne dla systemów krytycznych. 

2. Sterowalność: ważniejsza od mocy zainstalowanej jest dostępna moc elastyczna, rezerwa 
i zdolność odbudowy po awarii. 

3. Transparentność: stan sieci, dostępne moce, ograniczenia, kryteria i koszty są jawne 
cyfrowo i maszynowo czytelne. 

4. Lokalność: gmina, klaster, zakład przemysłowy i obywatel są aktywnymi elementami 
systemu, a nie biernymi odbiorcami rachunku. 

5. Clean firm power: OZE muszą być domykane atomem i reaktorami modułowymi, 
magazynami, wodorem, ciepłem i elastycznym popytem. 

6. Sector coupling: elektryczność, ciepło, wodór, biometan, transport, przemysł i dane 
projektuje się jako jeden system. 

7. Antycapture: regulacja usuwa rentę monopolu, a nie ją legalizuje; kadry w sektorze 
publicznym są merytokratyczne. 

8. Dobrostan energetyczny: celem jest tania, pewna, czysta i odporna energia dla 
obywatela, przedsiębiorstwa i państwa. 

9. Odporność obywatelska: transformacja ma uruchamiać prosumentów, spółdzielnie, 
seniorów, młodych, inżynierów, rolników i przemysł. 

10. Modelowanie decyzji: każda decyzja strategiczna wymaga danych, modelu, analizy 
wariantów, kosztu systemowego i progów ryzyka. 

11. Bezpieczeństwo narodowe: reforma energetyczna jest strategiczna tylko wtedy, gdy 
zmniejsza podatność państwa i skraca pętlę decyzji. 

12. Przejrzysta legitymizacja: zasady doktryny są konsultowane obywatelsko i regionalnie,  
a ich wykonanie rozliczane przez mierniki. 

 

II.4. Zgodność z Narodową Strategią Bezpieczeństwa 

Narodowa Strategia Bezpieczeństwa Rzeczpospolitej ustanawia standard, według którego 
każdy program sektorowy musi zmniejszać podatność państwa, zwiększać zdolności 
wykonawcze, skracać czas decyzji, wzmacniać odporność społeczną oraz budować polską 
własność technologii albo danych. Doktryna Energetyczna spełnia to kryterium przez budowę 
suwerenności energetyczno-obliczeniowej, lokalnej odporności i przemysłowej bazy 
transformacji. 
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Tor 
suwerenności 

Znaczenie dla doktryny 
energetycznej 

Minimalny standard 

Dane Telemetria, profile obciążenia, 
mapy mocy, dane o ograniczeniach, 
cyfrowy bliźniak. 

Open Energy Data, otwarte API, 
audyt jakości danych, ochrona 
prywatności. 

Energia Sterowalne źródła, magazyny, 
mikrosieci, OZE, atom, wodór, 
lokalne bilansowanie. 

Clean firm power i zdolność pracy 
wyspowej obiektów krytycznych. 

Software AI-SCADA, DERMS, VPP, systemy 
predykcji, dispatching strategiczny. 

Suwerenne lub audytowalne 
oprogramowanie dla 
infrastruktury krytycznej. 

Produkcja Komponenty OZE, magazyny, 
reaktory modułowe, elektrolizery, 
armatura wodorowa, automatyka, 
sensory. 

Krajowe lub sojusznicze łańcuchy 
dostaw i rezerwy krytyczne. 

Obrona Cytadele energii, schrony, systemy 
black start, zasilanie dowodzenia i 
obrony cywilnej. 

Energia jako element odstraszania 
przez odmowę i odporność. 

Decyzja Model, KPI, ryzyko, warianty i krótkie 
pętle wykonawcze na poziomie 
krajowym i regionalnym. 

Centrum Energii z pulpitami i 
właścicielami mierników; Sejmik 
jako regionalne wejście decyzyjne. 

 
Tabela określa minimalne standardy i znaczenie dla sześciu torów suwerenności 
energetycznej: danych, energii, oprogramowania, produkcji, obrony oraz decyzji. W obszarach 
cyfrowym i produkcyjnym wymaga stosowania otwartych danych (Open Energy Data), 
suwerennego oprogramowania sterującego oraz opierania się na krajowych bądź 
sojuszniczych łańcuchach dostaw.  
W wymiarze fizycznym i obronnym kładzie nacisk na czystą moc sterowalną (clean firm power), 
zdolność pracy wyspowej obiektów krytycznych oraz wykorzystanie energii jako elementu 
odporności i odstraszania. Proces decyzyjny opiera się z kolei na stałym modelowaniu  
i wskaźnikach KPI, spiętych organizacyjnie przez Centrum Energii oraz regionalne Sejmiki.   
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II.5. Dwanaście tez Doktryny Energetycznej 

Tezy porządkują doktrynę w formie sprawdzalnej. Każda ma konsekwencję operacyjną, którą 
można wykonać, zmierzyć albo zakwestionować. Podstawą dowodową jest pięć destylatów 
biblioteki operacyjnej `Energia` oraz materiały programowe TechnoSanacji; pełny wykaz 
zawiera Aneks 2. 

Nr Teza Konsekwencja operacyjna 

T1 Energetyka to ustrój, nie miks 
paliw 

Reformę projektuje się jako architekturę 
sterowania: dane, model, dostęp, sygnał, moc 
sterowalna, kadry. 

T2 Suwerenność energetyczna jest 
warunkiem niepodległości 

Sześć torów suwerenności z minimalnym 
standardem krajowym lub sojuszniczym i 
rezerwami krytycznymi. 

T3 Transformację sprawdza się na 
liczbach, nie na deklaracjach 

Obowiązek modelu godzinowego, kosztu 
systemowego i analizy niepewności dla każdej 
dużej decyzji. 

T4 Sterowalność jest walutą systemu Taryfa, rynek i budżet wynagradzają 
dostępność i elastyczność, nie samą moc 
zainstalowaną. 

T5 Skala zelektryfikowanej gospodarki 
wymaga czystej mocy sterowalnej 

OZE plus atom i reaktory modułowe plus 
magazyny wieloskalowe plus wodór sezonowy 
jako jeden pakiet, nie alternatywy. 

T6 Sam OZE nie domyka długiej ciszy 
wiatrowej 

Obowiązkowa analiza pokrycia okresów 
Dunkelflaute i jawny plan rezerw sezonowych. 

T7 Bilansowanie jest wielopoziomowe Architektura KSE → region → gmina → klaster → 
mikrosieć z przypisanym właścicielem wyniku 
na każdym poziomie. 

T8 Wąskim gardłem jest sieć, 
elastyczność i dane, nie generacja 

Priorytet nakładów i reform: przyłączenia, 
obserwowalność, magazyny i usługi 
elastyczności przed nowym miksem. 

T9 AI Data Center to nowa kategoria 
planowania: odbiorca i regulator 
zarazem 

Warunek przyłączenia: plan czystej energii 
całodobowej, elastyczność popytu, odzysk 
ciepła, ocena wpływu na sieć. 

T10 Energia i moc obliczeniowa są 
jednym systemem strategicznym 

Wspólne planowanie rezerw energii i compute; 
suwerenne narzędzia modelowe. 

T11 Patologia jest równowagą 
interesów, nie awarią techniczną 

Antycapture jako trwały element ustroju: 
jawność danych, kryteriów, kadr i wyników. 

T12 Pętla domyka się na alokacji albo 
nie domyka się wcale 

Powiązanie każdej wiążącej decyzji 
energetycznej z pozycją planu finansowego, 
terminem i właścicielem rezultatu. 

Tabela 4. Dwanaście tez doktryny. Tezy T1–T7 opisują cel i architekturę, T8–T10 kolejność działania i nową 
kategorię planowania, T11–T12 warunki, bez których reforma pozostaje deklaracją. 
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III. Diagnoza energetyki krajowej: patologie 
 

III.1. Stan wyjściowy: transformacja postępuje, ale system traci spójność 

Polska energetyka weszła w fazę przyspieszonej zmiany, ale zmiana ta pozostaje niespójna. 
Rosną moce OZE i znaczenie prosumentów, lecz system sieciowy, regulacyjny i taryfowy nie 
nadąża za skalą decentralizacji. Część transformacji wykonują obywatele i przedsiębiorstwa, 
podczas gdy stare struktury sieciowe zachowują pozycję bramkarza dostępu do rynku. 

Równocześnie Polska pozostaje obciążona wysoką zależnością od paliw kopalnych, importu 
surowców, historycznych aktywów węglowych i braku długoterminowej roli dla gazu. Z punktu 
widzenia doktryny nie jest to tylko problem emisyjny. To problem sterowności, kosztu, 
bezpieczeństwa i suwerenności. 

DIAGNOZA GŁÓWNA 

Obecny system energetyczny jest częściowo modernizowany technologicznie, 
ale pozostaje przechwycony instytucjonalnie. 
Nowe technologie rosną w starych regułach gry. 
Dlatego bez antycapture — danych, taryf i modelu systemu  
— transformacja będzie coraz droższa i coraz bardziej konfliktowa. 

 

III.2. Pięć dźwigni starego układu 

Dźwignia Mechanizm patologii Skutek systemowy Odpowiedź doktryny 
Przyłącza Monopol ostatniej mili, kolejki, 

niejasne odmowy, brak map 
mocy, blokowanie linii 
bezpośrednich, rezerwowanie 
mocy bez realizacji. 

Nowe źródła, 
magazyny, klastry i 
mikrosieci nie powstają 
tam, gdzie mają 
największy sens. 

TPA+, zasada infrastruktury 
kluczowej, cyfrowy status 
przyłączeń, publiczne 
kryteria odmowy, linie 
bezpośrednie. 

Dane Ciemna sieć: brak profili, 
ograniczeń, przeciążeń, mocy 
przyłączeniowych i jakości 
danych. 

Regulator, inwestor i 
gmina sterują na ślepo; 
przewagę ma podmiot 
kontrolujący dane. 

Open Energy Data, mapy 
dostępnych mocy, cyfrowy 
bliźniak sieci przesyłowej i 
dystrybucyjnej, standard 
API. 

Taryfy Opłaty sieciowe utrwalają stary 
system, nie wynagradzają 
elastyczności i 
autokonsumpcji; koszty 
aktywów osieroconych 
socjalizowane. 

Obywatel i przemysł 
płacą za inercję, a nie za 
realny koszt i wynik 
systemowy. 

Taryfy dynamiczne, lokalna 
cena elastyczności, 
rozliczanie magazynów, 
DSR i VPP. 

Kadry Nomenklatura, polityczne rady 
nadzorcze, brak kompetencji 
modelowania i weto grup 
interesu. 

Spółki bronią aktywów i 
stanowisk, zamiast 
budować zdolności 
przyszłości. 

Audyt kadr, merytokracja, 
szkoła menedżerów 
energii, odpowiedzialność 
za KPI. 

Regulacje Przechwycenie regulatora, 
nadprodukcja procedur, wolne 
decyzje, brak eksperymentów 
regulacyjnych. 

Innowacje są 
spóźnione, 
a rynek pretendentów 
nie może wejść w skalę 
państwową. 

Piaskownice regulacyjne, 
ścieżka szybka dla 
projektów strategicznych, 
audyt regulacji, prawo 
wyniku. 
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III.3. Patologie techniczne i rynkowe 

• Niedostateczna obserwowalność sieci średnich i niskich napięć ogranicza przyłączanie 
OZE, magazynów, pomp ciepła i ładowania pojazdów elektrycznych. 

• Brak lokalnych rynków elastyczności utrudnia wykorzystanie magazynów, DSR, 
prosumentów, zakładów przemysłowych i centrów danych jako zasobów bilansujących. 

• Silosy technologiczne rozdzielają energię elektryczną, ciepło, gaz, wodór, biometan, 
przemysł i transport, choć przyszły system musi działać jako system wielonośnikowy. 

• Niewystarczające modelowanie kosztu systemowego prowadzi do mylenia taniej 
megawatogodziny z tanią energią dla całego systemu. 

• Brak standardów interoperacyjności dla AI-SCADA, DERMS, VPP i danych energetycznych 
zwiększa ryzyko uzależnienia od jednego dostawcy oraz podatność na cyberatak. 

• Brak sygnału lokalizacyjnego — cen odzwierciedlających ograniczenia sieciowe — sprawia, 
że elastyczność nie powstaje tam, gdzie jest najbardziej potrzebna. 

III.4. Patologie rynku, kapitału i łańcucha dostaw 

Warstwa krytyczna doktryny wskazuje, że bariery taniej i odpornej energii nie leżą wyłącznie w 
sieci. Leżą także w konstrukcji rynku, w regulacji stopy zwrotu, w niedowartościowaniu 
magazynów i w geografii łańcucha dostaw. 

Zjawisko Mechanizm Skutek Odpowiedź doktryny 

Regulacja stopy 
zwrotu i 
przeinwestowanie 

Wynagrodzenie oparte na 
wartości bazy aktywów 
zachęca do rozbudowy 
majątku zamiast do 
optymalizacji systemu. 

Wyższe opłaty 
sieciowe bez 
proporcjonalnego 
wzrostu 
przepustowości i 
sterowalności. 

Wynagradzanie wyniku 
(przepustowość, czas 
przyłączenia, straty), a nie 
samej wartości majątku. 

Aktywa osierocone i 
renta rynku mocy 

Koszty wygaszanych 
aktywów przenoszone na 
odbiorcę; mechanizmy 
mocowe premiujące 
jednostki istniejące. 

Utrwalenie 
starego miksu i 
bariera wejścia 
dla magazynów 
oraz odbioru 
aktywnego. 

Neutralność 
technologiczna 
mechanizmów, 
dopuszczenie 
agregatorów, wygaszanie 
wsparcia bez transferu 
kosztu na przyszłość. 

Brak rynku dla 
magazynów 
długoterminowych 

Zasoby o rzadkim, lecz 
krytycznym użyciu nie 
mają mechanizmu 
wynagrodzenia 
dostępności ani rynku 
przenoszenia ryzyka. 

Sezonowe 
bilansowanie nie 
powstaje mimo 
dodatniego 
rachunku 
systemowego. 

Kontrakty na dostępność 
sezonową, uznanie 
magazynu za aktywo 
sieciowe, wycena 
unikniętego ograniczenia 
generacji. 

Pułapka pierwszego 
ruchu w wodorze 

Brak odbiorców blokuje 
inwestycje w produkcję, 
brak produkcji blokuje 
odbiorców; niska 
bankowalność projektów. 

Ambicje rozmijają 
się z decyzjami 
inwestycyjnymi; 
infrastruktura nie 
powstaje. 

Publiczne kontraktowanie 
odbioru dla projektów 
kotwiczących, kawerny 
jako infrastruktura 
państwa, standardy 
jakości i pochodzenia. 
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Zjawisko Mechanizm Skutek Odpowiedź doktryny 

Koncentracja 
łańcucha dostaw 

Dominacja jednego 
kierunku w ogniwach, 
bateriach, magnesach i 
przetwórstwie surowców 
krytycznych. 

Tania energia 
okupiona 
zależnością 
peryferyjną i 
podatnością na 
szantaż. 

De-ryzykowanie, rezerwy 
krytyczne, recykling, 
krajowa i sojusznicza 
produkcja komponentów 
o wysokiej dźwigni. 

Rozjazd deklaracji i 
działań 

Publiczne zobowiązania 
klimatyczne bez 
odpowiadających im 
nakładów; przekazy 
opóźniające zmianę. 

Erozja zaufania i 
opóźnienie 
decyzji, których 
koszt rośnie z 
czasem. 

Rozliczanie z nakładów i 
wyników, nie z deklaracji; 
jawny rejestr zobowiązań i 
ich wykonania. 

 

III.5. Patologie społeczne i polityczne 

Transformacja energetyczna staje się społecznie krucha, jeżeli obywatel widzi tylko rachunek, 
a nie widzi wyniku. Energetyka lokalna, spółdzielnie, klastry, prosumenci, lokalna 
administracja, rolnicy i mały przemysł muszą otrzymać realną rolę w systemie. W przeciwnym 
razie transformacja będzie kojarzona z kosztem narzucanym z góry, a nie z awansem 
technologicznym i odpornością wspólnoty. 

Patologia 
społeczna 

Ryzyko Mechanizm naprawy 

Ubóstwo 
energetyczne 

Sprzeciw wobec 
transformacji, spadek 
zaufania i presja 
populistyczna. 

Cena dobrostanu, 
termomodernizacja, lokalne źródła, 
taryfy chroniące minimum 
energetyczne. 

Regiony węglowe 
bez nowej funkcji 

Konflikt pracy, obrona 
skansenu technologicznego, 
polityczne blokady. 

Kontrakt kompetencji: reaktory 
modułowe, sieci, magazyny, serwis, 
komponenty, rekultywacja, przemysł 
wodorowy i biometanowy. 

Obywatel jako 
bierny płatnik 

Brak legitymizacji i poczucia 
sprawczości. 

Prosument jako aktywny uczestnik 
rynku: autokonsumpcja, elastyczność, 
spółdzielnie, Centra Dystrybucji 
Energii. 

Dezinformacja 
energetyczna 

Polaryzacja wokół OZE, 
atomu, wodoru i kosztów. 

Publiczny pulpit danych, jawne 
scenariusze, edukacja energetyczna, 
audyt komunikacji. 

Decyzje 
regionalne bez 
skutku 

Konsultacje bez wpływu, 
koncentracja inwestycji w 
stolicy regionu, bierność 
peryferii. 

Sejmik z trzema poziomami skutku, 
gwarancje subregionalne, plan 
wykonania z budżetem i terminem. 
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III.6. Patologia informacyjna jako dźwignia główna 

Wśród pięciu dźwigni jedna ma status nadrzędny. Kontrola danych nie jest jedną  
z równorzędnych barier — jest warunkiem trwania pozostałych czterech. Podmiot, który jako 
jedyny zna stan sieci, może kształtować kolejność przyłączeń, uzasadniać poziom taryf, 
wskazywać zakres inwestycji i podważać alternatywne warianty, nie ujawniając podstawy tych 
twierdzeń. 
 

ZASADA KRYTYCZNA 

Zły regulator to regulator bez modelu sterowanego układu. 
Odebranie państwu danych jest równoznaczne z odebraniem mu zdolności regulacji — 
dlatego otwarcie danych sieciowych jest w tej doktrynie aktem ustrojowym, nie decyzją 
techniczną. 

 

III.7. Koszt zaniechania 

Wymiar Koszt zaniechania Miernik ostrzegawczy 

Gospodarczy Utrata konkurencyjności 
przemysłu, wysokie ceny energii, 
brak zasilania dla AI Data Center i 
reindustrializacji. 

Cena megawatogodziny dla 
przemysłu, liczba inwestycji 
energochłonnych, udział energii 
w kosztach produkcji. 

Bezpieczeństwa Podatność na blackout, sabotaż, 
szantaż surowcowy, paraliż 
centrów danych i infrastruktury 
krytycznej. 

Czas pracy wyspowej, rezerwy, 
kryterium N-1, liczba obiektów 
zdolnych do black start. 

Społeczny Ubóstwo energetyczne, konflikt 
regionów, nieufność wobec 
państwa i polaryzacja polityczna. 

Koszt energii i ciepła jako udział 
dochodu, skala dopłat, zaufanie 
do transformacji. 

Technologiczny Zależność od cudzych 
komponentów, platform AI, chmur, 
danych i łańcuchów dostaw. 

Udział komponentów krajowych 
i sojuszniczych, zdolność 
produkcji, certyfikaty 
cyberbezpieczeństwa. 

Ustrojowy Wzmocnienie nomenklatury 
energetycznej 
i zastąpienie polityki wyniku 
polityką układów. 

Jawność przyłączeń, rotacja 
kadr, audyty, KPI zarządów i 
regulatora. 

Regionalny Inwestycje skoncentrowane w kilku 
ośrodkach, peryferie bez mocy 
przyłączeniowej i bez lokalnego 
bilansowania. 

Rozkład podregionalny mocy 
przyłączeniowej, liczba i rozkład 
wspólnot energetycznych. 
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Główna patologia nie polega wyłącznie na niedoinwestowaniu, lecz na utracie sterowności 
państwa nad systemem energii. Brak map mocy, otwartego cyfrowego bliźniaka, lokalnych 
rynków elastyczności i standardów interoperacyjności powoduje, że regulator, inwestor, 
samorząd i obywatel działają bez pełnej wiedzy o systemie. Transformacja staje się przez to 
droższa, wolniejsza i bardziej konfliktowa. 

Koszt zaniechania jest wielowymiarowy: gospodarczy, bezpieczeństwa, społeczny, 
technologiczny, ustrojowy i regionalny. Oznacza utratę konkurencyjności przemysłu, ryzyko 
blackoutu, wzrost napięć społecznych, uzależnienie technologiczne oraz trwałe osłabienie 
zdolności państwa do prowadzenia własnej polityki. 

 

IV. Uzasadnienia: cybernetyczne, systemowe, sieciowe i rynkowe 
 

IV.1. Dlaczego cztery uzasadnienia, a nie jedno 

Spory energetyczne w Polsce rozstrzygane są zwykle w jednym porządku argumentacji. 
Inżynier dowodzi, że rozwiązanie jest technicznie wykonalne; ekonomista, że jest tanie; polityk, 
że jest akceptowalne. Każdy z tych dowodów jest lokalnie poprawny i globalnie 
niewystarczający, ponieważ pomija warunki, które rozstrzygają o trwałości rozwiązania  
w systemie państwowym. 

Doktryna przyjmuje więc regułę czterech równoległych uzasadnień. Uzasadnienie 
cybernetyczne odpowiada na pytanie, czy istnieje domknięta pętla sterowania. Uzasadnienie 
systemowe — czy rozwiązanie działa w całości systemu, a nie tylko w swoim fragmencie. 
Uzasadnienie sieciowe — czy działa w topologii powiązań, w której węzły są nierówne,  
a peryferie łatwo wypadają z obiegu. Uzasadnienie rynkowe — czy interes uczestnika zbiega 
się z bezpieczeństwem systemu, czy się z nim rozmija. 

Reguła testu: mechanizm, dla którego którakolwiek z czterech rubryk pozostaje pusta, jest 
kandydatem do przeprojektowania albo usunięcia. Nie dlatego, że jest zły, lecz dlatego, że nie 
wiadomo, co go utrzyma przy życiu po zmianie rządu, ceny lub pogody. 

 

IV.2. Uzasadnienie cybernetyczne 

• Twierdzenie o dobrym regulatorze. Każdy dobry regulator układu musi być modelem tego 
układu. Cyfrowy bliźniak systemu, model popytu, model elastyczności i model kosztu 
systemowego nie są wyposażeniem informatycznym administracji — są technicznym 
wykonaniem tego twierdzenia. Państwo bez modelu nie reguluje; reaguje. 

• Prawo wymaganej różnorodności. Repertuar odpowiedzi regulatora nie może być uboższy 
niż repertuar zakłóceń. Zmienność pogodowa, awarie, szoki cenowe i ataki tworzą 
różnorodność, której nie pochłonie jedna technologia ani jeden szczebel decyzji. Stąd 
wielonośnikowość, wielopoziomowe bilansowanie i AI jako amplifikator różnorodności 
regulatora. 
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• Warunek sprzężenia zwrotnego. Strumień informacji jest sprzężeniem wtedy i tylko wtedy, 
gdy istnieje wskazany organ, termin i instrument zmiany decyzji. Pulpit KPI bez właściciela 
miernika i bez instrumentu realokacji jest sprawozdawczością, nie sterowaniem. 

• Aktualność modelu. Model nieodświeżany formalnie istnieje, lecz regulacja przestaje 
działać. Przy dużej nieaktualności obserwacji korekta zaczyna wzmacniać odchylenie 
zamiast je znosić. Dlatego rytm danych operacyjnych (czas bliski rzeczywistemu) jest 
oddzielony od rytmu decyzji inwestycyjnych (cykl roczny i wieloletni). 

• Kanał pilny. System musi mieć ścieżkę eskalacji omijającą hierarchię: sygnał krytyczny — 
deficyt mocy, atak, awaria kaskadowa — uruchamia procedurę z progiem, oknem 
czasowym i skutkiem strukturalnym uzgodnionym przed kryzysem, a nie w jego trakcie. 

• Granica kompresji. Kompresja tysiąca pomiarów do jednego wskaźnika jest poprawna; 
kompresja obywateli do profilu poglądów jest zakazana. Ta sama zasada obowiązuje w 
energetyce: agregujemy dane o sieci, nie profilujemy zachowań odbiorców. 

IV.3. Uzasadnienie systemowe 

• Granica systemu przesądza wynik. Analiza pojedynczej instalacji odpowiada na inne 
pytanie niż analiza systemu. Dlatego doktryna wymaga rozdzielenia kosztu na poziomie 
wytwórcy, kosztu sieciowego i całkowitego kosztu systemowego, wraz z kosztem 
redysponowania, rezerw, usług systemowych i niedostarczonej energii. 

• Model to nie prognoza, lecz przestrzeń decyzji. Wobec głębokiej niepewności — cen 
paliw, tempa elektryfikacji, kosztu kapitału, dynamiki popytu na compute — decyduje się 
na przestrzeni rozwiązań bliskooptymalnych i na odporności wariantu, a nie na punktowym 
optimum jednej ścieżki. 

• Krzywe uczenia jako podstawa sekwencji. Koszty technologii modułowych i seryjnych 
spadają przewidywalnie wraz ze skumulowaną produkcją, koszty technologii 
jednostkowych i placowych — nie. Sekwencja inwestycji powinna tę różnicę 
wykorzystywać, a nie ją ignorować. 

• Termodynamika jako twarde ograniczenie. Analiza egzergetyczna wskazuje, gdzie 
energia jest degradowana bezpowrotnie, a gdzie da się odzyskać wartość: ciepło odpadowe 
centrów danych, ciepło procesowe, kaskady temperaturowe w ciepłownictwie. To nie jest 
kwestia efektywności marginalnej, lecz rezerwy systemowej dostępnej bez nowej mocy. 

• Prawo Goodharta jako granica własnego rozdziału o wskaźnikach. Gdy wskaźnik staje 
się celem, przestaje być dobrym wskaźnikiem. Dlatego zestaw KPI jest wielokryterialny,  
a każdy miernik ma przypisany miernik ryzyka, który wykrywa jego nadużycie. 

• Odporność jako parametr projektowy. Kryterium N-1, kontrolowany podział systemu na 
wyspy, zdolność startu bez zasilania zewnętrznego i węzły odporności nie są dodatkiem do 
projektu; są jego parametrem, wycenianym razem z kosztem energii. 
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IV.4. Uzasadnienie sieciowe 

• System energetyczny jest grafem, nie sumą obiektów. Węzłami są źródła, odbiory, 
magazyny i huby; krawędziami linie, gazociągi, ciepłociągi, rurociągi wodorowe, przepływy 
danych i kontrakty. Wnioski o bezpieczeństwie wynikają z topologii, nie z sumy mocy. 

• Sieci o silnie nierównomiernym rozkładzie powiązań są odporne na uszkodzenia 
losowe i wrażliwe na uderzenie w węzeł centralny. Konsekwencją jest priorytet dla 
redundancji węzłów krytycznych, kontrolowanego podziału na wyspy i zdolności odbudowy 
— a nie dla samego zwiększania mocy zainstalowanej. 

• Koncentracja nowego odbioru jest ryzykiem topologicznym. Skupienie centrów danych 
w kilku lokalizacjach przenosi obciążenie na wąską grupę węzłów i regionów. Dlatego 
planowanie lokalizacji dużych odbiorców należy do państwa i regionu, a nie wyłącznie do 
inwestora. 

• Mapa aktywności nie jest mapą potrzeb. Regiony o najsilniejszym kapitale 
organizacyjnym generują najwięcej wniosków i projektów; obszary o najsłabszym — 
najmniej, choć potrzebują najwięcej. Bez gwarancji subregionalnych transformacja 
pogłębia dysproporcje, zamiast je znosić. 

• Redundancja kanałów wejścia. Cyfrowa platforma nie może być jedynym punktem 
dostępu obywatela, gminy czy małego przedsiębiorcy do procesu decyzyjnego. Kanał 
analogowy i punkty wsparcia to redundancja topologiczna, nie ustępstwo. 

• Powiązania transgraniczne jako zasób. Wymiana z sąsiadami, interkonektory i regionalne 
rynki elastyczności zwiększają odporność, o ile nie stają się substytutem krajowej zdolności 
bilansowania. Import jest instrumentem, nie fundamentem. 

IV.5. Uzasadnienie rynkowe 

• Reguły rynku są projektowane, nie zastane. Zadaniem państwa nie jest zastąpienie rynku 
ani jego pozostawienie samemu sobie, lecz zaprojektowanie pola gry, w którym interes 
uczestnika zbiega się z bezpieczeństwem systemu. To jest treść „mechanizmu 
projektowania rynku”, a nie hasło deregulacyjne. 

• Sieć jest infrastrukturą kluczową. Odmowa dostępu do zasobu, którego nie da się 
zdublować, jest nadużyciem pozycji dominującej. Stąd twardy dostęp stron trzecich, 
publiczne kryteria odmowy i realne prawo do linii bezpośredniej. 

• Sygnał lokalizacyjny i czasowy. Bez cen odzwierciedlających ograniczenia sieciowe  
i moment poboru elastyczność nie powstaje tam i wtedy, gdzie jest potrzebna. 
Wprowadzenie takich sygnałów jest politycznie kosztowne, dlatego prowadzi się je 
etapami, zaczynając od jawności danych i taryf wynagradzających sterowalność. 

• Asymetria informacji zniekształca cenę i wejście. Rynek, w którym jeden uczestnik zna 
stan infrastruktury, a pozostali go nie znają, nie wycenia ryzyka — wycenia dostęp do 
informacji. Otwarcie danych jest więc instrumentem antymonopolowym, nie tylko 
administracyjnym. 

• Renta i pogoń za rentą. Tam, gdzie mechanizm publiczny wynagradza samo posiadanie 
aktywu, powstaje trwała koalicja jego obrony. Dlatego każde wsparcie ma mieć wskazany 
warunek wygaszenia i miernik, którego niespełnienie kończy wypłatę. 
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• Popyt publiczny jako narzędzie tworzenia rynku. Państwo, kontraktując odbiór energii, 
wodoru, magazynowania czy usług elastyczności, tworzy rynek dla technologii, które bez 
pierwszego odbiorcy nie osiągną skali. Warunkiem jest kontraktowanie za wynik i jawna 
brama etapowa, nie dotacja bez rozliczenia. 
 

IV.6. Test czterech uzasadnień 

Poniższa tabela stosuje test do głównych mechanizmów doktryny. Jest to narzędzie robocze: 
przy projektowaniu nowego mechanizmu wypełnia się cztery rubryki przed decyzją, a nie po 
niej. 

Mechanizm Cybernetyczne Systemowe Sieciowe Rynkowe 
Open Energy 
Data 
i mapy mocy 

buduje model 
regulatora 

warunek liczenia 
kosztu 
systemowego 

ujawnia realną 
topologię 
ograniczeń 

znosi asymetrię 
informacji 

Cyfrowy 
bliźniak 

obserwator i pętla 
zwrotna 

przestrzeń 
wariantów zamiast 
jednej ścieżki 

analiza kaskad 
i węzłów 
krytycznych 

jawna podstawa 
wyceny ryzyka 

TPA+ i linie 
bezpośrednie 

udrożnienie 
członu 
wykonawczego 

usuwa wąskie 
gardło przyłączeń 

zwiększa liczbę 
połączeń w 
grafie 

znosi barierę 
wejścia 

Taryfy 
dynamiczne 
i cena lokalna 

sygnał korygujący 
w czasie 
rzeczywistym 

obniża koszt 
bilansowania 

kieruje 
elastyczność 
do właściwych 
węzłów 

zbieżność interesu 
odbiorcy i systemu 

Magazyny i 
usługi 
elastyczności 

poszerzają 
repertuar reakcji 

domykają bilans 
godzinowy 

odciążają węzły 
przeciążone 

nowy strumień 
przychodu 

Czysta moc 
sterowalna 

stabilizuje wartość 
zadaną 

pokrywa długą ciszę 
wiatrową 

wzmacnia 
węzły o 
wysokiej 
centralności 

przewidywalny 
koszt 
długoterminowy 

Wodór i 
kawerny 

bufor między 
rytmem pogody a 
rytmem popytu 

magazyn sezonowy 
i surowiec 

łączy warstwę 
elektryczną z 
gazową 

wymaga kontraktu 
odbioru na starcie 

CDE i klastry lokalna pętla 
pomiar–decyzja–
korekta 

bilansowanie na 
poziomie zasięgu 
skutków 

wzmacnia 
peryferie grafu 

tworzy lokalny 
rynek elastyczności 

Sejmik i 
domknięcie 
budżetowe 

instrument zmiany 
decyzji 

pętla zamyka się na 
alokacji 

wspólne 
ograniczenie 
zasobowe 
regionu 

jawne kryteria i wagi 

AI pod 
kontrolą 
człowieka 

amplifikacja 
różnorodności 
regulatora 

ogranicza pozorną 
zgodność modeli 

chroni węzeł 
zaufania 

przejrzystość 
algorytmu i 
monitoring nadużyć 

Tabela 6. Test czterech uzasadnień dla głównych mechanizmów doktryny. Pusta rubryka oznacza mechanizm, 
którego trwałość nie jest zabezpieczona — nie zaś mechanizm błędny. 
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IV.7. Napięcia nierozstrzygnięte 

Uczciwość dokumentu programowego polega na wskazaniu sprzeczności, których nie da się 
usunąć redakcyjnie. Poniższe napięcia rozstrzyga się politycznie i prawnie, nie technicznie. 

Napięcie Stan rozstrzygnięcia 

Centralny dispatching 
strategiczny a rynek 
pretendentów i 
samobilansowanie 

Rozstrzygnięte na rzecz formuły: centralne cele i 
rezerwy strategiczne, lokalna wykonawczość 
rynkowa. Państwo ustawia reguły gry, nie zastępuje 
dyspozycji rynkowej. 

Efektywność sygnału 
lokalizacyjnego a jego koszt 
polityczny 

Rozstrzygnięte na rzecz etapowości: najpierw 
jawność danych i taryfy wynagradzające 
sterowalność, potem stopniowe wprowadzanie 
sygnału lokalizacyjnego. 

AI Data Center jako zagrożenie 
sieci a jako zasób elastyczności 

Rozstrzygnięte warunkowo: planowanie lokalizacji, 
obowiązek elastyczności i całodobowej czystej 
energii zamieniają odbiorcę w regulatora. 

Tempo transformacji a zdolność 
wykonawcza administracji i sieci 

Nierozstrzygnięte. Wymaga pilotaży i twardej oceny 
zdolności absorpcyjnej przed etapem skalowania. 

Jednolitość standardów 
krajowych a autonomia decyzji 
regionalnych 

Rozstrzygnięte przez zamknięty katalog spraw 
regionalnych i granicę kompetencyjną opisaną w 
rozdziale VII. 

Suwerenność komponentów a 
koszt energii w krótkim okresie 

Nierozstrzygnięte. Wymaga jawnej wyceny premii za 
suwerenność dla każdej kategorii komponentu. 

Automatyzacja dyspozycji a 
odpowiedzialność człowieka 

Rozstrzygnięte przez zasadę mandatu człowieka: 
algorytm liczy warianty, granicę ryzyka ustala 
odpowiedzialny organ. 
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V. Analiza strategiczna i odpowiedź doktrynalna 
 

V.1. Analiza SWOT 

Mocne strony Słabe strony Szanse Zagrożenia 

Położenie 
centralne Europy 
Środkowej; 
dostęp do Bałtyku, 
Trójmorza i 
wschodniej flanki 
NATO. 

Wysoka zależność 
od paliw kopalnych, 
importu technologii i 
nieprzejrzystych 
danych sieciowych. 

Budowa roli Polski jako 
węzła energii, 
przemysłu, obrony, 
danych i logistyki 
Europy Środkowej. 

Sabotaż, 
cyberataki, presja 
Rosji, ryzyko 
transakcyjności 
sojuszy i globalne 
napięcia 
surowcowe. 

Rosnące OZE, 
prosumenci, 
potencjał biogazu, 
biomasy, wodoru, 
atomu 
i magazynowania. 

Słaba elastyczność, 
kolejki 
przyłączeniowe, 
brak ceny lokalnej i 
brak rynku usług 
elastyczności. 

Everything-to-grid: 
budynki, pojazdy, 
fabryki i data center 
jako aktywne zasoby 
systemu. 

Ograniczanie 
generacji OZE, 
przeciążenia sieci, 
wzrost kosztów 
bilansowania i 
konflikt z 
obywatelami. 

Kompetencje 
inżynierskie, 
doświadczenie 
przemysłu, 
regiony 
energetyczne 
i kadry 
techniczne. 

Nomenklatura, 
polityzacja spółek i 
brak metodycznego 
modelowania 
wariantów. 

Nowe zawody energii: 
operatorzy mikrosieci, 
menedżerowie AI-
SCADA, specjaliści 
wodoru, biometanu i 
reaktorów 
modułowych. 

Odpływ talentów i 
utrata kontroli nad 
systemami AI, 
compute i 
energetyki. 

Możliwość 
powiązania 
energetyki 
z gospodarką, 
obroną, zdrowiem 
i innowacjami. 

Silosowe myślenie 
sektorowe i brak 
wspólnego modelu 
państwa. 

Energia jako rynek dla 
polskich technologii: 
magazyny, automatyka, 
sensory, wodór, 
biometan, software. 

Uzależnienie od 
jednego dostawcy, 
zależność od 
globalnych platform 
i lobbing 
utrwalający stary 
model. 

Tabela 7. Analiza SWOT. TechnoRepublika posiada silne zasoby startowe — położenie geostrategiczne, dostęp do 
Bałtyku, rosnące OZE, potencjał wodoru, biometanu, atomu i magazynowania oraz kompetencje inżynierskie. 
Największym ryzykiem pozostaje niespójność systemu, nie brak zasobów. 
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V.2. Analiza zasobowa 

Analiza zasobowa Rzeczpospolitej nie powinna ograniczać się do paliw i mocy wytwórczych. 
Zasobami strategicznymi są również dane, położenie, kadry, przestrzeń, infrastruktura 
krytyczna, kompetencje modelowania, łańcuchy dostaw, kapitał cierpliwy i legitymizacja 
społeczna. 

Zasób Potencjał Warunek uruchomienia 

Położenie 
geostrategiczne 

Polska jako węzeł Bałtyk–Karpaty–
Trójmorze–Ukraina–Niemcy. 

Energia jako infrastruktura 
centralności: porty, kolej, 
data center, przemysł, 
magazyny, interkonektory. 

OZE i przestrzeń 
lokalna 

Fotowoltaika, wiatr, biogaz, biomasa, 
hydroenergetyka, geotermia, ciepło 
odpadowe. 

Linie bezpośrednie, mapy 
mocy, Centra Dystrybucji 
Energii, standardy 
lokalnego bilansowania. 

Atom i reaktory 
modułowe 

Moc sterowalna dla przemysłu, data 
center, ciepła procesowego i wodoru. 

Program lokalizacji, model 
finansowania, standard 
bezpieczeństwa, 
akceptacja społeczna. 

Wodór 
i biometan 

Magazynowanie sezonowe, surowiec 
przemysłowy, e-paliwa, lokalne huby. 

Kontrakt odbioru, kawerny, 
standardy jakości, 
elektrolizer jako elastyczny 
odbiornik. 

Dane i AI Cyfrowy bliźniak, prognozowanie, krótka 
pętla decyzyjna, analiza ryzyka i kosztów. 

Open Energy Data, 
suwerenne modele, 
cyberbezpieczeństwo, 
kadry analityczne. 

Ludzie 
i kompetencje 

Inżynierowie, technicy, seniorzy z 
doświadczeniem, młodzi z 
kompetencjami AI. 

System certyfikacji, szkoła 
menedżerów energii, 
program 
przekwalifikowania 
regionów. 

Kapitał 
i zamówienia 

Publiczny popyt na przełomy, zielony 
przemysł, magazyny, wodór, software. 

Zamówienia za wynik, 
kapitał cierpliwy, badanie 
technologiczne i analiza 
wielokryterialna. 

Region jako 
organizator 

Zdolność planistyczna, znajomość 
lokalnych ograniczeń, legitymizacja 
wspólnoty. 

Sejmik z realnym skutkiem 
uchwał, Regionalne Biuro 
Wiedzy, domknięcie 
budżetowe. 

Tabela 8. Zasoby energetyczne rozumiane szeroko. Kluczowym warunkiem ich uruchomienia jest przejście od 
biernego posiadania potencjału do aktywnego systemu wykonawczego: otwartych danych, lokalnego 
bilansowania, linii bezpośrednich, centrów energii, modeli AI, finansowania za wynik i merytorycznych kadr. 
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V.3. Analiza cybernetyczna: regulator z modelem 

Cybernetyczny sens doktryny jest prosty: państwo może sterować tylko tym, co potrafi 
zobaczyć, zmierzyć, nazwać i zasymulować. Obecny system energetyczny cierpi na deficyt 
modelu. Dane są rozproszone, częściowo zamknięte, a decyzje publiczne są często oderwane 
od pętli: pomiar — model — decyzja — wykonanie — korekta. 

 

ZASADA REGULATORA 

Dobry regulator systemu musi być modelem tego systemu. 
W energetyce oznacza to: cyfrowy bliźniak sieci przesyłowej i dystrybucyjnej, model 
popytu, model elastyczności, model ryzyk, model kosztu systemowego i publiczny pulpit 
KPI. 

 

Element 
pętli 

W starym systemie W TechnoRepublice 

Pomiar Fragmentaryczne dane, 
brak map mocy, niska 
obserwowalność sieci 
niskiego i średniego 
napięcia. 

Telemetria, pomiary synchroniczne, liczniki, 
API, mapy dostępnych mocy, dane w czasie 
bliskim rzeczywistemu. 

Model Silosy: osobno energia, 
gaz, ciepło, przemysł i 
lokalność. 

Wielonośnikowy model systemu: 
elektryczność–gaz–ciepło–wodór–dane. 

Decyzja Procedury, uznaniowość, 
wpływ grup interesu, brak 
wariantów. 

Karty decyzji: analiza wielokryterialna, 
symulacja niepewności, profil 8760 godzin, 
KPI, progi ryzyka. 

Wykonanie Rozproszone 
odpowiedzialności i brak 
właściciela wyniku. 

Centrum Energii, regulator 2.0, operatorzy jako 
platformy, Centra Dystrybucji Energii, agencje i 
ekosystemy. 

Korekta Raporty po fakcie, brak 
szybkiego uczenia 
systemu. 

Pulpit KPI, zespół kontrolny, audyt społeczny, 
aktualizacja scenariuszy i budżet wyniku. 

Wejście 
regionalne 

Konsultacje bez skutku i 
bez powiązania z 
budżetem. 

Sejmik z trzema poziomami skutku i planem 
wykonania wojewody z budżetem i terminem. 

Tabela 9. Pętla sterowania systemem energetycznym. W starym systemie każdy element jest osłabiony przez 
fragmentaryczne dane, silosy sektorowe, uznaniowość, rozproszenie odpowiedzialności i uczenie się dopiero po 
fakcie. Wiersz ostatni jest uzupełnieniem wydania drugiego. 
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V.4. Analiza roli AI w systemach energetycznych 

AI nie jest dodatkiem informatycznym do energetyki. Jest narzędziem skracania pętli decyzji, 
zwiększania różnorodności reakcji regulatora i wykrywania odchyleń zanim staną się awarią. 
Równocześnie AI Data Center stają się jednym z największych nowych odbiorców energii, 
dlatego muszą być projektowane jako odbiorcy sterowalni, a nie tylko jako obciążenie sieci. 

Obszar AI Zastosowanie Ryzyko Zasada doktryny 

Predykcja Pogoda, generacja OZE, 
popyt, ceny, 
przeciążenia, awarie, 
ryzyko importu. 

Błędne modele, brak 
danych, brak audytu 
modelu 
zamkniętego. 

AI wyjaśnialna, walidacja, 
człowiek w pętli, 
porównywanie modeli. 

Sterowanie AI-SCADA, DERMS, VPP, 
sterowanie predykcyjne, 
optymalizacja 
magazynów, DSR i 
elektrolizerów. 

Cyberatak, 
niestabilność 
algorytmiczna, 
uzależnienie od 
jednego dostawcy. 

Architektura zero 
zaufania, certyfikacja, 
tryb bezpieczny, 
standardy 
interoperacyjności. 

Cyfrowy 
bliźniak 

Symulacja wariantów, 
scenariuszy, awarii, 
inwestycji, kosztów i 
ryzyka. 

Model nieaktualny 
lub przejęty przez 
dostawcę. 

Otwarte rdzenie modelu, 
audyt danych, 
suwerenne narzędzia. 

Rynek Prognoza cen, 
bilansowanie portfeli, 
agregacja elastyczności, 
zarządzanie 
kontraktami. 

Manipulacja 
rynkowa i asymetria 
informacji. 

Monitoring zachowań, 
reguły przeciw 
nadużyciom, 
przejrzystość 
algorytmów. 

Utrzymanie Utrzymanie 
predykcyjne, drony 
inspekcyjne, roboty, 
analityka stanu majątku. 

Zależność od 
dostawcy i brak kadr 
technologii 
operacyjnych. 

Własne kompetencje, 
dane majątkowe 
państwa, standardy 
cyberbezpieczeństwa 
przemysłowego. 

Data Center Przesuwanie 
obciążenia, całodobowa 
czysta energia, odzysk 
ciepła, usługi 
elastyczności. 

Koncentracja popytu 
i konflikt o moce 
przyłączeniowe. 

Lokalizacja planowana 
na cyfrowym bliźniaku, 
obowiązek elastyczności 
i odzysku ciepła. 

Proces 
regionalny 

Porządkowanie 
zgłoszeń, streszczenia, 
mapy argumentów, 
kontrola źródeł w 
pracach Sejmiku. 

Ukryta moderacja 
algorytmiczna, 
profilowanie 
uczestników. 

AI nie jest uczestnikiem: 
nie głosuje, nie ustala 
agendy, nie profiluje 
poglądów; rejestr 
systemów i prawo do 
zakwestionowania 
wyniku. 
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V.5. Analizy niezbędne dla efektywnego systemu 

Analiza Pytanie sterujące Wymagany wynik 

Analiza 8760 godzin Czy system domyka bilans w 
każdej godzinie roku, także 
podczas długiej ciszy 
wiatrowej? 

Profil deficytów, nadwyżek, 
magazynowania, importu, 
ograniczeń generacji i rezerw. 

Analiza niepewności Jak zmienia się wynik przy 
zmiennych cenach paliw, 
pogodzie, awariach, kosztach 
kapitału i opóźnieniach? 

Rozkład ryzyka, progi 
krytyczne, warianty awaryjne. 

Analiza 
wielokryterialna 

Który wariant inwestycji 
najlepiej spełnia kryteria kosztu, 
bezpieczeństwa, lokalności i 
suwerenności? 

Ranking wariantów, jawne 
wagi, uzasadnienie decyzji. 

Koszt systemowy Czy projekt obniża koszt całego 
systemu, czy tylko wygląda 
tanio na poziomie instalacji? 

Koszt na poziomie wytwórcy, 
sieciowy i całkowity koszt 
systemowy. 

Analiza entropii i 
egzergii 

Gdzie energia jest 
degradowana, a gdzie można 
odzyskać ciepło lub wartość? 

Mapa strat i priorytety 
efektywności. 

Analiza 
cyberbezpieczeństwa 

Czy źródła, magazyny, sieci i 
systemy AI są odporne na 
cyberatak? 

Klasyfikacja krytyczności, 
testy, ćwiczenia, procedury 
trybu bezpiecznego. 

Analiza społeczna Czy transformacja jest 
postrzegana jako koszt, czy jako 
awans i bezpieczeństwo? 

Mapa grup, ryzyk 
legitymizacji, kontrakt 
kompetencji i komunikacja. 

Analiza 
geostrategiczna 

Jak energia wzmacnia pozycję 
Polski w Trójmorzu, NATO, UE i 
wobec Ukrainy? 

Lista projektów 
wzmacniających centralność 
Polski i odporność regionu. 

Analiza rozkładu 
regionalnego 

Czy korzyści i moce 
przyłączeniowe rozkładają się 
poza stolicami regionów? 

Rozkład podregionalny mocy, 
inwestycji i wspólnot 
energetycznych. 

Tabela 10. Zestaw analiz koniecznych, aby system był sterowalny, odporny i racjonalny kosztowo, a nie 
projektowany na podstawie intuicji lub pojedynczych wskaźników. Każda duża decyzja energetyczna powinna 
mieć nie tylko biznesplan, lecz pełny model odporności. 
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V.6. Cele i priorytety odpowiedzi strategicznej 

Cel strategiczny Priorytety działań Mierniki wykonania 

Odzyskać 
sterowność 
energetyczną 
państwa 

Centrum Energii, cyfrowy bliźniak, 
Open Energy Data, KPI, właściciele 
mierników. 

Czas dostępu do danych, 
procent sieci w cyfrowym 
bliźniaku, liczba decyzji opartych 
na modelu. 

Przełamać 
dźwignie starego 
układu 

TPA+, mapy mocy, cyfrowe 
przyłączenia, taryfy dynamiczne, 
audyt kadr i regulacji. 

Czas przyłączenia, liczba linii 
bezpośrednich, liczba aktywnych 
agregatorów, spadek odmów. 

Zbudować czystą 
moc sterowalną 

OZE + atom i reaktory modułowe + 
magazyny dobowe i 
długoterminowe + wodór i kawerny 
+ DSR + biometan. 

Dostępna moc elastyczna, 
godziny bez importu krytycznego, 
pokrycie długiej ciszy wiatrowej. 

Uruchomić 
lokalną i 
regionalną 
odporność 

Centra Dystrybucji Energii, klastry, 
spółdzielnie, mikrosieci, praca 
wyspowa, black start, ciepło 
lokalne, uchwały Sejmiku. 

Czas autonomicznej pracy gminy 
lub obiektu, liczba mikrosieci, 
udział lokalnego bilansowania, 
rozkład subregionalny. 

Powiązać 
energię 
z gospodarką 

Huby przemysłowe, wodór, 
biometan, OZE, data center, leki, 
robotyka, komponenty. 

Inwestycje, eksport, patenty, 
miejsca pracy wysokich 
technologii, udział krajowych 
komponentów. 

Zabezpieczyć 
obywatela 

Cena dobrostanu, osłony 
celowane, termomodernizacja, 
taryfy i uczestnictwo 
prosumentów. 

Koszt energii i ciepła w 
dochodzie, jakość powietrza, 
udział obywateli aktywnych. 

 

Strategia nie kończy się na deklaracjach, lecz wprowadza mierniki wykonania: czas dostępu do 
danych, czas przyłączenia, dostępną moc elastyczną, czas pracy wyspowej, liczbę inwestycji, 
rozkład regionalny i koszt energii w dochodzie obywatela. W ten sposób doktryna przechodzi 
od ogólnej wizji transformacji do systemu zarządzania wynikiem, w którym energia 
jednocześnie wzmacnia bezpieczeństwo państwa, konkurencyjność gospodarki i dobrostan 
obywateli. 
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VI. Transformacja energetyczna: dynamiczna i ekosystemowa 

VI.1. Transformacja jako operacja ustrojowa 

Transformacja energetyczna Rzeczpospolitej nie jest prostym zastąpieniem węgla przez OZE 
albo gazu przez atom. Jest operacją ustrojową: zmienia sposób widzenia systemu, dostęp do 
danych, własność technologii, rolę obywatela, pozycję lokalnej administracji, strukturę rynku, 
odpowiedzialność spółek i zdolność państwa do działania pod presją. 

Dynamiczny charakter transformacji oznacza, że doktryna nie może zamrozić jednego miksu 
paliw. Musi stworzyć reguły uczenia się systemu: cyfrowy bliźniak, scenariusze, KPI, 
aktualizację założeń, testy odporności i korektę działań. Ekosystemowy charakter oznacza, że 
żadna technologia nie działa sama: OZE potrzebują sieci i magazynów, atom potrzebuje popytu 
i akceptacji, wodór potrzebuje odbiorców, a data center potrzebują czystej mocy sterowalnej 
oraz elastyczności. 

Trzy fakty organizujące całą logikę wdrożenia: wąskim gardłem nie jest już generacja, lecz sieć 
i elastyczność; pojawił się nowy, gigantyczny odbiór sterowalny w postaci centrów danych AI; 
transformacja jest także reformą władzy rynkowej, a nie wyłącznie programem inwestycyjnym. 

VI.2. Transformacja uruchamiająca potencjały ludzi 

Grupa Nowa rola w systemie Instrument uruchomienia 

Obywatele i 
prosumenci 

Aktywni uczestnicy autokonsumpcji, 
elastyczności i odporności lokalnej. 

Taryfy dynamiczne, spółdzielnie, VPP, 
aplikacja energetyczna obywatela. 

Generacja Z Kadry AI, automatyki, analizy danych, 
cyberbezpieczeństwa technologii 
operacyjnych, robotyki i zarządzania 
mikrosieciami. 

Mikrokwalifikacje, hackathony energii, 
praktyki w Centrach Dystrybucji 
Energii, asystenci AI w nauce zawodu. 

Seniorzy Pamięć techniczna, mentoring, 
legitymizacja społeczna, lokalna 
kontrola obywatelska. 

Uniwersytety Trzeciego Wieku 4.0, 
rady energetyczne gmin, audyt 
społeczny. 

Pracownicy 
regionów 
węglowych 

Operatorzy, serwisanci, technicy 
magazynów, sieci, reaktorów 
modułowych, wodoru i rekultywacji. 

Kontrakt kompetencji, gwarancje 
przekwalifikowania, szkoły techniczne 
energii. 

Rolnicy i gminy 
wiejskie 

Biogaz, biometan, biomasa, odpady, 
lokalne ciepło, magazynowanie. 

Program Bio-H2-OZE, Centra 
Dystrybucji Energii, lokalne kontrakty 
odbioru, standardy przyłączeń. 

Przemysł Aktywny odbiorca, producent, 
magazyn i partner bilansowania. 

Linie bezpośrednie, kontrakty 
długoterminowe, magazyny za 
licznikiem, odzysk ciepła, wodór. 

Uczelnie i 
instytuty 

Budowa modeli, laboratoriów, 
certyfikacji i demonstratorów. 

Zamówienia za wynik, doktoraty 
przemysłowe, misje technologiczne. 

Samorząd i 
Sejmik 

Organizator regionalnej polityki 
energetycznej i właściciel priorytetów 
w planie finansowym. 

Uchwały o trzech poziomach skutku, 
plan wykonania wojewody, 
Regionalne Biuro Wiedzy. 
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VI.3. Transformacja uruchamiająca położenie geostrategiczne 

Polska może przekształcić położenie frontowe w przewagę centralności. Warunkiem jest 
energetyczne spięcie Bałtyku, Karpat, Trójmorza, Ukrainy, portów, kolei, przemysłu i centrów 
danych. Energia staje się tu nie tylko kosztem produkcji, lecz zasobem geostrategicznym: 
państwo odporne energetycznie jest bardziej użyteczne dla sojuszników i trudniejsze do 
szantażu. 

Oś 
geostrategiczna 

Potencjał energetyczny Projekt doktrynalny 

Bałtyk Offshore, porty, kable, terminale, 
wodór, logistyka, obrona 
infrastruktury podmorskiej. 

Bałtycki hub energii i 
bezpieczeństwa infrastruktury 
krytycznej. 

Karpaty i Sudety Naturalna głębia odporności, 
podziemne węzły, data center, 
magazyny energii, łączność 
kryzysowa. 

Łańcuch cytadeli 
energetyczno-cyfrowych. 

Wschód i Ukraina Odbudowa, interkonektory, 
przemysł podwójnego 
zastosowania, energetyka 
rozproszona i odporność typu 
wojennego. 

Korytarz odporności 
energetycznej i technologii 
odbudowy. 

Trójmorze Sieci północ–południe, gaz, wodór, 
magazyny, infrastruktura 
przemysłowa. 

Regionalny rynek elastyczności 
i suwerenności energetycznej. 

Niemcy, Czechy, 
Słowacja 

Wymiana transgraniczna, 
koordynacja przemysłowa, ceny, 
wodór i ciepło procesowe. 

Polska jako partner produkcji 
czystej mocy sterowalnej i 
hubów przemysłowych. 

Tabela 11. Osie geostrategiczne transformacji. Wniosek doktrynalny: Polska powinna stać się węzłem energii, 
bezpieczeństwa i przemysłu Europy Środkowej, łącząc czystą moc sterowalną, infrastrukturę krytyczną, huby 
przemysłowe i korytarze odporności. 

Tabela określa pięć geostrategicznych osi transformacji energetycznej, które mają 
przekształcić przyfrontowe położenie Polski w przewagę centralności w Europie Środkowej. 
Koncepcja zakłada utworzenie bałtyckiego hubu energii, górskiego łańcucha podziemnych 
cytadeli energetyczno-cyfrowych oraz wschodniego korytarza odporności i technologii 
odbudowy. W wymiarze międzynarodowym ukierunkowana jest na budowę regionalnego rynku 
elastyczności Trójmorza oraz rolę Polski jako dostawcy czystej mocy sterowalnej dla Niemiec, 
Czech i Słowacji. 
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VI.4. Ekosystemy transformacji 

Podstawową jednostką wdrożenia nie powinna być pojedyncza instalacja, lecz ekosystem: 
lokalny lub regionalny układ źródeł, sieci, magazynów, odbiorców, danych, finansowania, 
instytucji i kompetencji. Ekosystem ma własny bilans, mierniki, właściciela procesu i zdolność 
uczenia się. 

Ekosystem Skład Efekt strategiczny 

Bio-H2-OZE Fotowoltaika i wiatr + biogaz i 
biometan + elektrolizer + 
magazyn bateryjny + lokalny 
odbiorca przemysłowy. 

Lokalne bilansowanie, 
paliwa przyszłości, 
surowiec dla przemysłu, 
redukcja odpadów. 

AI Data Center 
z czystą energią 
całodobową 

Reaktory modułowe, OZE, 
magazyny, wodór + odzysk 
ciepła + przesuwanie 
obciążenia + 
cyberbezpieczeństwo. 

Suwerenny compute, 
elastyczny odbiór i rynek dla 
czystej mocy sterowalnej. 

Cytadela energetyczno-
cyfrowa 

Podziemne centrum danych, 
magazyny, mikrosieć, źródło 
sterowalne, łączność, centrum 
kryzysowe. 

Ciągłość działania państwa, 
odporność na sabotaż i 
wojny hybrydowe. 

Gmina odporna Centrum Dystrybucji Energii, 
klaster, ciepło lokalne, 
magazyn, prosumenci, plan 
pracy wyspowej. 

Dobrostan obywatela 
i skrócenie czasu reakcji 
lokalnej. 

Przemysłowy hub 
czystej mocy 

Linia bezpośrednia, kontrakt 
długoterminowy, reaktor 
modułowy, wodór, ciepło 
procesowe, magazyn, AI-
SCADA. 

Reindustrializacja 
i eksport technologii. 

Agroenergia i biometan Rolnicy, odpady, biogazownie, 
sieć gazowa, magazyny i lokalne 
ciepło. 

Dochód lokalny, redukcja 
importu gazu, paliwo 
dyspozycyjne. 

Tabela 12. Sześć ekosystemów transformacji. Ich wspólnym efektem ma być lokalne bilansowanie, suwerenny 
compute, odporność na kryzysy, reindustrializacja, eksport technologii, dochód lokalny i większe bezpieczeństwo 
obywateli. 
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VI.5. Sekwencja transformacji 

Transformacja musi być prowadzona etapowo, ponieważ nie da się zbudować odpornego i 
sterowalnego systemu bez właściwej kolejności działań. Sekwencja opiera się na zasadzie: 
najpierw widzieć, potem udrożnić, następnie ustawić bodźce, domknąć bilans i dopiero wtedy 
skalować system do pełnej odporności. 

Faza Priorytet Produkty wykonawcze 

Faza 0: 
Model i dane 

Regulator najpierw 
widzi system. 

Open Energy Data, cyfrowy bliźniak, mapa 
mocy, rejestr przyłączeń, pulpit KPI. 

Faza 1: 
Dostęp i sieć 

Regulator udrażnia 
obiekt. 

TPA+, linie bezpośrednie, technologie 
zwiększające przepustowość, reforma kolejek, 
standardy operatorów dystrybucyjnych. 

Faza 2: 
Sygnał i 
elastyczność 

Regulator ustawia 
bodźce. 

Taryfy dynamiczne, lokalne ceny, 
wynagrodzenie magazynów, DSR, VPP, 
agregatorzy. 

Faza 3: 
Czysta moc 
sterowalna i 
coupling 

Regulator domyka 
bilans. 

Atom i reaktory modułowe, OZE, magazyny 
długoterminowe, wodór, kawerny, biometan, 
ciepło, sprzężenie sektorów. 

Faza 4: 
Republika 
energetyczna 

Regulator osiąga cel 
doktryny. 

Skala planistyczna 2000 TWh, cytadele, 
suwerenny compute, eksport technologii, pełna 
odporność. 

Tabela 13. Sekwencja transformacji jako proces sterowania państwem, a nie zbiór przypadkowych inwestycji. Bez 
Fazy 0 i Fazy 1 wszystkie kolejne reformy pozostają fasadą, którą stary układ neutralizuje. 

Tabela przedstawia pięcioetapową sekwencję transformacji energetycznej, zaprojektowaną 
jako ustrukturyzowany proces sterowania państwem.  

Początkowe Faza 0 i Faza 1 koncentrują się na pozyskaniu danych, zbudowaniu cyfrowego 
bliźniaka sieci oraz udrożnieniu dostępu do infrastruktury poprzez TPA+ i linie bezpośrednie. W 
Fazie 2 regulator wprowadza rynkowe bodźce i usługi elastyczności, w tym taryfy dynamiczne, 
rozliczenia DSR oraz wirtualne elektrownie. Faza 3 odpowiada za domknięcie bilansu 
energetycznego poprzez integrację reaktorów modułowych, OZE, magazynów 
długoterminowych, wodoru i biometanu. Proces wieńczy Faza 4, w której państwo osiąga 
docelową skalę planistyczną 2000 TWh, suwerenny compute oraz pełną odporność systemu. 

https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/


 

TechnoSanacja.pl |  TechnoRepublika | © dr Andrzej Węgrzyn | str. 33 

VII. Regionalna polityka energetyczna i planowanie budżetowe 
 

VII.1. Dlaczego doktryna energetyczna domyka się na szczeblu regionu 

Doktryna Energetyczna wskazuje architekturę bilansowania: KSE → region → gmina → klaster → 
mikrosieć. Trzy z pięciu poziomów tej architektury leżą poniżej szczebla krajowego, a mimo to 
większość dokumentów energetycznych opisuje wyłącznie poziom pierwszy. Powstaje luka: 
państwo formułuje cele, których nikt nie ma instrumentów wykonać w miejscu, gdzie 
faktycznie stoją sieci, odbiorcy i przestrzeń pod inwestycje. 

Sejmik Samorządowy — zgodnie z modelem opisanym w dokumencie programowym o 
sejmikach — nie jest kolejnym urzędem ani zawodowym parlamentem regionu. Jest 
dorocznym reprezentatywnym forum kształtowania regionalnych polityk, które porządkuje 
wiedzę mieszkańców, organizacji, przedsiębiorców i administracji terenowej, a następnie 
nadaje jej regionalny skutek w wielokryterialnym procesie decyzyjnym. Wojewoda odpowiada 
za legalne wykonanie uchwał w ramach jednolitej administracji państwowej. 

Dla energetyki oznacza to konkretną zmianę: regionalna polityka energetyczna przestaje być 
zbiorem opinii, a staje się pozycją w planie wykonania z budżetem, organem i terminem. 
To jest energetyczne zastosowanie zasady, że pętla domyka się na alokacji albo nie domyka się 
wcale. 

ZASADA REGIONALNA DOKTRYNY 

Uchwała energetyczna Sejmiku bez pozycji w planie wykonania i bez wskazanego źródła 
finansowania nie jest uchwałą wiążącą, lecz opinią. 
Kwalifikacja skutku i kwalifikacja finansowa są jedną decyzją, nie dwiema. 

 

Z punktu widzenia cybernetyki skuteczny system sterowania państwem wymaga zamkniętej 
pętli decyzyjnej, w której sygnał regulatora wywołuje mierzalną zmianę w nadzorowanym 
obiekcie. Formułowanie celów energetycznych wyłącznie na najwyższym szczeblu krajowym 
sprawia, że pętla ta pozostaje otwarta, ponieważ brakuje odpowiednich instrumentów 
wykonawczych w miejscu fizycznego istnienia sieci oraz odbiorców. Zgodnie z analizą 
cybernetyczną doktryny, sam przepływ informacji staje się pełnoprawnym sprzężeniem 
zwrotnym dopiero wtedy, gdy posiada wskazany organ, wyznaczony termin oraz realny 
instrument zmiany decyzji. Dlatego architektura systemu musi domykać się na poziomie 
regionu, gdzie Sejmik Samorządowy pełni funkcję niezbędnego narzędzia korekty decyzji. 
Fundamentalna zasada tego ustroju głosi, że pętla informacyjno-decyzyjna zamyka się na 
faktycznej alokacji środków budżetowych, w przeciwnym razie nie domyka się wcale, 
pozostając jedynie zbiorem życzeń. Zastosowanie cybernetycznego prawa wymaganej 
różnorodności dowodzi z kolei, że centralny regulator nie zdoła samodzielnie pochłonąć 
wszystkich lokalnych zakłóceń, stąd szczebel terytorialny musi dysponować własnymi 
narzędziami reakcji bilansującej. Dzięki takiemu domknięciu polityka energetyczna przestaje 
być statycznym zbiorem raportów, a staje się uczącym się elementem pętli zwrotnej  
w Energetycznym Systemie Operacyjnym państwa. 
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VII.2. Zasady Sejmiku przeniesione na politykę energetyczną 

Zasada modelu 
Sejmiku 

Brzmienie ustrojowe Zastosowanie energetyczne 

Forum, a nie urząd Sejmik nie buduje własnej 
biurokracji; wykonanie 
należy do administracji 
wojewody. 

Region nie tworzy kolejnej spółki 
energetycznej; tworzy priorytety, 
kryteria i mapę wykonania dla 
istniejących operatorów i Centrów 
Dystrybucji Energii. 

Kształtowanie 
polityk, a nie 
opiniowanie zdarzeń 

Przedmiotem pracy są trwałe 
wiązki celów, instrumentów i 
budżetów. 

Przedmiotem uchwał jest 
regionalna polityka 
przyłączeniowa, ciepłownicza, 
elastycznościowa i lokalizacyjna — 
nie pojedyncza inwestycja. 

Porządkowanie 
wiedzy przed 
rozstrzygnięciem 

Pakiet dowodowy z 
wariantem zerowym, 
kosztami, ryzykami i 
stanowiskiem mniejszości. 

Energetyczny pakiet dowodowy: 
profil godzinowy, mapa mocy, 
koszt systemowy wariantu, wpływ 
na sieć, ryzyko dla odbiorcy 
wrażliwego. 

Wielokryterialny 
skutek regionalny 

Jawne kryteria i wagi 
ustalone przed debatą, 
publikowane razem z 
uchwałą. 

Ranking projektów energetycznych 
według kosztu w cyklu życia, 
dostępności, równości 
terytorialnej, odporności i wpływu 
na prawa. 

Reprezentatywność 
przez losowanie 

Rdzeń losowanych 
mieszkańców; delegaci 
sektorowi ujawniają mandat i 
finansowanie. 

Neutralizuje przewagę 
zorganizowanych interesów 
energetycznych: operatora, 
dużego wytwórcy, dewelopera OZE 
i przemysłu energochłonnego. 

Wykonaj, wyjaśnij i 
odwołaj się 

Wojewoda wykonuje 
uchwałę albo w terminie 
kieruje spór prawny do Sądu 
Najwyższego. 

Odmowa przyłączenia, odmowa 
lokalizacji lub zmiana priorytetu 
wymaga publicznego 
uzasadnienia, a nie milczenia 
administracyjnego. 

AI nie jest 
uczestnikiem 

AI porządkuje, streszcza i 
sprawdza źródła; nie głosuje i 
nie ustala agendy. 

Modele prognostyczne i cyfrowy 
bliźniak dostarczają wariantów; 
wybór wariantu i granicy ryzyka 
należy do organu, nie do 
algorytmu. 
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VII.3. Katalog regionalnych spraw energetycznych i trzy poziomy skutku 

Model Sejmiku kwalifikuje każdy temat przed rozpoczęciem obrad do jednego z trzech 
poziomów skutku. Uczestnik wie z góry, co stanie się z wynikiem jego pracy. Poniższa tabela 
stosuje tę kwalifikację do spraw energetycznych. 

Sprawa regionalna Poziom skutku Obowiązek wojewody i administracji 

Regionalny plan rozwoju 
wspólnot energetycznych, 
klastrów i spółdzielni 

III — uchwała 
wiążąca 

Wykonanie z pozycją budżetową, 
organem i terminem albo skierowanie 
sporu prawnego. 

Priorytety lokalizacyjne dla 
magazynów, mikrosieci i 
hubów wodorowych 

III — uchwała 
wiążąca 

Uwzględnienie w planie wykonania i w 
regionalnych dokumentach 
planistycznych. 

Regionalna kolejność 
inwestycji sieciowych i 
ciepłowniczych 

II — 
obowiązkowe 
uzgodnienie 

Bez porozumienia decyzja nie może 
zostać zamknięta; wymagana mediacja. 

Standardy odporności: 
praca wyspowa obiektów 
krytycznych, plan black 
start regionu 

II — 
obowiązkowe 
uzgodnienie 

Uzgodnienie z administracją zespoloną i 
operatorami; jawny protokół 
rozbieżności. 

Lokalizacja dużych 
odbiorców: centra danych, 
huby przemysłowe 

II — 
obowiązkowe 
uzgodnienie 

Ocena wpływu na sieć i na dostępność 
mocy dla pozostałych odbiorców 
regionu. 

Program przeciwdziałania 
ubóstwu energetycznemu i 
termomodernizacji 

III — uchwała 
wiążąca 

Wykonanie z gwarancją subregionalną i 
miernikiem efektu. 

Kontrakt kompetencji dla 
regionów w transformacji 

III — uchwała 
wiążąca 

Powiązanie z programem kształcenia, 
szkołami technicznymi i zamówieniami. 

Ocena jakości usług 
operatorów i czasu 
przyłączeń 

I — opinia 
publiczna 

Odpowiedź z uzasadnieniem przyjęcia 
lub odrzucenia w wyznaczonym 
terminie. 

Kierunki polityki 
energetycznej państwa i 
miks krajowy 

I — opinia 
publiczna 

Stanowisko regionu przekazywane do 
Centrum Energii i Senatu; brak skutku 
wiążącego. 

 

VII.4. Granica mandatu regionalnego 

Rozszerzenie kompetencji regionu nie może rozerwać jedności systemu 
elektroenergetycznego. Bezpieczeństwo pracy systemu, dyspozycja mocą, standardy 
techniczne, polityka atomowa i zobowiązania międzynarodowe pozostają sprawą państwa. 
Sejmik nie prowadzi dyspozycji mocą i nie rozstrzyga sporów indywidualnych o przyłączenie 
konkretnego podmiotu. 
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GRANICA KOMPETENCYJNA W ENERGETYCE 

Trzy pytania rozstrzygają, czy sprawa energetyczna należy do Sejmiku: czy dotyczy polityki, 
a nie pojedynczej decyzji administracyjnej; czy skutek jest regionalny, a nie systemowy dla 
całego KSE; czy istnieje organ zdolny wykonać rozstrzygnięcie w granicach prawa. 
Odpowiedź przecząca na którekolwiek z nich wyklucza sprawę z katalogu uchwał 
wiążących. 

 

Konflikt polityczny o szczególnej wadze — na przykład o lokalizację dużej inwestycji 
energetycznej budzącej trwały sprzeciw wspólnoty — nie powinien być rozstrzygany samą 
uznaniową odmową wojewody. Bezpiecznikiem jest referendum regionalne z określonym 
progiem, oknem czasowym i skutkiem uzgodnionym przed sporem, a nie w jego trakcie. 

VII.5. Energetyczny pakiet dowodowy Sejmiku 

Deliberacja bez podstawy dowodowej jest plebiscytem. Dlatego każdy temat energetyczny 
wchodzi na sesję z pakietem o ustalonej, jednakowej strukturze. Pakiet przygotowuje 
Regionalne Biuro Wiedzy Energetycznej we współpracy z operatorami i Centrum Energii. 

Element pakietu Zawartość Źródło danych 

Stan sieci i 
dostępne moce 

Mapa mocy przyłączeniowych 
podregionu, ograniczenia, 
przeciążenia, planowane inwestycje. 

Operatorzy przesyłowy i 
dystrybucyjny, rejestr 
przyłączeń, cyfrowy bliźniak. 

Profil godzinowy Zapotrzebowanie i generacja w 
rozdzielczości godzinowej, w tym 
okresy krytyczne. 

Pomiary, telemetria, modele 
prognostyczne. 

Warianty i wariant 
zerowy 

Co najmniej trzy warianty oraz opis 
skutków zaniechania. 

Analiza wielokryterialna, 
model systemu, dane 
historyczne. 

Koszt systemowy Koszt na poziomie instalacji, koszt 
sieciowy i całkowity koszt 
systemowy wariantu. 

Kosztorysy, benchmarki, 
model kosztu systemowego. 

Przestrzeń fiskalna 
i koszt wyparcia 

Zakres możliwych zobowiązań 
regionu oraz wskazanie, co przestaje 
być finansowane. 

Plan finansowy, prognoza 
wieloletnia, reguła 
zadłużeniowa. 

Wpływ na prawa i 
na odbiorcę 
wrażliwego 

Skutki dla dostępności, ceny w 
dochodzie gospodarstwa, 
prywatności danych pomiarowych. 

Ocena skutków, konsultacje, 
dane społeczne. 

Ryzyko i 
odporność 

Wpływ wariantu na ciągłość 
zasilania, pracę wyspową i 
odporność na cyberatak. 

Analiza ryzyka, plany 
ciągłości działania, testy. 

Stanowiska 
mniejszości 

Uzasadnione zdania odrębne 
publikowane wraz z uchwałą. 

Prace komisji i wysłuchania. 
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VII.6. Kalendarz: cykl Sejmiku w cyklu budżetowym i inwestycyjnym 

Doroczność sesji ma sens tylko wtedy, gdy jej wynik trafia do prac nad planem finansowym 
przed ich zamknięciem, a nie po. W energetyce dochodzi drugi rytm: cykl planów rozwoju sieci, 
cykl taryfowy i cykl przyłączeniowy. Kalendarz Sejmiku musi wchodzić w oba. 

Faza roku Działanie Sejmiku Działanie wojewody i 
administracji 

Produkt 

I kwartał Zamknięcie agendy 
energetycznej, prace 
komisji. 

Przygotowanie danych 
sieciowych, kosztorysów i 
wariantów. 

Energetyczne pakiety 
dowodowe z 
wariantem zerowym. 

II kwartał Sesja plenarna, uchwały 
i priorytety 
energetyczne. 

Wstępna ocena 
wykonalności sieciowej i 
przestrzeni fiskalnej. 

Uchwały z 
kwalifikacją skutku i 
szacunkiem kosztu. 

III kwartał Opiniowanie projektu 
planu wykonania. 

Projekt planu wykonania z 
budżetem, organem i 
terminem; uzgodnienia z 
operatorami. 

Plan wykonania w 
wersji publicznej. 

IV kwartał Przyjęcie stanowiska do 
projektu budżetu 
regionu. 

Wpisanie priorytetów do 
planu finansowego i 
harmonogramu inwestycji. 

Powiązanie uchwał z 
pozycjami planu. 

Cały rok Zgłoszenia, monitoring 
statusu, sygnały pilne o 
deficytach i 
przeciążeniach. 

Realizacja, aktualizacja 
pulpitu KPI, reakcja na 
kanał pilny. 

Rejestr statusu i 
wczesne sygnały 
ryzyka. 

Przed 
kolejną 
sesją 

Sprawozdanie efektu i 
rekomendacje 
naprawcze. 

Przyjęcie raportu audytu 
wyniku niezależnego od 
wojewody. 

Raport audytu jako 
wejście do kolejnej 
agendy. 

 

VII.7. Kryteria alokacji wielokryterialnej dla projektów energetycznych 

Formuła Sejmiku mówi o nadaniu wiedzy regionalnego skutku „w wielokryterialnym procesie 
decyzyjnym”. Jest to sformułowanie techniczne, nie retoryczne: warianty ocenia się według 
jawnego, ustalonego przed debatą zestawu kryteriów o jawnych wagach, a wynik oceny 
publikuje się razem z uchwałą. 
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Kryterium Co mierzy w projekcie 
energetycznym 

Uwaga 

Koszt całkowity 
w cyklu życia 

Nakład inwestycyjny, koszt 
utrzymania, koszt sieciowy i koszt 
bilansowania. 

Koszt systemowy bywa 
pomijany i przesądza o 
porażce taniego wariantu. 

Sterowalność Wkład wariantu w dostępną moc 
elastyczną, rezerwę i zdolność 
odbudowy. 

Kryterium specyficzne dla 
energetyki; premiuje 
magazyny, DSR i moc 
dyspozycyjną. 

Dostępność Liczba mieszkańców i przedsiębiorstw 
uzyskujących moc przyłączeniową lub 
ciepło. 

Liczona dla peryferii, nie dla 
średniej regionu. 

Równość 
terytorialna 

Zmiana dysproporcji między 
podregionami w dostępie do mocy i do 
lokalnego bilansowania. 

Chroni przed koncentracją 
inwestycji w stolicy regionu. 

Odporność Wpływ na ciągłość zasilania w sytuacji 
zakłócenia, pracę wyspową i black 
start. 

Kryterium wprowadzone po 
doświadczeniach 
kryzysowych i sabotażowych. 

Suwerenność Udział komponentów krajowych lub 
sojuszniczych, audytowalność 
oprogramowania. 

Premia za suwerenność musi 
być jawnie wyceniona, nie 
ukryta w opisie. 

Wpływ na prawa Skutki dla praw jednostki, prywatności 
danych pomiarowych i dostępności 
energii. 

Kryterium blokujące, nie 
punktowe. 

Wykonalność Zdolność organu i operatora do 
realizacji w terminie; historia 
wykonania. 

Ocena wykonawcy jest 
jawna. 

Koszt wyparcia Co przestaje być finansowane, jeśli 
priorytet zostanie przyjęty. 

Brak tej rubryki czyni całą 
listę priorytetów listą życzeń. 

 

Trzy reguły chronią proces przed pozornością: wariant zerowy jest obowiązkowy; koszt 
wyparcia jest ujawniany razem z priorytetem; brama etapowa jest stanem domyślnym — 
kontynuacja przedsięwzięcia po etapie wymaga dowodu rezultatu, a zatrzymanie nie wymaga 
uzasadnienia szczególnego. 

VII.8. Reguły budżetowe regionalnej energetyki 

Budżet jest członem wykonawczym każdej polityki. Jeżeli strategia mówi o zjawiskach — 
dostępności mocy, odporności, ubóstwie energetycznym — a budżet alokuje wyłącznie 
według organizacji i paragrafów, nie istnieje techniczna ścieżka domknięcia pętli. Model nie 
znosi obowiązującej ramy planowania finansowego; dokłada do niej to, czego w niej brakuje. 
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Element ramy Stan obecny Uzupełnienie w modelu 

Plan wieloletni Prognoza o ograniczonym 
związku z wykonaniem. 

Priorytety energetyczne uchwalone 
przez Sejmik jako wejście do 
prognozy. 

Reguła 
zadłużeniowa 

Wskaźnik indywidualny o skutku 
unieważniającym uchwałę 
budżetową. 

Obowiązkowa prezentacja 
przestrzeni fiskalnej w 
energetycznym pakiecie 
dowodowym. 

Budżet roczny Klasyfikacja według organizacji i 
paragrafów. 

Druga, wiążąca oś rezultatu: misja 
energetyczna regionu i jej miernik. 

Sprawozdanie Dane o ograniczonej wartości 
poznawczej. 

Sprawozdanie efektu z oceną 
kontrfaktyczną: co by się stało bez 
interwencji. 

Nadzór Kontrola legalności uchwał i 
zarządzeń. 

Nadzór niezmieniony; dodany audyt 
wyniku niezależny od wojewody. 

 

Reguła budżetowa Znaczenie operacyjne w energetyce 

Budżet misji Jawne finansowanie całego łańcucha wyniku — od danych i 
przyłączeń po magazyn i odbiorcę — niezależnie od liczby instytucji. 

Właściciel 
rezultatu 

Jedna osoba odpowiada za wynik regionalnej misji energetycznej, 
choć wykonanie jest rozproszone między operatorów, gminy i 
agencje. 

Koszt wyparcia Każdy nowy priorytet energetyczny pokazuje, co przestaje być 
finansowane. 

Realokacja Wynik kwartalny i roczny może zmienić zasoby, a nie tylko wywołać 
komentarz do sprawozdania. 

Brama etapowa Kontynuacja programu — pilotażu magazynu, klastra, sieci 
ciepłowniczej — wymaga dowodu rezultatu; zatrzymanie jest stanem 
domyślnym po etapie. 

Gwarancja 
subregionalna 

Każdy podregion ma zapewnioną minimalną pulę i minimalny 
standard dostępności mocy oraz ciepła. 

Rekord zamknięcia Każdy program energetyczny kończy się opisem skutków, danych, 
zobowiązań i lekcji dla kolejnych regionów. 

Tabela 14. Siedem reguł budżetowych przeniesionych z modelu Sejmiku na politykę energetyczną regionu. Reguły 
te przekształcają uchwałę w instrument zmiany alokacji, a nie w dokument o charakterze deklaratywnym. 

Inżynieria finansowa regionu wymaga ostrożności. Instrumenty przechwytywania przyrostu 
wartości gruntu i obligacje przychodowe lub zielone są w polskich warunkach obciążone 
udokumentowanymi porażkami wdrożeniowymi — nie z powodu wadliwej konstrukcji, lecz  
z powodu kosztów transakcyjnych i braku zdolności przygotowania emisji po stronie jednostek. 
Jest to dodatkowy argument za wspólnym zasobem kompetencyjnym regionu. 
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VII.9. Regionalne Biuro Wiedzy Energetycznej i regionalny cyfrowy bliźniak 

Forum bez własnego aparatu analitycznego powtórzy deficyt zdolności absorpcyjnej: będzie 
podejmować uchwały, których nikt nie potrafi przełożyć na projekt, wniosek i harmonogram. 
Regionalne Biuro Wiedzy Energetycznej jest wspólnym zasobem regionu, nie kolejnym 
urzędem z własnym interesem instytucjonalnym. 

• Katalog danych regionu: mapy mocy, profile węzłów, rejestr przyłączeń i odmów, dane o 
ciepłownictwie, biogazie, magazynach i wspólnotach energetycznych. 

• Regionalny wycinek cyfrowego bliźniaka: model sieci dystrybucyjnej i ciepłowniczej 
regionu, spięty z krajowym modelem systemu i utrzymywany w tym samym standardzie 
danych. 

• Pakiety dowodowe i analiza wielokryterialna: przygotowanie wariantów, kosztu 
systemowego, przestrzeni fiskalnej i kosztu wyparcia dla każdego tematu sesji. 

• Zdolność przygotowania projektów: wnioski, emisje, partnerstwa, kontrakty odbioru — 
kompetencja, której brak jest w Polsce udokumentowaną przyczyną niskiej absorpcji. 

• Wsparcie gmin i klastrów: wzorce dokumentów, standardy pomiarowe, doradztwo 
techniczne dla wspólnot energetycznych i Centrów Dystrybucji Energii. 

• Rejestr systemów AI: wykaz modeli używanych w procesie regionalnym wraz z wersją, 
źródłami, niepewnością i osobą odpowiedzialną. 

 

VII.10. Wspólnoty energetyczne, klastry i Centra Dystrybucji Energii 

Polskie prawo zna dwie formy energetyki obywatelskiej i obie są ograniczone terytorialnie: 
klaster energii jako porozumienie o zasięgu ograniczonym administracyjnie oraz spółdzielnię 
energetyczną dostępną wyłącznie na obszarach wiejskich i miejsko-wiejskich, z limitem mocy 
i wymogiem sąsiedztwa gmin. Zasady rozliczenia z siecią bywają dla nich mniej korzystne niż 
dla prosumenta indywidualnego. Mimo to dynamika jest wysoka, lecz silnie skoncentrowana 
terytorialnie — co potwierdza diagnozę sieciową o rozjeżdżaniu się mapy aktywności z mapą 
potrzeb. 

Instrumentem Sejmiku jest regionalny plan rozwoju wspólnot energetycznych, uchwała  
o priorytetach lokalizacyjnych oraz wniosek legislacyjny o zniesienie barier terytorialnych. 
Miernikiem jest liczba i rozkład podregionalny wspólnot oraz udział energii bilansowanej 
lokalnie. 
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Poziom Jednostka Funkcja w pętli Właściciel 
wyniku 

Krajowy KSE, Centrum 
Energii, regulator 
2.0 

Cele, rezerwy strategiczne, 
standardy, dispatching 
strategiczny. 

Centrum Energii. 

Regionalny Sejmik, wojewoda, 
Regionalne Biuro 
Wiedzy 

Priorytety, kolejność 
inwestycji, alokacja, 
uzgodnienia lokalizacyjne. 

Wojewoda jako 
właściciel planu 
wykonania. 

Gminny Centrum 
Dystrybucji Energii, 
gmina 

Lokalne bilansowanie, 
ciepło, plan pracy wyspowej, 
odporność. 

Kierownik CDE. 

Klastrowy Klaster energii, 
spółdzielnia, hub 
przemysłowy 

Autokonsumpcja, 
elastyczność, kontrakty 
lokalne. 

Koordynator 
klastra. 

Mikrosieciowy Mikrosieć, obiekt 
krytyczny, 
prosument 

Praca wyspowa, 
autobilansowanie, usługi 
elastyczności. 

Operator 
obiektu. 

Tabela 15. Pięć poziomów bilansowania z przypisanym właścicielem wyniku. Brak właściciela na którymkolwiek 
poziomie przenosi odpowiedzialność w górę i wytwarza zjawisko współodpowiedzialności bez odpowiedzialnego. 

VII.11. Mierniki regionalne i audyt wyniku 

Miernik 
regionalny 

Definicja Próg ostrzegawczy 

Dostępna moc 
przyłączeniowa w 
podregionach 

Moc możliwa do przyłączenia w 
podziale na podregiony, 
publikowana cyklicznie. 

Utrzymująca się dysproporcja 
między podregionami mimo 
realizowanych inwestycji. 

Czas 
przyłączenia 

Mediana czasu od wniosku do 
umowy w podziale na kategorie i 
podregiony. 

Wydłużenie mediany lub wzrost 
udziału odmów bez publicznego 
uzasadnienia. 

Udział energii 
bilansowanej 
lokalnie 

Udział energii zużytej w obrębie 
klastra, spółdzielni lub CDE. 

Brak wzrostu mimo rosnącej 
liczby instalacji. 

Czas 
autonomicznej 
pracy 

Czas pracy wyspowej gminy lub 
obiektu krytycznego. 

Poniżej minimum wymaganego 
dla infrastruktury krytycznej 
regionu. 

Ubóstwo 
energetyczne 

Koszt energii i ciepła jako udział 
dochodu gospodarstwa 
domowego. 

Wzrost powyżej poziomu 
akceptowalnego społecznie 
uruchamia osłony i audyt taryf. 

Wykonanie 
uchwał Sejmiku 

Udział uchwał wiążących z pozycją 
budżetową, terminem i 
wskazanym organem. 

Spadek udziału oznacza powrót 
do modelu konsultacji bez 
skutku. 
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Nadzór nad legalnością gospodarki finansowej pozostaje niezmieniony i jest w Polsce realnie 
wykonywany. Problemem nie jest legalność, lecz brak oceny efektu. Uzupełnieniem — a nie 
zastąpieniem nadzoru — jest audyt wyniku niezależny od wojewody, którego raport stanowi 
wejście do agendy kolejnej sesji. 

OSTRZEŻENIE METODOLOGICZNE 

Dane budżetowe i sieciowe mają ograniczoną wartość poznawczą same w sobie. 
Pulpit wskaźników nie zastępuje analizy jakościowej: pokazuje, gdzie patrzeć,  
nie co zobaczyć. 

 

VIII. Nowy system energetyczny Rzeczpospolitej 
 

VIII.1. Architektura docelowa 

Docelowy system energetyczny Rzeczpospolitej jest systemem wielowarstwowym. Nie 
przeciwstawia OZE atomowi, wodoru magazynom, a rynku państwu. Każda warstwa ma 
funkcję: wolumen, sterowalność, sezonowość, lokalność, odporność, dane, rynek i dobrostan 
obywatela. 
 

FORMUŁA ARCHITEKTURY 

SMART-AI-Bio-H2-OZE-Atom = OZE jako tani wolumen + atom i reaktory modułowe jako 
czysta moc sterowalna 
+ magazyny dobowe i długoterminowe jako elastyczność + wodór i kawerny jako magazyn 
sezonowy + biometan jako lokalny surowiec + AI jako układ sterowania + region i obywatel 
jako aktywni uczestnicy. 

 

Docelowa architektura nowego systemu energetycznego opiera się na wielowarstwowym 
ekosystemie zdefiniowanym przez formułę SMART-AI-Bio-H2-OZE-Atom. Poniższa tabela 
porządkuje poszczególne poziomy technologiczne, zarządcze i terytorialne, przypisując im 
konkretne składniki, funkcje systemowe oraz mierniki wykonania. Ukazuje ona połączenie 
taniego wolumenu odnawialnych źródeł energii z czystą mocą sterowalną generowaną przez 
reaktory jądrowe i modułowe.  

Za elastyczność i bilansowanie odpowiadają magazyny energii, wodór w kawernach oraz 
zaawansowana warstwa cyfrowa AI sterująca procesami w czasie bliskim rzeczywistemu. 
Zwieńczeniem tej architektury jest wymiar lokalny i regionalny, który umożliwia sprawne 
przełożenie celów krajowych na konkretne alokacje budżetowe i projekty w terenie. 
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Warstwa Składniki Funkcja systemowa KPI 

OZE 
wielkoskalowe i 
lokalne 

Fotowoltaika, wiatr na 
lądzie i na morzu, 
hydroenergetyka, 
geotermia, dachy, farmy 
przemysłowe. 

Tani wolumen energii 
i lokalne źródła dla 
gmin, klastrów i 
przemysłu. 

Wolumen OZE, 
ograniczanie 
generacji, koszt 
integracji, udział 
lokalny. 

Atom i reaktory 
modułowe 

Duże bloki, reaktory 
modułowe i 
mikroreaktory, reaktory 
przemysłowe, ciepło 
procesowe. 

Czysta moc sterowalna 
dla przemysłu, data 
center, wodoru, ciepła 
i odporności. 

Dostępność, 
systemowy koszt 
megawatogodziny, 
czas realizacji, 
bezpieczeństwo. 

Magazyny 
dobowe i 
długoterminowe 

Baterie, magazyny 
sprężonego powietrza, 
elektrownie szczytowo-
pompowe, magazyny 
ciepła, koła zamachowe. 

Bilans dobowy i 
tygodniowy, usługi 
częstotliwościowe i 
zdolność startu bez 
zasilania. 

Moc i energia 
elastyczna, czas 
reakcji, cykle, 
przychody z usług. 

Wodór 
i kawerny 

Elektrolizery, kawerny, 
podziemne magazyny, 
ogniwa paliwowe, 
konwersja zwrotna. 

Magazyn sezonowy, 
paliwo przemysłowe, 
e-metanol, paliwa 
lotnicze, rezerwa. 

Wolumen wodoru, 
energia sezonowa, 
koszt jednostkowy, 
kontrakty odbioru, 
straty. 

Biometan 
i biomasa 

Biogazownie, 
zgazowanie, odpady, 
rolnictwo, wychwyt i 
wykorzystanie węgla. 

Lokalny surowiec, 
paliwo dyspozycyjne, 
odpady jako zasób. 

Wolumen 
biometanu, udział 
lokalny, redukcja 
metanu, dochód 
gminy. 

Sieć 
i lokalność 

KSE, operatorzy 
dystrybucyjni, Centra 
Dystrybucji Energii, 
klastry, mikrosieci, linie 
bezpośrednie, 
interkonektory. 

Wielopoziomowe 
bilansowanie od KSE 
do obywatela. 

Czas przyłączenia, 
dostępna moc, 
wskaźniki 
niezawodności, 
praca wyspowa. 

AI i warstwa 
SMART 

Cyfrowy bliźniak, AI-
SCADA, DERMS, VPP, 
predykcja, uczenie ze 
wzmocnieniem, 
sterowanie predykcyjne. 

Widzenie, 
prognozowanie, 
optymalizacja i korekta 
w czasie bliskim 
rzeczywistemu. 

Trafność prognoz, 
czas decyzji, liczba 
awarii wykrytych 
predykcyjnie. 

Warstwa 
regionalna 

Sejmik, wojewoda, 
Regionalne Biuro Wiedzy 
Energetycznej, plan 
wykonania. 

Przełożenie celów 
krajowych na 
priorytety, alokację i 
lokalizacje w regionie. 

Udział uchwał z 
pozycją budżetową, 
rozkład 
podregionalny mocy 
i inwestycji. 
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VIII.2. Rekomendacje dotyczące nowej struktury systemu 

1. Ustanowić Energetyczny System Operacyjny jako architekturę cyfrowo-fizyczną: dane, 
model, dispatching, ceny, rynek, bezpieczeństwo i wykonanie. 

2. Powołać Centrum Energii jako właściciela misji energetycznej, pulpitów KPI, modelu 
systemu, scenariuszy, audytów i koordynacji międzyresortowej. 

3. Przekształcić operatorów przesyłowego i dystrybucyjnych w publiczne platformy 
danych, przyłączeń, elastyczności i cyberodporności, a nie bramkarzy ciemnej sieci. 

4. Wprowadzić Centra Dystrybucji Energii jako lokalne węzły planowania, bilansowania, 
odporności, ciepła, magazynów i pracy wyspowej. 

5. Rozwinąć model regionalnych hubów wielonośnikowych: energia elektryczna, ciepło, 
wodór, biometan, przemysł, transport i dane w jednej architekturze. 

6. Wymagać, aby nowe AI Data Center i duże inwestycje przemysłowe miały plan 
całodobowej czystej mocy sterowalnej, elastyczność popytu, odzysk ciepła i ocenę 
wpływu na sieć. 

7. Rozwinąć Łańcuch Cytadel Energetyczno-Cyfrowych w Sudetach i Karpatach jako 
strategiczną infrastrukturę ciągłości działania państwa. 

8. Ustanowić program suwerennych komponentów: magazyny, automatyka, 
oprogramowanie energetyczne, elektrolizery, armatura wodorowa, sensory, 
cyberbezpieczeństwo przemysłowe. 

9. Włączyć Sejmiki Samorządowe do architektury sterowania jako regionalne forum 
priorytetów energetycznych z domknięciem budżetowym i planem wykonania 
wojewody. 

10. Utworzyć Regionalne Biura Wiedzy Energetycznej jako wspólny zasób analityczny 
regionu, spięty standardem danych z krajowym cyfrowym bliźniakiem. 

 

Rekomendacje nakazują utworzenie cyfrowo-fizycznego Energetycznego Systemu 
Operacyjnego oraz powołanie Centrum Energii jako nadrzędnego podmiotu odpowiedzialnego 
za modelowanie, wskaźniki KPI i koordynację strategiczną. Zakładają przekształcenie 
operatorów przesyłowych i dystrybucyjnych w otwarte platformy danych oraz wdrożenie 
lokalnych Centrów Dystrybucji Energii i wielonośnikowych hubów regionalnych.  

Od nowych centrów danych AI i dużego przemysłu wymaga się zapewnienia całodobowej 
czystej mocy oraz odzysku ciepła, co sprzężono z rozwojem strategicznych cytadeli i produkcją 
suwerennych komponentów. Architekturę tę domyka włączenie Sejmików Samorządowych 
oraz Regionalnych Biur Wiedzy Energetycznej, które odpowiadają za analityczne wsparcie  
i budżetowe wykonanie decyzji w terenie. 
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VIII.3. Rekomendacje inwestycyjne 

Pakiet 
inwestycyjny 

Działania Pierwszy wynik 

Sieć i dane Pomiary synchroniczne, cyfrowy 
bliźniak, mapy mocy, liczniki, 
technologie zwiększające 
przepustowość, automatyka sieci 
dystrybucyjnej. 

Szybsze przyłączenia, 
mniejsze ograniczanie 
generacji, lepsza 
obserwowalność. 

Magazyny i 
elastyczność 

Magazyny bateryjne przy sieci i 
przemyśle, magazyny długoterminowe, 
magazyny ciepła, DSR, VPP, taryfy 
dynamiczne. 

Niższy koszt bilansowania, 
większa odporność i krótszy 
czas reakcji. 

OZE lokalne i 
przemysłowe 

Fotowoltaika, wiatr, biogaz, 
hydroenergetyka, geotermia, źródła za 
licznikiem, linie bezpośrednie. 

Tani wolumen energii 
i lokalne dochody. 

Atom i reaktory 
modułowe 

Program lokalizacji, reaktory dla 
przemysłu, ciepła, wodoru i centrów 
danych. 

Czysta moc sterowalna i 
przewidywalny koszt 
długoterminowy. 

Wodór i 
biometan 

Elektrolizery przy nadwyżkach OZE, 
kawerny, biometan, e-metanol, paliwa 
lotnicze, kontrakty odbioru w przemyśle. 

Magazyn sezonowy 
i surowiec dla przemysłu. 

Cytadele Podziemne centra danych, magazyny, 
mikrosieci, centra dowodzenia, 
laboratoria, zapasy. 

Ciągłość działania państwa w 
kryzysie. 

Komponenty i 
przemysł 

Fabryki magazynów, elektrolizerów, 
armatury, sensorów, automatyki i 
oprogramowania energetycznego. 

Eksport technologii i redukcja 
zależności importowych. 

Program 
regionalny 

Wspólnoty energetyczne, ciepłownictwo 
lokalne, mikrosieci gminne, gwarancje 
subregionalne. 

Wyrównanie rozkładu mocy i 
lokalnego bilansowania poza 
stolicami regionów. 
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VIII.4. Rekomendacje organizacyjne i strukturalne 

Instytucja lub aktor Nowa rola Zmiana strukturalna 

Prezydent i Centrum Energii Właściciel misji skali 2000 
TWh, bezpieczeństwa i KPI 
energetycznych. 

Jedno centrum 
odpowiedzialności za 
wynik energetyczny 
państwa. 

Regulator Energetyczny 2.0 Regulator z modelem 
systemu, antycapture, 
otwarte dane, taryfy i rynek 
elastyczności. 

Z kancelarii procedur 
do urzędu sterowania 
rynkiem i 
bezpieczeństwem. 

Operatorzy przesyłowy i 
dystrybucyjni 

Operatorzy platform 
publicznych: przyłączenia, 
dane, elastyczność, 
cyberbezpieczeństwo. 

Rozdzielenie funkcji 
infrastrukturalnej od 
możliwości blokowania 
konkurencji. 

Sejmik Samorządowy Regionalne forum 
priorytetów energetycznych i 
kryteriów alokacji. 

Uchwała regionalna 
zmienia alokację 
środków, a nie tylko 
treść dokumentu. 

Wojewoda Właściciel planu wykonania 
regionalnej polityki 
energetycznej. 

Jeden punkt 
odpowiedzialności za 
wykonanie z budżetem, 
organem i terminem. 

Centra Dystrybucji Energii i 
gminy 

Lokalne centra bilansowania, 
pracy wyspowej, ciepła, 
magazynów i odporności. 

Gmina jako 
podstawowa komórka 
odporności 
energetycznej. 

Przedsiębiorstwa-pretendenci Budowa hubów Bio-H2-OZE, 
magazynów, VPP, AI-SCADA i 
usług bilansowania. 

Rynek pretendentów 
zamiast renty 
zasiedziałych 
czempionów. 

Uczelnie i instytuty Modele, cyfrowe bliźniaki, 
laboratoria, certyfikacja, 
testy bezpieczeństwa. 

Nauka stosowana 
rozliczana z wdrożeń i 
kompetencji. 

Obywatele i prosumenci Aktywni uczestnicy 
autokonsumpcji, 
elastyczności, spółdzielni i 
bezpieczeństwa lokalnego. 

Obywatel jako zasób 
systemu, nie wyłącznie 
płatnik rachunku. 
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VIII.5. Pakiet legislacyjny 

1. Ustawa Open Energy Data: publiczne mapy mocy, profile sieci, rejestr przyłączeń i 
odmów, otwarte API i standardy jakości danych. 

2. Ustawa TPA+ i linie bezpośrednie: twardy dostęp do infrastruktury kluczowej, 
transparentne odmowy, szybka ścieżka dla projektów strategicznych. 

3. Ustawa o rynku lokalnej elastyczności: agregatorzy, VPP, magazyny, DSR, taryfy 
dynamiczne i lokalne sygnały cenowe. 

4. Ustawa o Centrach Dystrybucji Energii: kompetencje gmin, klastrów, spółdzielni i 
operatorów lokalnych. 

5. Ustawa o cyfrowym bliźniaku systemu energetycznego: obowiązek modelowania i 
aktualizacji danych dla inwestycji strategicznych. 

6. Ustawa o cytadelach energetyczno-cyfrowych: infrastruktura ciągłości działania, 
rezerwy, ochrona informacji i standardy bezpieczeństwa. 

7. Ustawa antycapture w energetyce: rejestr lobbingu, audyt kadr, jawność taryf, 
ograniczenie konfliktów interesów i odpowiedzialność zarządów za KPI. 

8. Ustawa o regionalnych politykach energetycznych: zamknięty katalog spraw 
energetycznych Sejmiku, trzy poziomy skutku, obowiązek planu wykonania z budżetem, 
organem i terminem. 

9. Nowelizacja przepisów o wspólnotach energetycznych: zniesienie barier terytorialnych 
klastrów i spółdzielni, wyrównanie zasad rozliczeń, standard przyłączenia wspólnoty. 

 

VIII.6. System monitorowania i ewaluacji 

System monitorowania musi być prosty dla obywatela i precyzyjny dla regulatora. Każdy 
miernik ma mieć definicję, źródło danych, właściciela, częstotliwość aktualizacji, próg 
ostrzegawczy, próg krytyczny i wariant awaryjny. KPI bez właściciela i progu nie jest 
instrumentem sterowania, lecz opisem. 

Poniższa tabela przedstawia system monitorowania i ewaluacji doktryny energetycznej, 
uporządkowany według dziesięciu kluczowych kategorii obszarowych. Każdemu wskaźnikowi 
przypisano konkretnego właściciela rezultatu oraz wyznaczono próg ostrzegawczy, którego 
przekroczenie sygnalizuje ryzyko i wymusza reakcję naprawczą.  

Tak skonstruowana rama mierników przekształca deklaracje programowe w precyzyjnie 
rozliczany, audytowalny proces zarządzania sprawnością i bezpieczeństwem państwa. 
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Kategoria KPI Miernik Właściciel Próg ostrzegawczy 

Dobrostan Koszt energii i ciepła jako 
udział dochodu 
gospodarstwa domowego. 

Centrum 
Energii / 
regulator 2.0 

Wzrost powyżej poziomu 
akceptowalnego 
społecznie uruchamia 
osłony i audyt taryf. 

Przemysł Koszt megawatogodziny 
dla przemysłu i udział 
energii w kosztach 
produkcji. 

Agencja 
przemysłu / 
przemysłowe 
CDE 

Ryzyko ucieczki inwestycji 
i utraty konkurencyjności. 

Odporność Czas autonomicznej pracy 
gminy lub obiektu 
krytycznego w trybie 
wyspowym. 

Agencja 
odporności / 
CDE / 
operatorzy 

Poniżej minimum 
wymaganego dla 
infrastruktury krytycznej. 

Sterowalność Dostępna moc elastyczna: 
magazyny, wodór, DSR, 
VPP, odbiorcy aktywni. 

Operatorzy / 
rynek 
elastyczności 

Deficyt elastyczności 
podnosi koszt 
bilansowania i 
ograniczanie generacji. 

Dane Procent sieci objętej 
mapami mocy, telemetrią i 
cyfrowym bliźniakiem. 

Regulator 2.0 
/ operator 
danych 

Brak danych oznacza brak 
sterowności i ryzyko 
przechwycenia. 

Rynek Liczba niezależnych 
agregatorów, linii 
bezpośrednich, klastrów i 
spółdzielni. 

Regulator 2.0 Niski udział pretendentów 
oznacza utrzymanie renty 
starego systemu. 

Suwerenność Udział krajowych i 
sojuszniczych 
komponentów krytycznych 
oraz rezerw strategicznych. 

Centrum 
Energii / 
przemysł 

Zbyt wysoka zależność od 
jednego dostawcy lub 
kierunku. 

Innowacje Patenty, demonstratory, 
wdrożenia wodoru, 
biometanu, OZE i AI, 
eksport technologii. 

Agencja 
przełomów / 
uczelnie 

Brak wdrożeń oznacza 
finansowanie procedur, 
nie wyniku. 

Emisje i 
zdrowie 

Redukcja emisji, smogu i 
kosztów chorób 
związanych z jakością 
powietrza. 

Zdrowie / 
środowisko / 
CDE 

Brak poprawy jakości 
powietrza obniża 
legitymizację 
transformacji. 

Region Rozkład podregionalny 
dostępnej mocy, inwestycji 
i wspólnot energetycznych. 

Wojewoda / 
Sejmik 

Utrzymująca się 
koncentracja w stolicy 
regionu mimo 
realizowanych 
programów. 
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VIII.7. Harmonogram wdrożenia 

Horyzont Decyzje i działania Efekt 

0–100 dni Powołanie Centrum Energii; ustawa Open 
Energy Data; audyt przyłączeń; mapa mocy; 
pakiet linii bezpośrednich; rejestr taryf i opłat; 
pilotaż Centrów Dystrybucji Energii w 30 
gminach; pierwsza sesja energetyczna 
Sejmiku w regionach pilotażowych. 

Regulator zaczyna widzieć 
system i rozbraja pierwszą 
dźwignię starego układu. 

12 
miesięcy 

Cyfrowy bliźniak sieci w wersji pilotażowej; 
rynek lokalnej elastyczności; zasady 
wynagradzania magazynów; VPP; Bio-H2-
OZE; AI Data Center z autobilansowaniem; 
Regionalne Biura Wiedzy Energetycznej. 

Powstaje pierwsza pętla: dane 
— model — decyzja — 
wykonanie — korekta. 

36 
miesięcy 

Pierwsze cytadele energetyczno-cyfrowe; 
program reaktorów modułowych dla 
przemysłu i centrów danych; huby wodorowe 
z kawernami; CDE w każdym województwie; 
szkoła menedżerów energii; domknięcie 
budżetowe uchwał Sejmiku we wszystkich 
regionach. 

Transformacja zaczyna 
działać jako ekosystem 
gospodarczo-obronny. 

2030 Skalowanie mikrosieci, taryf dynamicznych, 
magazynów, lokalnych rynków elastyczności, 
komponentów krajowych i eksportu 
technologii. 

Polska zwiększa centralność 
energetyczną i technologiczną 
regionu. 

2035+ System projektowany na docelową skalę 
pełnej elektryfikacji, suwerennego compute, 
czystej mocy sterowalnej i odporności 
państwa. 

TechnoRepublika staje się 
sterowalną republiką 
energetyczną. 

 

Przedstawiony harmonogram wdrażania doktryny energetycznej wyznacza pięć etapów 
czasowych, prowadzących od natychmiastowych działań ustrojowych do osiągnięcia pełnej 
suwerenności energetycznej państwa. Pierwsze 100 dni oraz horyzont 12 miesięcy skupiają się 
na odblokowaniu danych, wprowadzeniu cyfrowego bliźniaka sieci, powołaniu Centrum 
Energii i zbudowaniu pierwszej operacyjnej pętli decyzyjnej.  
W perspektywie 36 miesięcy oraz do roku 2030 plan zakłada skalowanie ekosystemów 
gospodarczo-obronnych, w tym rozwój reaktorów modułowych, cytadel cyfrowych, hubów 
wodorowych i lokalnych rynków elastyczności. Etap docelowy z horyzontem 2035+ zwieńcza 
transformację poprzez pełną elektryfikację gospodarki, rozwój suwerennego compute oraz 
ukształtowanie w pełni sterowalnej republiki energetycznej. 
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VIII.8. Komunikacja publiczna i marketing polityczny programu 

HASŁO PROGRAMU 

Energia wolności. Energia bezpieczeństwa. Energia rozwoju. 
 

Adresat Przekaz 

Dla obywateli Rachunek za energię to rachunek za sprawność państwa. 
TechnoRepublika chce energii taniej, pewnej, czystej i lokalnie 
odpornej. 

Dla młodych Energia przyszłości to praca w AI, automatyce, robotyce, 
cyberbezpieczeństwie, centrach danych, wodorze, magazynach i OZE. 

Dla seniorów Transformacja korzysta z doświadczenia technicznego i obywatelskiej 
kontroli; technologia ma wspierać człowieka, nie wypierać go. 

Dla przemysłu Państwo nie ma przeszkadzać ani rozdawać renty. Ma budować popyt, 
reguły, dane i infrastrukturę dla konkurencyjnej energii. 

Dla regionów 
węglowych 

Nie likwidacja ludzi, lecz zmiana funkcji regionu: od paliwa starej epoki 
do kompetencji, reaktorów modułowych, sieci, magazynów, wodoru i 
komponentów. 

Dla samorządów 
i regionów 

Region przestaje być adresatem decyzji, a staje się ich współautorem: 
uchwała Sejmiku ma pozycję w budżecie, organ i termin. 

Dla sojuszników Polska jest węzłem odporności energetycznej Europy Środkowej: 
dostarcza zdolności, nie tylko oczekuje gwarancji. 

Dla 
przeciwników 

Państwo rozproszone, odporne, energetycznie samosterowne i 
produkcyjne jest trudne do złamania. 

 

 
 

Konkluzja programowa 

Doktryna Energetyczna Rzeczpospolitej wskazuje kierunek przejścia od państwa zależnego od 
cudzych paliw, technologii i danych do państwa, które posiada własny model systemu energii, 
własne zdolności sterowania i własny rynek pretendentów. Energia nie jest łupem grup 
interesu. Jest wspólną infrastrukturą wolności, bezpieczeństwa, zdrowia, pracy i rozwoju. 

Formuła naczelna wyznacza trzy warunki łączne. Transparentność daje państwu wzrok: bez 
obserwowalności sieci i jawności kryteriów każda reforma trafia w przypadkowy punkt. 
Sterowalność daje państwu rękę: bez elastyczności, magazynów i algorytmicznego 
bilansowania rosnący wolumen OZE zamienia się w rosnący koszt. Suwerenność daje 
państwu trwałość: bez kontroli nad danymi, oprogramowaniem, komponentami i decyzją 
sprawny system pracuje na cudzych warunkach. 
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Ponadto dochodzi czwarty warunek wykonawczy: domknięcie na szczeblu regionu.  
Cele krajowe nie realizują się same. Realizują się tam, gdzie stoją sieci, gdzie mieszkają 
odbiorcy i gdzie zapadają decyzje lokalizacyjne. Sejmik Samorządowy — reprezentatywny, 
pracujący na pakietach dowodowych, rozstrzygający wielokryterialnie i domykający swoje 
uchwały na pozycji budżetowej — jest brakującym ogniwem między doktryną a wykonaniem. 

Najważniejszą przewagą XXI wieku nie będzie pojedyncze źródło energii, lecz zdolność 
połączenia ludzi, danych, modeli, AI, magazynów, OZE, atomu, wodoru, biometanu, ciepła, 
przemysłu, regionów i prawa w uczący się system decyzji. TechnoRepublika nie może tylko 
konsumować cudzych rozwiązań. Musi zbudować własny energetyczny system operacyjny 
państwa. 
 

OSTATNIE ZDANIE DOKTRYNY 

Celem jest Polska, która nie tylko ma prąd w gniazdku, lecz posiada sprawczość 
energetyczną: widzi system, rozumie ryzyko, bilansuje lokalnie, decyduje szybko, 
broni obywatela i eksportuje technologie przyszłości. 

 

 

 

Aneks 1. Słownik pojęć, terminów i skrótów 

Słownik obejmuje pojęcia doktrynalne, ustrojowe, techniczne, rynkowe, cybernetyczne, 
sieciowe, regionalne i budżetowe użyte w dokumencie. Terminy obcojęzyczne podano  
w brzmieniu oryginalnym tam, gdzie polski odpowiednik nie jest ustalony. 

A1.1. Pojęcia doktrynalne i ustrojowe 

Pojęcie Znaczenie 

Formuła naczelna Zapis trzech warunków łącznych nowego ekosystemu 
energetycznego: transparentności, sterowalności i 
suwerenności; kryterium projektowe dla każdego mechanizmu 
doktryny. 

Ustrój energetyczny Architektura sterowania energią — dane, model, dostęp, 
sygnał cenowy, moc sterowalna, kadry — w odróżnieniu od 
„miksu paliw”. 

Energetyczny System 
Operacyjny (ESO) 

Cyfrowo-fizyczna architektura sterowania energią państwa: 
dane, model, dispatching, ceny, rynek, bezpieczeństwo i 
wykonanie. 

CLEAR Energy Pięcioelementowa doktryna oczyszczenia rynku: czyste reguły, 
prawo przeciw przechwyceniu, równy dostęp, 
odpowiedzialność za wynik, odporność systemu. 
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Dobrostan energetyczny Stan, w którym obywatel, przedsiębiorstwo i państwo mają 
dostęp do energii taniej, czystej, stabilnej i odpornej na 
kryzysy. 

Sterowalność Zdolność systemu do domknięcia bilansu w każdej godzinie: 
dostępność mocy elastycznej, rezerwa, czas reakcji i zdolność 
odbudowy. 

Suwerenność 
energetyczna 

Odporność na nacisk: zdolność prowadzenia własnej polityki 
mimo szantażu surowcowego, presji cenowej, sabotażu lub 
wycofania wsparcia technologicznego. 

Sześć torów 
suwerenności 

Dane, energia, software, produkcja, obrona i decyzja — 
obszary z wymaganym minimalnym standardem krajowym lub 
sojuszniczym. 

Antycapture Zestaw reguł przeciwdziałających przechwyceniu regulatora, 
danych, taryf, infrastruktury i zamówień przez grupy interesu. 

Pretendenci Nowi gracze technologiczni, lokalni i przemysłowi 
przełamujący monopol starej energetyki. 

Cytadela energetyczno-
cyfrowa 

Chroniony węzeł energii, danych, magazynowania, odporności 
cywilnej i ciągłości działania państwa. 

Dispatching strategiczny Prowadzone przez państwo sterowanie celami, rezerwami i 
bezpieczeństwem systemu, odróżnione od operacyjnej 
dyspozycji mocą. 

Kontrakt kompetencji Zobowiązanie wobec regionu w transformacji: gwarancja 
przekwalifikowania i nowej funkcji gospodarczej w zamian za 
zgodę na zmianę. 

 

A1.2. Pojęcia systemu elektroenergetycznego i rynku 

Pojęcie Znaczenie 

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny: zbiór urządzeń 
wytwórczych, sieciowych i odbiorczych pracujących 
synchronicznie. 

Clean firm power Czysta moc sterowalna dostępna niezależnie od pogody: atom i 
reaktory modułowe, wodór, biometan, magazyny 
długoterminowe, źródła elastyczne. 

Dunkelflaute Długi okres jednoczesnej niskiej generacji wiatrowej i 
fotowoltaicznej; test krytyczny dla bilansu systemu. 

Hosting capacity 
(dostępna moc 
przyłączeniowa) 

Moc możliwa do przyłączenia w danym węźle bez naruszenia 
ograniczeń sieciowych; podstawa map mocy. 

https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/


 

TechnoSanacja.pl |  TechnoRepublika | © dr Andrzej Węgrzyn | str. 53 

Pojęcie Znaczenie 

Curtailment 
(ograniczanie 
generacji) 

Przymusowe ograniczenie produkcji źródła z powodu ograniczeń 
sieciowych lub nadwyżki w systemie. 

Redysponowanie 
(redispatch) 

Zmiana planowanej pracy jednostek w celu usunięcia 
przeciążenia sieci; jego koszt obciąża system. 

TPA i TPA+ Zasada dostępu strony trzeciej do sieci; wariant wzmocniony 
obejmuje jawne kryteria odmowy, terminy i sankcje. 

Infrastruktura 
kluczowa (essential 
facility) 

Zasób, którego nie da się racjonalnie zdublować; odmowa 
dostępu do niego stanowi nadużycie pozycji dominującej. 

Linia bezpośrednia Połączenie źródła z odbiorcą z pominięciem sieci publicznej; 
instrument autobilansowania przemysłowego. 

Cena węzłowa i sygnał 
lokalizacyjny 

Cena odzwierciedlająca ograniczenia sieciowe w konkretnym 
węźle; kieruje elastyczność tam, gdzie jest potrzebna. 

Taryfa dynamiczna Taryfa zmienna w czasie, odzwierciedlająca rzeczywisty koszt 
dostarczenia energii w danej godzinie. 

DSR (odpowiedź 
strony popytowej) 

Zmiana poboru energii przez odbiorcę w reakcji na sygnał cenowy 
lub polecenie operatora. 

Agregator Podmiot łączący rozproszone zasoby odbiorcze i wytwórcze w 
jeden produkt rynkowy. 

VPP (elektrownia 
wirtualna) 

Zbiór rozproszonych zasobów sterowanych jak jedna jednostka 
wytwórcza. 

DERMS System zarządzania rozproszonymi zasobami energetycznymi w 
sieci dystrybucyjnej. 

Rynek mocy Mechanizm wynagradzania dostępności mocy; przy złej 
konstrukcji staje się rentą dla aktywów istniejących. 

Aktywa osierocone 
(stranded assets) 

Majątek tracący wartość ekonomiczną przed końcem okresu 
użytkowania; koszt bywa przenoszony na odbiorcę. 

Koszt systemowy Suma kosztu na poziomie wytwórcy, kosztu sieciowego i kosztów 
integracji: rezerw, bilansowania, redysponowania i 
niedostarczonej energii. 

Black start Zdolność uruchomienia jednostki lub obszaru bez zasilania 
zewnętrznego; warunek odbudowy po blackoucie. 

Praca wyspowa Praca fragmentu sieci odłączonego od systemu, z zachowaniem 
zasilania odbiorców krytycznych. 

Kryterium N-1 Wymóg, aby system pracował bezpiecznie po awarii dowolnego 
pojedynczego elementu. 

Everything-to-grid Logika, w której budynki, pojazdy, fabryki, magazyny i centra 
danych stają się aktywnymi węzłami systemu. 
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A1.3. Pojęcia cybernetyczne, systemowe i sieciowe 

Pojęcie Znaczenie 

Cybernetyka Nauka o sterowaniu i komunikacji w układach żywych i 
technicznych; w ustroju — język opisu państwa jako układu 
regulacyjnego. 

Regulator Układ utrzymujący wybrane zmienne w wyznaczonych granicach 
mimo zakłóceń. 

Twierdzenie o 
dobrym 
regulatorze 

Każdy dobry regulator układu musi być modelem tego układu; 
podstawa obowiązku posiadania cyfrowego bliźniaka systemu. 

Prawo wymaganej 
różnorodności 

Tylko różnorodność pochłania różnorodność; repertuar reakcji 
regulatora nie może być uboższy niż repertuar zakłóceń. 

Amplifikacja i 
atenuacja 

Zwiększanie różnorodności regulatora i zmniejszanie różnorodności 
otoczenia; dwa dopuszczalne ruchy projektowe. 

Sprzężenie 
zwrotne 

Powrót informacji o wyniku w postaci zdolnej zmienić kolejną 
decyzję; wymaga organu, terminu i instrumentu. 

Aktualność 
modelu 

Warunek uzupełniający twierdzenie o regulatorze: poniżej progu 
częstotliwości odświeżania model istnieje, lecz regulacja przestaje 
działać. 

Kanał pilny 
(algedoniczny) 

Bezpośrednia ścieżka eskalacji sygnału krytycznego omijająca 
hierarchię; wymaga progu, okna czasowego i skutku strukturalnego. 

Pętla decyzyjna Cykl: pomiar — model — decyzja — wykonanie — korekta; jednostką 
oceny systemu jest czas jej domknięcia. 

Cyfrowy bliźniak Aktualizowany model systemu pozwalający symulować warianty, 
ryzyka, koszty, awarie i decyzje inwestycyjne. 

Model systemu 
energetycznego 
(ESM) 

Matematyczna reprezentacja podaży, popytu, konwersji, 
magazynowania i infrastruktury; narzędzie planowania, nie prognoza. 

Przestrzeń 
bliskooptymalna 

Zbiór rozwiązań o koszcie zbliżonym do optymalnego; przedmiot 
decyzji zamiast punktowego optimum. 

Decyzja pod 
głęboką 
niepewnością 

Metodyka wyboru wariantów odpornych na szeroki zakres 
przyszłości, zamiast optymalnych dla jednej prognozy. 

Egzergia Część energii możliwa do zamiany na pracę użyteczną; podstawa 
analizy miejsc bezpowrotnej degradacji energii. 

Prawo Goodharta Gdy wskaźnik staje się celem, przestaje być dobrym wskaźnikiem. 

Sieć bezskalowa Sieć o silnie nierównomiernym rozkładzie powiązań: odporna na 
uszkodzenia losowe, wrażliwa na celowe uderzenie w węzeł 
centralny. 
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Awaria kaskadowa Rozprzestrzenianie się przeciążeń i wyłączeń w grafie sieci po utracie 
pojedynczego elementu. 

Kontrolowany 
podział na wyspy 

Celowe rozdzielenie systemu na obszary zdolne pracować 
samodzielnie, w celu ograniczenia zasięgu awarii. 

Redundancja 
topologiczna 

Utrzymanie wielu równoważnych kanałów wejścia lub dróg zasilania, 
aby awaria jednego nie odcinała odbiorcy. 

Przejęcie instytucji 
(capture) 

Uzyskanie trwałego wpływu na organ przez zorganizowany interes 
lub dostawcę. 

Pogoń za rentą Działanie nastawione na uzyskanie transferu regulacyjnego zamiast 
na tworzenie wartości. 

 

A1.4. Pojęcia technologiczne: nośniki, magazyny, sprzężenie sektorów 

Pojęcie Znaczenie 

Sector coupling 
(sprzężenie 
sektorów) 

Projektowanie elektroenergetyki, ciepłownictwa, gazu, wodoru, 
transportu i przemysłu jako jednego systemu. 

Power-to-X Przetwarzanie nadwyżek energii elektrycznej w wodór, ciepło, paliwa 
syntetyczne lub produkty przemysłowe. 

Elektrolizer Urządzenie wytwarzające wodór z wody i energii elektrycznej; w 
systemie pełni funkcję elastycznego odbiornika bilansującego. 

Kawerna solna Podziemna komora w złożu soli wykorzystywana jako magazyn 
wodoru lub gazu; nośnik magazynowania sezonowego. 

Magazyn 
długoterminowy 
(LDES) 

Magazyn energii o czasie rozładowania liczonym w dniach lub 
tygodniach, przeznaczony do pokrycia długich okresów deficytu. 

BESS Magazyn energii oparty na bateriach; podstawowy zasób 
bilansowania dobowego i usług częstotliwościowych. 

Biometan Oczyszczony biogaz o parametrach gazu ziemnego; lokalne paliwo 
dyspozycyjne i surowiec przemysłowy. 

e-metanol i e-
paliwa 

Paliwa syntetyczne wytwarzane z wodoru odnawialnego i węgla ze 
źródeł biogenicznych lub wychwytu. 

Reaktor modułowy 
(SMR) i 
mikroreaktor 
(MMR) 

Reaktory jądrowe małej mocy o konstrukcji seryjnej, przeznaczone 
m.in. dla przemysłu, ciepłownictwa i centrów danych. 

Odzysk ciepła 
odpadowego 

Wykorzystanie ciepła z centrów danych i procesów przemysłowych 
w ciepłownictwie; rezerwa dostępna bez nowej mocy. 
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Czysta energia 
całodobowa  
(24/7 CFE) 

Zasilanie odbiorcy energią bezemisyjną dopasowywaną godzina po 
godzinie, a nie tylko w bilansie rocznym. 

AI-SCADA System nadzoru i sterowania siecią wzbogacony o modele 
predykcyjne i wykrywanie anomalii. 

Architektura zero 
zaufania 

Model bezpieczeństwa, w którym żaden element sieci nie jest 
domyślnie zaufany; wymaga ciągłego uwierzytelniania. 

Technologie 
operacyjne (OT) 

Systemy sterowania procesami przemysłowymi i infrastrukturą 
krytyczną, odrębne od systemów informatycznych biura. 

 

A1.5. Pojęcia regionalne, budżetowe i decyzyjne 

Pojęcie Znaczenie 

Sejmik 
Samorządowy 

Doroczne regionalne forum kształtowania polityk, bez własnej 
rozbudowanej administracji; łączy losowanych mieszkańców, 
delegatów sektorowych i administrację terenową. 

Trzy poziomy 
skutku 

Kwalifikacja tematu przed debatą: opinia publiczna, obowiązkowe 
uzgodnienie, uchwała wiążąca. 

Katalog spraw 
regionalnych 

Zamknięty ustawowo wykaz spraw, w których uchwała Sejmiku 
może wiązać wojewodę. 

Wykonaj, wyjaśnij  
i odwołaj się 

Mechanizm reakcji wojewody: wykonanie uchwały albo publiczna 
analiza prawna i skierowanie sporu do Sądu Najwyższego. 

Plan wykonania Dokument wojewody wskazujący organ, budżet i termin realizacji 
uchwały. 

Pakiet dowodowy Zestaw materiałów do tematu: prawo, dane, warianty, wariant 
zerowy, koszty, ryzyka, stanowiska mniejszości. 

Wariant zerowy Opis skutków zaniechania; obowiązkowy element każdego pakietu 
dowodowego. 

Regionalne Biuro 
Wiedzy 
Energetycznej 

Wspólny zasób analityczny regionu: katalog danych, regionalny 
wycinek cyfrowego bliźniaka, przygotowanie projektów. 

CDE — Centrum 
Dystrybucji Energii 

Lokalny operator bilansowania gminy, klastra lub regionu; węzeł 
planowania, ciepła, magazynów i pracy wyspowej. 

Klaster energii i 
spółdzielnia 
energetyczna 

Formy energetyki obywatelskiej o ograniczonym zasięgu 
terytorialnym; przedmiot postulowanej nowelizacji. 

Budżet misji Jawne finansowanie całego łańcucha wyniku niezależnie od liczby 
instytucji uczestniczących. 
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Właściciel rezultatu Jedna osoba odpowiadająca za wynik, choć wykonanie jest 
rozproszone. 

Koszt wyparcia Wskazanie, co przestaje być finansowane po przyjęciu nowego 
priorytetu. 

Brama etapowa Kontynuacja przedsięwzięcia wymaga dowodu rezultatu; 
zatrzymanie jest stanem domyślnym. 

Gwarancja 
subregionalna 

Zapewniona minimalna pula środków i minimalny standard usług 
dla każdego podregionu. 

Rekord zamknięcia Opis skutków, danych, zobowiązań i lekcji kończący każdy program. 

Przestrzeń fiskalna Zakres możliwych zobowiązań przy zachowaniu reguł fiskalnych. 

Analiza 
wielokryterialna 
(MCDA) 

Metoda porównania wariantów według wielu jawnych kryteriów o 
jawnych wagach. 

Ewaluacja 
kontrfaktyczna 

Ocena skutku przez porównanie stanu faktycznego ze stanem, który 
wystąpiłby bez interwencji. 

Zdolność 
absorpcyjna 

Zdolność instytucji do skutecznego wykorzystania dostępnych 
środków; nie koreluje z wielkością ośrodka. 

Human-in-
command 

Człowiek zachowuje mandat, kontrolę i odpowiedzialność za wynik 
systemu AI; nadzór jest realny, gdy nadzorujący ma kompetencję, 
czas, informacje i władzę zatrzymania systemu. 

 

A1.6. Skróty 

Skrót Rozwinięcie 

AI Artificial Intelligence — sztuczna inteligencja 

API Application Programming Interface — interfejs programistyczny 

BESS Battery Energy Storage System — bateryjny magazyn energii 

CAES Compressed Air Energy Storage — magazynowanie w sprężonym 
powietrzu 

CDE Centrum Dystrybucji Energii 

CFE Carbon-Free Energy — energia bezemisyjna (24/7 CFE — 
dopasowywana godzinowo) 

DER Distributed Energy Resources — rozproszone zasoby energetyczne 

DERMS Distributed Energy Resource Management System 

DSR Demand Side Response — odpowiedź strony popytowej 

ESM Energy System Model — model systemu energetycznego 

ESO Energetyczny System Operacyjny 

HPC High Performance Computing — obliczenia wysokiej wydajności 
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Skrót Rozwinięcie 

JST jednostka samorządu terytorialnego 

KPI Key Performance Indicator — kluczowy wskaźnik rezultatu 

KRI Key Risk Indicator — kluczowy wskaźnik ryzyka 

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny 

LCOE / LCOH / 
LCOS 

uśredniony koszt energii / wodoru / magazynowania 

LDES Long Duration Energy Storage — magazynowanie długoterminowe 

LMP Locational Marginal Price — węzłowa cena krańcowa 

MCDA / AHP Multi-Criteria Decision Analysis / Analytic Hierarchy Process 

MMR / SMR Micro Modular Reactor / Small Modular Reactor 

MPC Model Predictive Control — sterowanie predykcyjne 

OPF / SCOPF Optimal Power Flow / Security-Constrained OPF 

OSD / OSP operator systemu dystrybucyjnego / przesyłowego 

OT Operational Technology — technologie operacyjne 

OZE odnawialne źródła energii 

PMU / WAMS Phasor Measurement Unit / Wide Area Monitoring System 

PPA / CfD Power Purchase Agreement / Contract for Difference 

PtX Power-to-X — konwersja energii elektrycznej w inne nośniki 

RES Renewable Energy Sources 

RFNBO paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego 

SAIDI / SAIFI wskaźniki przeciętnego czasu i częstości przerw w zasilaniu 

SCADA Supervisory Control and Data Acquisition 

TPA Third Party Access — dostęp strony trzeciej do sieci 

TSO / DSO Transmission / Distribution System Operator 

V2G Vehicle-to-Grid — oddawanie energii z pojazdu do sieci 

VPP Virtual Power Plant — elektrownia wirtualna 

WPF wieloletnia prognoza finansowa 

XAI Explainable AI — sztuczna inteligencja wyjaśnialna 
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Aneks 2. Bibliografia i materiały źródłowe 

Oznaczenia [S] odnoszą się do materiałów programowych TechnoSanacji i destylatów 
bibliotek operacyjnych. Oznaczenia [B] odnoszą się do zakresu badan i fundamentalnych 
pozycji literaturowych. Wnioski programowe są syntezą autora i nie stanowią stanowiska 
instytucji źródłowych. Dane i regulacje aktualne na wrzesień 2026 r. wymagają ponownej 
weryfikacji przed wdrożeniem; dziedzina jest szybkozmienna. 

B2.1. Materiały programowe TechnoSanacji i destylaty biblioteki Energia 

• [S1] TechnoSanacja.pl — Manifest TechnoSanacji: państwo zdolności, suwerenność 
(energia, dane, AI, cyberbezpieczeństwo, produkcja), praca i przemysł, odporność i sojusz 
pokoleń. 

• [S2] TechnoSanacja.pl — Struktura Rzeczpospolitej Polskiej: model Prezydenta, 
administracji państwowej, agencji i kontroli wyniku. 

• [S3] Narodowa Strategia Bezpieczeństwa Rzeczpospolitej Polskiej — standard nadrzędny 
dla programów sektorowych: przetrwanie, suwerenność, odporność, dobrobyt 
technologiczny i wpływ. 

• [S4] System Informacyjny Rzeczpospolitej Polskiej — dane, modele, AI, cyfrowy bliźniak i 
krótka pętla decyzyjna jako układ nerwowy państwa. 

• [S5] System Gospodarczy Rzeczpospolitej Polskiej — państwo jako architekt 
ekosystemów, AI i compute jako infrastruktura, przemysł podwójnego zastosowania, 
eksport technologii. 

• [S6] Sejmiki samorządowe — Forum kształtowania regionalnych polityk (wydanie drugie): 
trzy poziomy skutku, katalog spraw regionalnych, pakiet dowodowy, kalendarz budżetowy, 
reguły budżetowe i granice AI. 

• [S7] Destylat: Sejmiki regionalne Rzeczpospolitej wsparte platformą AI — teza ustrojowa, 
skład i legitymizacja, doroczny cykl, platforma decyzyjna, ryzyka. 

• [S8] Destylat: Doktryna Energetyczna Rzeczpospolitej Polskiej — ustrój energetyczny, skala 
planistyczna, clean firm power, trzy nurty spajające, sekwencja doktryny. 

• [S9] Destylat: Patologie Systemów Energetycznych — pięć dźwigni starego układu, 
przechwycenie regulatora, zamknięte dane, taryfy, kadry, regulacje, łańcuch dostaw. 

• [S10] Destylat: Transformacja Energetyczna — sieć i elastyczność jako wąskie gardło, 
centra danych jako sterowalny odbiór, sprzężenie sektorów, antymonopol. 

• [S11] Destylat: System Energetyczny Rzeczpospolitej — cyfrowy, wielonośnikowy model 
państwa: prawa Kirchhoffa, rozpływy, grafy, koszt systemowy, odporność. 

• [S12] Destylat przekrojowy: Energetyczny System Operacyjny Państwa — scalenie czterech 
warstw w jedną pętlę sterowania (cel, zakłócenie, akcja, model). 

• [S13] Destylat: Cybernetyka państwa, narodu i organizacji politycznej — zasady projektowe 
regulatora. 

• [S14] Przewodnik TechnoSanacji — controlling cybernetyczny, budżet wynikowy, centrum 
sterowania i właściciele wyników. 

• [S15] Destylat: Odporność społeczna, gospodarcza i technologiczna Rzeczpospolitej — 
infrastruktura odporności i ciągłość działania państwa. 
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• [S16] Programy sektorowe TechnoSanacji: permitting projektów energetycznych, sandbox 
regulacyjny, infrastruktura odporności państwa, Program 2G. 

B2.2. Prawo polskie i unijne 

• Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dostęp do sieci, przyłączenia, linie 
bezpośrednie, taryfy). 

• Ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii — klastry energii i spółdzielnie 
energetyczne. 

• Ustawa z 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe oraz przepisy o inwestycjach w obiekty 
energetyki jądrowej. 

• Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wraz z 
nowelizacją wprowadzającą plan ogólny gminy. 

• Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — wieloletnia prognoza finansowa i 
indywidualny wskaźnik spłaty zobowiązań. 

• Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie. 
• Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa; ustawa z 8 marca 1990 r. o 

samorządzie gminnym. 
• Ustawa z 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej. 
• Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (programy 

współpracy, regranting). 
• Rozporządzenie (UE) 2024/1747 i dyrektywa (UE) 2024/1711 — reforma organizacji rynku 

energii elektrycznej. 
• Dyrektywa (UE) 2018/2001 (RED II/III) i dyrektywa (UE) 2019/944 — społeczności 

energetyczne, prosument, rynek detaliczny. 
• Rozporządzenie (UE) 2024/1252 — akt w sprawie surowców krytycznych; rozporządzenie 

(UE) 2024/1735 — akt w sprawie przemysłu neutralnego emisyjnie. 
• Rozporządzenie (UE) 2024/1689 — akt w sprawie sztucznej inteligencji; rozporządzenie (UE) 

2016/679 — ochrona danych osobowych. 
• Dyrektywa (UE) 2022/2555 (NIS2) i dyrektywa (UE) 2022/2557 — odporność podmiotów 

krytycznych i cyberbezpieczeństwo. 
• Akty delegowane dotyczące paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego oraz 

gwarancji pochodzenia wodoru. 

B2.3. Instytucje i organizacje międzynarodowe 

• Międzynarodowa Agencja Energetyczna — raporty o sieciach elektroenergetycznych i 
bezpiecznej transformacji, o bateriach, o wartości elastyczności popytu, o zmienności 
sezonowej, o energetyce jądrowej oraz opracowanie poświęcone energii i sztucznej 
inteligencji. 

• Międzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej — koszty wytwarzania energii odnawialnej, 
sprzężenie sektorów, agregatorzy i integracja zasobów rozproszonych, geopolityka 
transformacji. 

• ENTSO-E — plan rozwoju sieci przesyłowej, ocena wystarczalności zasobów, opracowania 
o potrzebach systemowych i o centrach danych w systemie elektroenergetycznym. 
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• ACER i CEER — monitoring rynku, metodyki taryf sieciowych, bariery odpowiedzi popytu, 
przegląd stref cenowych. 

• Wspólne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej — obserwatorium operatorów systemów 
dystrybucyjnych, redysponowanie i kongestia, ceny węzłowe, społeczności energetyczne, 
AI w sektorze energii. 

• Komisja Europejska — strategia integracji systemu energetycznego, model METIS 
(elektroenergetyka, gaz, ciepło, wodór), analizy przemysłowe i wodorowe. 

• OECD — konkurencja na rynkach energii, wsparcie paliw kopalnych, zarządzanie zieloną 
transformacją, standardy uczestnictwa obywatelskiego i przejrzystości budżetowej. 

• Europejski Trybunał Obrachunkowy — sprawozdania o sieci przystosowanej do 
neutralności klimatycznej, o wodorze i o surowcach krytycznych. 

• MAEA i NEA — katalog reaktorów modułowych, przeglądy programów jądrowych. 
• NIST — ramy zarządzania ryzykiem systemów sztucznej inteligencji. 

B2.4. Modelowanie systemów energetycznych i metody 

• Metodyka modelowania systemów energii: prace o dobrych praktykach modelowania, o 
otwieraniu „czarnej skrzynki” modelu, o rozdzielczości czasowej i przestrzennej oraz o 
klasyfikacji modeli oddolnych i odgórnych. 

• Otwarte narzędzia modelowe: OSeMOSYS, PyPSA i PyPSA-Eur, TIMES/MARKAL, 
MESSAGEix, LEAP, EnergyPLAN, oemof, Calliope, GenX, Dispa-SET, pandapower. 

• Optymalny rozpływ mocy: przeglądy metod, relaksacje wypukłe, aproksymacje liniowe oraz 
przyspieszanie obliczeń metodami uczenia maszynowego. 

• Metody matematyczne: programowanie liniowe i mieszane całkowitoliczbowe, 
programowanie stochastyczne, optymalizacja odporna, dekompozycja, agregacja czasu, 
symulacja niepewności. 

• Generowanie alternatyw bliskooptymalnych oraz metodyki decyzji pod głęboką 
niepewnością; backcasting, analiza scenariuszowa i foresight strategiczny. 

• Krzywe uczenia i prognozowanie kosztów technologii energetycznych. 
• Analiza egzergetyczna i egzergoekonomia; ocena cyklu życia i analiza przepływów 

materiałowych. 
• Rozdzielenie kosztu na poziomie instalacji, kosztu sieciowego i całkowitego kosztu 

systemowego jako standard oceny wariantów. 

B2.5. Sieci, elastyczność, magazyny i projektowanie rynku 

• Diagnoza wąskiego gardła sieciowego: kolejki przyłączeniowe, ograniczanie generacji, 
redysponowanie, mapy dostępnych mocy przyłączeniowych. 

• Technologie zwiększające przepustowość: dynamiczna obciążalność linii, urządzenia 
sterujące przepływem, falowniki tworzące sieć, monitoring szerokoobszarowy. 

• Magazynowanie wieloskalowe: baterie, magazyny długoterminowe, elektrownie 
szczytowo-pompowe, magazyny ciepła, wodór sezonowy. 

• Bariery magazynowania i elastyczności: opłaty dystrybucyjne obciążające magazyny, brak 
wynagrodzenia dostępności sezonowej, ograniczenia dla niezależnych agregatorów. 
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• Projektowanie rynku: ceny węzłowe i strefowe, rynki elastyczności lokalnej, mechanizmy 
mocowe, kontrakty różnicowe i umowy zakupu energii, taryfy dynamiczne. 

• Koordynacja operatorów przesyłowego i dystrybucyjnych, obwiednie dynamicznych 
ograniczeń, elektrownie wirtualne i systemy zarządzania zasobami rozproszonymi. 

• Odbudowa systemu po awarii: kontrolowany podział na wyspy, start bez zasilania 
zewnętrznego, węzły odporności. 

B2.6. Wodór, biometan i sprzężenie sektorów 

• Koncepcja huba energetycznego i optymalnego rozpływu wielu nośników jako rama 
łączenia elektroenergetyki, gazu, ciepła i wodoru. 

• Bankowalność projektów wodorowych, luka między ambicją a realizacją, ryzyko monopolu 
infrastruktury przesyłowej wodoru. 

• Magazynowanie wodoru w kawernach solnych: ocena pojemności i lokalizacji, w tym  
z zastosowaniem metod wielokryterialnych i wspomagania sztuczną inteligencją. 

• Biometan i biogaz: bariery przyłączeniowe, wykorzystanie odpadów i surowców rolniczych, 
sprzężenie z produkcją wodoru. 

• Paliwa syntetyczne i zielony metanol z biomasy i wodoru; e-paliwa dla lotnictwa i żeglugi. 
• Elektryfikacja ciepła i przemysłu: pompy ciepła, ciepło procesowe, ciepłownictwo czwartej 

i piątej generacji, odzysk ciepła z centrów danych. 

B2.7. Sztuczna inteligencja, centra danych i cyfrowy bliźniak 

• Sprzężenie „energia dla AI” i „AI dla energii”: prognozy zapotrzebowania centrów danych, 
presja na sieć oraz potencjał elastyczności obliczeniowej. 

• Elastyczność centrów danych: przesuwanie obciążenia w czasie i przestrzeni, udział  
w usługach systemowych, zasilanie bezemisyjne dopasowywane godzinowo. 

• Ryzyka sieciowe koncentracji centrów danych: obciążenie regionalne, oscylacje, konflikt  
o moce przyłączeniowe. 

• AI w sterowaniu systemem: prognozowanie generacji i popytu, uczenie ze wzmocnieniem 
w dyspozycji, grafowe sieci neuronowe w estymacji stanu, wykrywanie anomalii, cyfrowy 
bliźniak sieci. 

• Suwerenność obliczeniowa i kontrola nad łańcuchem półprzewodników jako warunek 
suwerenności energetycznej. 

• Bezpieczeństwo systemów sterowania: architektura zero zaufania, odporność na atak na 
warstwę technologii operacyjnych, certyfikacja i tryby bezpieczne. 

B2.8. Patologie, monopole i ekonomia polityczna energetyki 

• Nadużywanie pozycji rynkowej i blokowanie inwestycji sieciowych przez podmioty 
zasiedziałe; ograniczenia skuteczności rozdziału własnościowego. 

• Przechwycenie regulatora i renta regulacyjna; regulacja stopy zwrotu i skłonność do 
przeinwestowania w bazę aktywów. 

• Doktryna infrastruktury kluczowej i odmowa dostępu jako nadużycie pozycji dominującej. 
• Problem informacyjny rynku energii: asymetria danych, brak map mocy, wpływ asymetrii na 

ceny i wejście nowych podmiotów. 
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• Aktywa osierocone, mechanizmy mocowe jako renta, ukryte i jawne wsparcie paliw 
kopalnych. 

• Upolitycznienie spółek Skarbu Państwa, klientelizm kadrowy, weto grup pracowniczych i 
zależność ścieżkowa regionów węglowych. 

• Koncentracja łańcucha dostaw technologii czystej energii i przetwórstwa surowców 
krytycznych; strategie ograniczania ryzyka i budowy zdolności produkcyjnych. 

• Rozjazd deklaracji i działań dużych podmiotów paliwowych; sieci opóźniania decyzji i 
przekazy wprowadzające w błąd. 

• Weaponizacja energii i surowców jako instrument nacisku geopolitycznego. 

B2.9. Cybernetyka, teoria systemów, sieci i teoria gier 

• N. Wiener, *Cybernetics: Or Control and Communication in the Animal and the Machine* 
(1948). 

• W. R. Ashby, *An Introduction to Cybernetics* (1956) — prawo wymaganej różnorodności. 
• R. Conant, W. R. Ashby, *Every Good Regulator of a System Must Be a Model of That 

System* (1970). 
• S. Beer, *Brain of the Firm* (1972); *The Heart of Enterprise* (1979) — model systemów 

żywotnych i kanał algedoniczny. 
• M. Mazur, *Cybernetyczna teoria układów samodzielnych* (1966). 
• E. Ostrom, *Governing the Commons* (1990) oraz prace o policentryczności zarządzania 

zasobami wspólnymi. 
• A.-L. Barabási, R. Albert — sieci bezskalowe, odporność na uszkodzenia losowe i 

wrażliwość na ataki celowane; analiza awarii kaskadowych w sieciach infrastrukturalnych. 
• C. Goodhart — prawo o wskaźniku, który staje się celem. 
• Projektowanie mechanizmów rynkowych, równowagi Nasha i Stackelberga w rynkach 

energii, modele wieloagentowe i gry pól średnich. 
• M. Mazzucato — państwo przedsiębiorcze i polityka zorientowana misyjnie. 
• T. L. Saaty, *The Analytic Hierarchy Process* (1980) — podstawa metod wielokryterialnych. 

B2.10. Polska: system, regulacja i scenariusze 

• Polskie Sieci Elektroenergetyczne — plan rozwoju sieci przesyłowej, ocena wystarczalności 
zasobów, strategia rozwoju systemu. 

• Urząd Regulacji Energetyki — raporty krajowe, dane o redysponowaniu, magazynach i 
przyłączeniach. 

• Polityka energetyczna Polski oraz krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu wraz z 
aktualizacjami. 

• Forum Energii — roczniki transformacji energetycznej w Polsce, opracowania o sieciach, 
elastyczności, ciepłownictwie i mikroinstalacjach. 

• Instrat — model PyPSA-PL jako otwarty model krajowego systemu elektroenergetycznego 
oraz opracowania o sieciach i pracy w podstawie. 

• Ośrodek badań nad zmianami klimatu i analizy scenariuszy neutralności klimatycznej dla 
Polski. 
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• Opracowania o potencjale magazynowania wodoru w polskich strukturach solnych i o 
lokalizacji hubów wodorowych. 

• Prace Jana Popczyka o elektroprosumeryzmie, monizmie elektrycznym OZE i rynku 
wschodzącym; prace Marcina Popkiewicza o liczbach, termodynamice i scenariuszach 
transformacji; prace Andrzeja Węgrzyna o sprzężeniu Bio-H2-OZE-AI, kawernach solnych, 
metodach wielokryterialnych wspieranych AI, klastrach energii i lokalnej odporności. 

B2.11. Zasada interpretacji źródeł 

Źródła opisujące obecny system energetyczny, rynek i administrację wykorzystywane są 
diagnostycznie i porównawczo. Dokument nie zakłada prostego przeniesienia żadnego modelu 
zagranicznego. Rozwiązania instytucji międzynarodowych, doświadczenia rynków sąsiednich 
i narzędzia otwartego modelowania oceniane są pod kątem zgodności z projektowaną 
Konstytucją Rzeczpospolitej, zasadą suwerenności Narodu, jednością egzekutywy, ochroną 
praw jednostki i suwerennością technologiczną Polski. 

Wartości liczbowe podane w dokumencie — w tym skala planistyczna rzędu 2000 TWh — mają 
charakter orientacyjny i porządkujący. Przed użyciem w dokumentach urzędowych wymagają 
weryfikacji w bieżących wydaniach źródeł. 

 
Polska, 6.09.2026 r. — materiał udostępniony na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa. 
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