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TechnoSanacja

FORMULA NACZELNA

Graf multi-agentow i matryca Al zastepuje panstwo pieczatek. Jednostka dziatania panstwa przestaje
by¢ czynnos¢ potwierdzenia, a staje sie agent z mandatem, wtascicielem wyniku, logiem decyzji i
warunkiem zatrzymania. Kryterium sukcesu nie jest liczba agentéw, lecz sterownos$¢, audytowalnosgé,
odpornosc¢

i mierzalny wynik catego uktadu.

IDEA PROGRAMU

Panstwo zdolnosci:
jedna misja, wiele wyspecjalizowanych agentow, petna rozliczalnos¢

Najkrotsza formuta programu dla obywatela, eksperta i wykonawcy

Polska, Unia Europejska i globalne instytucje funkcjonujg w
srodowisku rosngcej ztozonosci, lecz nadal opierajg wykonanie na

Probl . . . . . . .
roblem silosach, procedurach, hierarchiach informacyjnych i rozmytej
odpowiedzialnosci.
Prezydencki system multi-agentowy: centralnie definiowane misje,
Srre e rozproszone wykonanie przez agencje i ekosystemy, wspdélna warstwa

danych i Al, jawny monitoring oraz niezalezne bezpieczniki
republikanskie.

Rzeczpospolita = misja + jawny graf agentow + suwerenne dane +
Formuta specjalizacja + interoperacyjnos¢ + sprzezenie zwrotne + kontrola
obywatelska + bezpieczenstwo przed przechwyceniem.

Smukte panstwo, szybkie decyzje, wyzsza produktywnosé¢ wydatkow
Efekt publicznych, silniejszy przemyst i ustugi, awans technologiczny Gen Z
oraz utrzymanie seniorow w aktywnosci zawodowe;j i publiczne;j.

Pilotaze mozliwe w obecnym porzadku prawnym; agencje i rejestry w
Horyzont drodze ustawowej; docelowy system prezydencki po uzyskaniu
mandatu konstytucyjnego.

Il, poszerzone — uzasadnienie formuty naczelnej (cybernetyczne,

Wydanie systemowe, sieciowe, strukturalne), baza dowodowa, spis tresci,
stownik poje¢ i skrotdw oraz aneks bibliograficzny.
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STRUKTURA MULTI-AGENTOWA TECHNOREPUBLIKI POLSKIE) — zarzadzanie, sterowanie, odpornos¢ i demokratyczna kontrola w epoce Al
PANSTWO PROCEDURALNE

| Misje zamiast siloséw
Kazdy cel ma whasciciela i mandat I

TRANSFORMACJA 0D ADMINISTRAC]I OBIEGU DOKUMENTOW DO
SYSTEMU ZDOLNOSCI | WYNIKU

Rysunek 1. Transformacja od panstwa proceduralnego do parnstwa multi-agentowego.
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3 Uzasadnienie formuty naczelnej . S .
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5 Analizy strategiczne §WOT, zefsoby, cybernetyka, kultura oraz
interesariusze.
6 Celei priorytety Odpowiedz strategiczna do 2035 i 2045 roku.
7-9 Model docelowy i rola Al Architektura prezydencka, standard agenta,
suwerenna platforma Al.
10-13 Transformacja spotecznai Konwergencja wiedzy, Gen Z i seniorzy, systemy
sektorowa sektorowe, merytokracja.
Bezpieczniki, bezpieczenstwo i Suwerennos¢, dowodzenie ludzkie, anty-capture,
14-17 . .
ewaluacja KPI/KRI i audyt.
18-21 Inicjatywy, wdrozenie i Portfel przedsiewzieé, legislacja, ryzyka i narracja
komunikacja publiczna.
22 Baza dowodowa Mierzalne przestanki, dziesie¢ dZzwigni oraz granice
dowodu.
A-E Aneksy Karta agenta, karta misji, pulpit KPI, stownik pojec¢ i

skrotow, bibliografia.

Mapa dokumentu porzadkuje catosé programu ,,Struktura Multi-Agentowa Rzeczpospolitej” w
logiczny cigg prowadzgcy od diagnozy kryzysu panstwa do wdrozenia nowego modelu
ustrojowego. Pierwsze czesci okreslajg status dokumentu, jego spdojnos¢ z architektura
TechnoSanacji oraz najwazniejsze decyzje strategiczne. Nastepnie przedstawiona zostaje
diagnoza patologii Polski, Unii Europejskiej i tadu globalnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
niewydolnosci instytucjonalnej, rozmytej odpowiedzialnosci i kosztéw braku dziatania. Kolejne
rozdziaty rozwijajg analizy SWOT, zasobowe, cybernetyczne, kulturowe i interesariuszy,
stanowigce podstawe do wyznaczenia celéw transformacji do 2035 i 2045 roku.

Centralng czescig dokumentu jest model prezydenckiego systemu multi-agentowego, oparty na
jawnej architekturze agentow, suwerennej platformie Al i zasadzie human-in-command. Waznym
wymiarem programu jest transformacja spoteczna, obejmujgca konwergencje wiedzy, wspotprace
pokolen Gen Z i seniorédw, merytokracje oraz rozwdj sektorowych ekosystemow zdolnosci.
Dokument zamykaja rozwiagzania dotyczgce bezpieczenstwa, anty-capture, monitorowania
KPI/KRI, audytu, wdrozenia legislacyjnego oraz aneksy zawierajgce narzedzia operacyjne
niezbedne do uruchomienia systemu.
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1. Status dokumentu i spojnosé strategiczna

Struktura multi-agentowa jest warstwag wykonawczg catego programu Rzeczpospolitej

Niniejszy dokument rozwija dokument programowe Rzeczpospolitej i ustanawia docelowy
blueprint prezydenckiego systemu misji. Nie jest opisem pojedynczej platformy informatycznej ani
projektem automatyzacji obecnych urzedéw. Jest projektem nowej architektury sprawczosci:
panstwa, ktére potrafi rozpozna¢ problem, przypisa¢ odpowiedzialno$é¢, uruchomié zasoby,
wykonaé misje, zmierzyé wynik oraz skorygowac wtasne dziatanie.

Dokument pozostaje podporzadkowany Narodowej Strategii Bezpieczenstwa Rzeczpospolite;j.
Strategia wyznacza interes narodowy, srodowisko ryzyka, mierniki bezpieczenstwa i standardy
odpornosci. Struktura multi-agentowa odpowiada na pytanie wykonawcze: kto widzi zmiane, kto
modeluje warianty, kto decyduje, kto wykonuje, kto audytuje i w jaki sposdb obywatel kontroluje
caty proces.

ZASADA NADRZEDNOSCI

Kazdy program sektorowy Rzeczpospolitej musi byé zgodny z piecioma interesami
nadrzednymi: przetrwaniem, suwerennoscig sterowania, odpornoscig, dobrobytem
technologicznym i zdolnoscig wptywu. Struktura multi-agentowa jest wspolng warstwa
realizacji tych interesow.

1.1. Hierarchia dokumentéw i systemow

Mandat Narodu, ustréj prezydencki, prawa

Konstytucja R litej . o . ..

0 onstytlcja Rzeczpospotite] obywatelskie, odpowiedzialnosc¢ i granice technologii.

1 Narodowa Strategia Nadrzedny model interesu narodowego, ryzyk, teatrow
Bezpieczenstwa dziatania i odpornosci panstwa.

2 Struktura Multi-Agentowa Topologia egzekutywy, agencji, ekosystemoéw, agentéw
Rzeczpospolitej Al, audytu i kontroli obywatelskie;j.

3 System Informacyjny Suwerenne dane, graf wiedzy, chmura, compute,
Rzeczpospolitej modele Al, cyfrowy blizniak i komunikacja.

4 Programy sektorowe Obrona, e,nergla, gospodarkg, zdr'0W|e,.|rTnowa'CJe,

spoteczenstwo, talenty, seniorzy i administracja.
5 T [ e Karty misji, budzety, wtasciciele wyniku, kamienie

milowe, KPI/KRI i harmonogramy.
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1.2. Trzystopniowa Sciezka prawna

Transformacja nie moze oznaczac¢ obejscia obowigzujgcego prawa. Dlatego program rozrdznia trzy
poziomy implementacji. Poziom pierwszy obejmuje analizy, mapy agentow, standardy danych,
pilotaze asystentéw i centra koordynacyjne dziatajgce w granicach obecnych kompetencji. Poziom
drugi wymaga ustaw ustanawiajgcych rejestr algorytméw publicznych, agencje misyjne, audyt
algorytmiczny i nowy model budzetowania wynikowego. Poziom trzeci obejmuje docelowag
konstytucyjng koncentracje odpowiedzialnosci wykonawczej w urzedzie Prezydenta, przy
zachowaniu praw Narodu, niezaleznosci sadow, kontroli ustawodawczej i prawa obywatela do
odwotania.

PCSM jako centrum analityczno- Brak przejmowania kompetencji
Obecny porzadek | koordynacyjne, pilotaze agentéw Al, mapy konstytucyjnych Rady Ministréw
proceséw, dashboardy, standard karty agenta. | iinnych organdw.

Agencje misyjne, rejestr agentow i algorytmow, | Kontrola sgdowa,

BETIEL S machine identity, audyt Al, budzet wynikowy, parlamentarna, finansowa,
wykonawcze . .
sandboxy. algorytmiczna i obywatelska.
. Prezydent jako szef egzekutywy i wtasciciel Rozdziat funkcji, kadencyjnosé,
Konstytucja .. . . . . < L
o strategii, sekretariaty stanu, agencje wynikowe, | jawnosc, prawo do decyzji
Rzeczpospolitej L .
referendum kontrolne. ludzkiej i niezalezny audyt.

2. Streszczenie strategiczne

Dwanascie decyzji, ktére zmieniajg panstwo z hierarchii procedur w system zdolnosci

W epoce Al agentowej, wojny systemow, presji demograficzneji rywalizacji o dane, energie, talenty
oraztancuchy dostaw panstwo nie moze by¢ wytagcznie ustawodawca i administratorem. Musi sta¢
sie aktywnym regulatorem, wtascicielem misji, pierwszym wymagajgcym klientem technologii oraz
gwarantem praw obywatelskich. Multi-agentowos¢é pozwala potgczyé jednos¢ celu
z r6znorodnoscig wykonawcow: instytucji, firm, uczelni, organizacji obywatelskich, samorzadéw,
ekspertéw i agentéw Al.

W systemie docelowym Prezydent odpowiada za strategie i portfel misji, lecz nie zarzadza kazda
czynnoscig operacyjna. Prezydenckie Centrum Sterowania Misjami (PCSM) utrzymuje mape
panstwa, stan realizacji priorytetow, wspoélne KPI i kanat alarmowy. Agencje misyjne odpowiadaja
za konkretne wyniki. Ekosystemy dostarczajg zdolnosci. Agenci Al analizujg, symuluja, wykonuja
rutynowe czynnosci i wykrywaja anomalie. Niezalezny audyt oraz jawny rejestr agentéw
zapobiegajg przechwyceniu regulatora. Senat kontroluje egzekutywe, administracje i agencje oraz
moze zadaé informacji i powotywac komisje $ledcze.
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2.1. Dwanascie decyzji strategicznych

u_

10

11

12

Ustanowic¢ panstwo jako jawny
graf agentow

Powota¢ Prezydenckie Centrum
Sterowania Misjami (PCSM)

Zastapic resortowe silosy
czterema sekretariatami i
dwunastoma domenami

Budowac agencje wynikowe
w modelu misyjnym

Uruchomié suwerenng narodowa
platforme agentowa

Wprowadzi¢ human-in-command
jako zasade ustrojowa

Przejs¢ od budzetu pozycji do
budzetu misji i wyniku

Witaczy¢ Gen Z i senioréow do
wspolnych zespotow misiji

Zorganizowac¢ gospodarke wokot
ekosystemoéw zdolnosci

Stworzy¢ rejestr algorytmow
publicznych

Zbudowac niezalezny system
audytu i anty-capture

Wdrozy¢ transformacje etapowo i
legalnie

Kazda instytucja, agencja, ekosystem i agent Al posiada
identyfikator, mandat, interfejsy, wtasciciela i miare
wyniku.

PCSM integruje strategie, foresight, dane, portfel misji,
budzet, tracking wykonania i kanat algedoniczny.

Mniej poziomow hierarchii, petna mapa funkcji panstwa i
jednoznaczna odpowiedzialnosc.

Agencja ma jeden dominujgcy mandat, lidera, czas
dziatania, budzet i publiczny pulpit wyniku.

Wspdlna chmura, compute, graf wiedzy, rejestr agentow,
protokoty, tozsamos¢ maszynowa i logi.

Al nie posiada autonomii politycznej; cztowiek zatwierdza
decyzje wysokiego ryzyka i ponosi odpowiedzialnos¢.

Srodki sa zwigzane z kamieniami milowymi, wartoscia
publiczng, ryzykiem i zdolnosciag zakonczenia
nieskutecznego programu.

Mtodzi wnosza technologie i tempo; seniorzy pamiec,
mentoring, etyke i ciggtosc.

Panstwo uzywa zaméwien innowacyjnych, public venture
client, sandboxéw i $ciezki prototyp—skala.

Obywatel wie, kto i jaki system uczestniczyt w decyzji oraz
gdzie moze sie odwotad.

Rotacja, jawnos¢ lobbingu, decision provenance, red
team, process mining i kontrola koncentracji dostawcow.

Pilotaze, ustawy i docelowa zmiana konstytucyjna
nastepuja w kolejnosci, ktéra utrzymuje ciggtosc
panstwa.

OBIETNICA DLA OBYWATELA

W starym panstwie obywatel szuka wtasciwego urzedu.
W TechnoRepublice odpowiedzialny agent prowadzi sprawe do wyniku, pokazuje jej status,
uzasadnia decyzje i wskazuje droge odwotania.
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3. Uzasadnienie formuty naczelnej

Cztery niezalezne drogi dowodowe: cybernetyczna, systemowa, sieciowa i strukturalna

3.1. Formuta naczelna: trzy twierdzenia i jedno wynikanie

Formuta naczelna programu brzmi: graf agentow i matryca Al zastepuje panstwo pieczatek. Zdanie
to nie jest hastem publicystycznym, lecz twierdzeniem projektowym, ktdre daje sie roztozy¢ na trzy
niezaleznie sprawdzalne czesci oraz jedno wynikanie miedzy nimi. Rozdziat ten wyktada ten
rozktad, a nastepnie przeprowadza dowdd czterema niezaleznymi drogami: cybernetyczna,
systemowa, sieciowa i strukturalng. Zbieznos¢ czterech odrebnych wywodéw, opartych na
réoznych aparatach pojeciowych, jest najmocniejszym argumentem, jakim moze dysponowaé
projekt ustrojowy — i zarazem jedynym, ktéry daje sie obali¢ w sposdb jawny.

Twierdzenie pierwsze ma charakter diagnostyczny. ,Panstwo pieczatek” nie jest obelga pod
adresem urzednikéw, lecz nazwa okreslonej formy organizacyjnej: takiej, w ktérej elementarng
jednostkg dziatania, rozliczenia i prestizu jest czynnos$¢ potwierdzenia — podpis, wpis,
uzgodnienie, opinia, piecze¢ — a nie skutek, ktory ta czynnosé miata wywotac¢. W takiej formie
odpowiedzialno$¢ za wynik nie ma wtasciciela, poniewaz kazdy uczestnik odpowiada wytgcznie za
poprawnos$¢ wtasnej czynnosci. Renta instytucjonalna powstaje z samego posrednictwa, a nie
z wytworzonej zdolnosci.

Twierdzenie drugie ma charakter konstrukcyjny. Jednostkg dziatania panstwa staje sie agent:
instytucjonalny, spoteczno-gospodarczy albo Al, wyposazony w karte zawierajagcg mandat, dane,
budzet, uprawnienia, narzedzia, mierniki wyniku i ryzyka, log decyzji, warunek zatrzymania oraz
wskazanego cztowieka odpowiedzialnego. ,,Graf” oznacza przy tym cos wiecej niz zbiér agentéw
— oznacza graf o jawnej topologii, wspdlnej misji, wspolnym rejestrze i wspdlnych protokotach.
Graf bez rejestru jest chmurg, nie struktura.

Twierdzenie trzecie dotyczy warstwy Al. ,,Matryca Al” jest w tym programie pojeciem operacyjnym,
nie metafora: to siatka, ktérej wiersze wyznaczajg dwanascie domen odpowiedzialnosci panstwa,
a kolumny — osiem funkcji agentoéw Al. Kazde przeciecie wiersza i kolumny jest albo puste, albo
zajete przez konkretnego agenta o wskazanej karcie, poziomie autonomii i wtascicielu. Matryca
jest jednoczesnie planem wdrozenia (pokazuje, co zbudowano i czego brakuje), mapg audytu
(pokazuje, gdzie szukac) oraz narzedziem kontroli obywatelskiej (pokazuje, kto odpowiada za co).

Powyzej zdefiniowano formute naczelng programu, zgodnie z ktdrg jawny graf agentéw (o jasno
okreslonej topologii, mandatach i odpowiedzialnych ludziach) oraz matryca Al (mapujaca funkcje
Al na domeny panstwa) zastepujg nieefektywne ,panstwo pieczatek”, przesuwajac punkt
ciezkosci z czynnosci potwierdzajgcych na realny skutek. Zdanie to sktada sie z trzech
sprawdzalnych twierdzen (diagnostycznego, konstrukcyjnego i operacyjnego) oraz jednego
wynikania, ktdore wskazuje, ze bez zmiany samej jednostki dziatania technologia jedynie
przyspieszy dotychczasowe patologie. Wywdd ten zostaje dowiedziony czterema niezaleznymi
drogami — cybernetyczng, systemowa, sieciowg i strukturalng — co stanowi kluczowy, mozliwy
do jawnego obalenia argument na rzecz proponowanego projektu ustrojowego.
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Forma organizacyjna, w ktorej jednostka rozliczenia Czy dla danej sprawy da

Panstwo jest czynnos¢ potwierdzenia, a nie skutek; . L.
. s . . . sie wskazac jedng osobe
pieczatek odpowiedzialnos¢ za wynik jest rozproszona i o .
- odpowiedzialng za wynik?

bezimienna.
Graf agentow o jawnej topologii, wspolnej misiji, Czy istnieje aktualny

Graf agentow wspolnym rejestrze tozsamosci i uwierzytelnionych | rejestr agentow i mapa
krawedziach delegac;ji. krawedzi miedzy nimi?

Siatka dwanascie domen x osiem funkcji agentow; | Czy kazdy dziatajgcy agent

Matryca Al kazda zajeta komdrka ma karte agenta, poziom Al ma wypetniong
autonomii AO-A5 i wtasciciela. komorke matrycy?
Wymiana jednostki dziatania, nie dodanie Czy po wdrozeniu zniknat

Zastepuje narzedzia do istniejgcego obiegu; stara czynnosé jakis krok, formularz albo
ma zostac wygaszona wraz z jej miernikiem. uzgodnienie?

Czy da sie zatrzymac
dowolnego agentaw
okreslonym czasie i za
czyja decyzjg?

Nie liczba wdrozonych agentéw, lecz sterownosg,
audytowalnos¢, odpornosc¢ i mierzalny wynik
catego uktadu.

Kryterium
sukcesu

WYNIKANIE

Jezeli jednostka dziatania jest czynnosc, to przyspieszenie panstwa przyspiesza czynnosci, a nie wyniki.

Zmiana jednostki dziatania z czynnosci na agenta z wtascicielem wyniku jest warunkiem, bez ktérego
technologia jedynie zwieksza przepustowos¢ dotychczasowej patologii.

Dlatego formuta mowi ,,zastepuje”, a nie ,wspomaga”.

3.2. Uzasadnienie cybernetyczne: r6znorodnosé¢, model i domknieta petla

Pierwsza droga dowodowa prowadzi przez cybernetyke sterowania. Prawo wymaganej
roznorodnosci Ashby’ego stwierdza, ze regulator utrzyma sterownos¢ wytacznie wtedy, gdy jego
réoznorodnos$é¢ — liczba stanéw, ktére potrafi wytworzy¢ w odpowiedzi na zaktécenie — jest co
najmniej rowna réznorodnosci zaktdcen. Panstwo pieczatek nie spetnia tego warunku i rozwigzuje
problem od drugiej strony: zamiast podnosi¢ wtasng réznorodnos$é, obniza réznorodnosé
otoczenia. Formularz, kolejka, katalog przypadkéw i termin sg narzedziami atenuacji, czyli
ttumienia réznorodnosci wejscia. Skutek jest przewidywalny: sprawy typowe sg obstugiwane
sprawnie, a sprawy nietypowe — czyli doktadnie te, w ktérych obywatel najbardziej potrzebuje
panstwa — wypadajg poza zdolnosc¢ obstugi.

Graf agentéw rozwigzuje ten sam problem od strony regulatora. Rozproszenie zadan na
wyspecjalizowanych agentéw jest sposobem dopasowania réznorodnosci regulatora do
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ztozonosci otoczenia — w literaturze systemoéw wieloagentowych wystepuje to pod nazwag
wymaganej roznorodnosci wieloagentowej. Agent Al zwieksza réznorodnos¢ warstwy sterujacej
dodatkowo: pracuje réwnolegle, catodobowo, na wielu Zrédtach naraz. Zastrzezenie jest jednak
twarde: ré6znorodnos$¢ wytworzona przez agentéw, ktérzy nie majg tozsamosci, logu i wtasciciela,
jest réznorodnosciag niekontrolowang, czyli nie wzmocnieniem regulatora, lecz nowym zZrédtem
zaktécen. To jest cybernetyczne, a nie moralne, uzasadnienie catej warstwy governance opisane;j
w dalszej czesci dokumentu.

Twierdzenie Conanta-Ashby’ego — kazdy dobry regulator systemu musi by¢ modelem tego
systemu — daje drugi filar. Panstwo moze sterowac¢ wytacznie tym, co potrafi odwzorowac.
Panstwo, ktore nie zna liczby wtasnych systemoéw decyzyjnych, wersji uzywanych modeli,
wtascicieli procesdw ani rzeczywistych Sciezek spraw, nie jest ztym regulatorem — nie jest
regulatorem w ogéle. Z tego twierdzenia wynika, ze rejestr agentdw, mapa proceséw i Narodowy
Graf Wiedzy nie sg infrastrukturg informatyczng ani przedsiewzieciem sprawozdawczym. Sg
warunkiem koniecznym sterowania. Nowsze prace nad agentami ucielesnionymi rozwijaja to
twierdzenie symetrycznie: dobry regulator dostarcza modelu swiata systemowi inteligentnemu —
czyli agent bez modelu dziedziny nie jest agentem, lecz generatorem tekstu o dziedzinie.

Polska szkota cybernetyczna dostarcza trzeciego filaru i domyka wywadd od strony zasilania. Marian
Mazur opisuje uktad samodzielny jako catos¢ zdolng do sterowania sobg, wyposazong w tor
informacyjny i tor energetyczny; homeostat jest wtasnoscig utrzymania réwnowagi wobec
zaktécen. Wniosek dla programu jest bezposredni: agent, ktéry ma mandat, ale nie ma zasilania —
budzetu, mocy obliczeniowej, danych, kadr, energii — nie jest agentem, lecz procedurg o howej
nazwie. Agentowos¢ bez zasobdw jest procedura. J6zef Kossecki, opisujac sterowanie spoteczne
i role norm poznawczych oraz ideologicznych, uzasadnia z kolei, dlaczego odpornos¢ poznawcza
obywateli nalezy do architektury sterowania panistwem, a nie do dziatu komunikacji: kanat, ktérym
ptyna sygnaty sprzezenia zwrotnego, jest atakowalny.

Czwarty filar to czas. Petla OODA — obserwuj, orientuj, decyduj, dziataj — opisuje mikrocykl
sterowania. Przewage daje nie sama szybkosc¢, lecz krotszy cykl przy zachowanej trafnosci. Agenci
Al skracajg fazy obserwacji i orientacji, poniewaz to w nich miesci sie wiekszos¢ opd6znienia
administracyjnego. Faza decyzji w sprawach nieodwracalnych pozostaje przy cztowieku — nie z
ostroznosci, lecz dlatego, ze odpowiedzialnosé jest atrybutem podmiotu prawa. Istnieje jednak
twardy limit tej operacji: nadzér ludzki ma zmierzong pojemnosc¢. Kanat sprzezenia zwrotnego
przecigzony liczbg spraw przestaje by¢ kanatem, cho¢ formalnie nadal istnieje. Przeciwnik moze
to wykorzysta¢ celowo, generujgc wolumen, ktory wypycha sprawy istotne poza zdolnoscé
przegladu. Pojemnos¢ nadzoru jest wiec wielkoscig cybernetyczng, ktérag trzeba projektowac i
mierzy¢, a nie wartoscig deklarowang w regulaminie.

WNIOSEK CYBERNETYCZNY

Panstwo pieczatek utrzymuje pozorng sterownosc¢ przez ttumienie réznorodnosci obywatela.
Graf agentéw utrzymuje sterownosc¢ rzeczywistg przez podniesienie réznorodnosci regulatora

— pod warunkiem, ze kazdy agent jest widzialny, tozsamy i rozliczalny, a pojemnos¢ ludzkiego
nadzoru jest wielkoscig projektowang, nie zaktadana.
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3.3. Uzasadnienie systemowe: warunki zywotnosci uktadu

Druga droga dowodowa prowadzi przez teorie systemow zywotnych. Viable System Model
Stafforda Beera opisuje pieé¢ funkcji, bez ktérych zaden uktad nie przetrwa zaktécen w zmiennym
otoczeniu: System 1 wykonuje, System 2 koordynuje i ttumi oscylacje, System 3 kontroluje i
rozdziela zasoby, System 4 rozpoznaje przysztosé¢, System 5 utrzymuje tozsamos¢ i rozstrzyga
ostatecznie. Do tego dochodzi kanat algedoniczny — droga sygnatu krytycznego, ktdra omija
hierarchie i trafia wprost do centrum.

Diagnoza polskiego panstwa wyrazona w tym jezyku jest precyzyjna i nieprzyjemna. Panstwo
pieczatek ma przerost Systemoéw 2 i 3 — koordynacji i kontroli poprawnosci procedury — przy
zaniku Systemu 4 i rozmyciu Systemu 5. Rozpoznanie przysztoscijest zlecane nazewnatrz w formie
opracowan, ktére nie majg adresata decyzyjnego. Tozsamosé i priorytet sg przedmiotem cyklu
wyborczego, a nie trwatej funkcji ustrojowej. Uktad o takiej charakterystyce reaguje wytagcznie na
to, co juz sie zdarzyto i traci zdolnos¢ uprzedzania. Kanat algedoniczny w praktyce nie istnieje:
sygnatkrytyczny przechodzitg samag drogg co sprawozdanie kwartalne, wiec dociera po fakcie albo
wcale.

Graf agentow jest odpowiedzig systemowa, poniewaz przypisuje kazdej z pieciu funkcji jawnego
wtasciciela: agencje misyjne i ekosystemy jako System 1, Biuro Standardéw Agentowych i
protokoty jako System 2, Izba Kontrolingu i audyt algorytmiczny jako System 3, Rada Foresightu z
modelami agentowymi jako System 4, Prezydent wraz z mandatem referendalnym jako System 5.
Kanat algedoniczny staje sie obiektem technicznym — zdefiniowanym progiem, adresatem i
czasem reakcji — a nie obietnicg dostepnosci.

Kluczowy warunek systemowy brzmi: rekurencja. Model zywotny nie dziata jako pojedyncza
piramida. Kazdy poziom — panstwo, sekretariat, agencja, misja, pojedynczy agent — musi mie¢
wtasny komplet pieciu funkcji. Agent, ktéry wykonuje (S1), ale nie ma wtasnej koordynaciji, kontroli,
rozpoznania i tozsamosci mandatu, jest wykonawcg Slepym; jego awaria zostanie wykryta o
poziom wyzej, czyli za pdzno. Rekurencja jest tym, co odrdznia konstelacje od scentralizowanej
automatyzacji.

Drugim warunkiem systemowym jest domkniecie petli. Polityka wyniku wymaga petnego cyklu:
wtasciciel wyniku > miernik > obserwacja odchylenia > korekta > uczenie. Petla przerwana w
ktérymkolwiek miejscu produkuje dziatanie pozorne, przy czym — i to jest sedno ostrzezenia —
agenci Al produkuja je szybciejitaniejniz ludzie. Prawo Goodharta dziata w systemach agentowych
z podwyzszong sitg, poniewaz agent optymalizuje doktadnie to, co zostato zapisane w funkcji celu,
bez zdroworozsgdkowego hamulca. Stad wymog, by kazdemu miernikowi wyniku (KPI) towarzyszyt
miernik ryzyka (KRI) wykrywajacy jego obchodzenie.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie poszczegélnych funkcji Modelu Systemu Zywego (VSM)
w kontekscie uzdrawiania administracji publicznej. Zderza ona dotychczasowe patologie
tradycyjnego ,,panstwa pieczatek” z proponowang korektg opartg na konstelacji autonomicznych
agentéw. Kazdy poziom funkcjonalny pokazuje przejscie od biurokratycznej bezwtadnosci do
nowej architektury zarzagdczej nakierowanej na realne skutki.
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Funkcja VSM Patologia panstwa pieczatek Korekta w konstelacji agentow

Wykonanie rozproszone miedzy urzedy

Agencja misyjna z kartg i wtascicielem

tem1— L . . . . .
Syste . bez wtasciciela wyniku; sprawa jest wyniku; sprawa ma jedng teke i jednego
operacje C e L S

sumag czynnosci roznych podmiotéw. odpowiedzialnego.
Koordynacja przez uzgodnienia i obieg | Koordynacja przez wspélne standardy,
System 2 — p . s
. dokumentow; oscylacje stowniki i protokoty (MCP, A2A); anty-
koordynacja . . . . s .
miedzyresortowe ttumione naradami. oscylacja jest wtasnoscig interfejsu.
Kontrola poprawnosci czynnosci i Kontroling ciggty na danych
System 3 — . . .
wydatku, nie skutku; audyt nastepczyi | procesowych, process mining, audyt
kontrola . . .
sprawozdawczy. algorytmiczny, budzet wynikowy.
Rozpoznanie przysztosci bez adresata Rada Foresightu z modelami
System 4 — . . . .
L decyzyjnego; opracowania bez skutku agentowymi; symulacja reformy przed
przysztos¢ . . . .
w portfelu misji. wdrozeniem jako obowigzkowy etap.
. . Prezydencki portfel misji z mandatem
Priorytet zmienny w cyklu wyborczym; s .
System 5 — . . referendalnym; piec interesow
. L brak trwatego kryterium rozstrzygania . .
tozsamoscé . . nadrzednych jako kryterium
konfliktu celéw. .
rozstrzygajace.
Kanat Sygnat krytyczny ptynie droga Zdefiniowany prog, adresat i czas

sprawozdawczg; dociera po fakcie albo

reakcji; sygnat omija hierarchie i trafia

algedoniczny

zostaje wygaszony po drodze. wprost do centrum.

3.4. Uzasadnienie sieciowe: graf, topologia i propagacja

Trzecia droga dowodowa traktuje panstwo jako graf: weztami sg instytucje, rejestry, systemy i
agenci, krawedziami — przeptywy danych, delegacje uprawnien i sygnaty sterujgce. W tym jezyku
»panstwo pieczatek” ma definicje scista i nieprzyjemnie prosta: to graf, w ktérym brakuje krawedzi
miedzy weztami, wobec czego integratorem systemu zostaje obywatel. To on nosi dokumenty
miedzy urzedami, ttumaczy jeden rejestr drugiemu i ponosi rente posrednictwa. Kazde ,,prosze
dostarczy¢ zaswiadczenie z innego urzedu" jest zmaterializowanym brakiem krawedzi.

Z tego ujecia ptynie argument ilosciowy, mocniejszy niz jakakolwiek retoryka usprawnieniowa.
Sprawa przechodzaca przez osiem ogniw, z ktdrych kazde dziata poprawnie w dziewieciu
przypadkach na dziesie¢, konczy sie powodzeniem za pierwszym podejsciem w mniej niz potowie
przypadkow. Obcigzenie obywatela jest iloczynem ogniw, nie czasem obstugi w jednym okienku.
Wynika stad, ze usuniecie jednego ogniwa daje wiekszy efekt niz przyspieszenie wszystkich
pozostatych — i ze digitalizacja obiegu dokumentéw, ktéra zachowuje liczbe ogniw, nie zmienia
rzedu wielkosci problemu. Graf agentow dziata wtasnie na liczbie ogniw: agent z mandatem i
dostepem do danych zastepuje sekwencje uzgodnien jednym wywotaniem.

Topologia grafu wyznacza rowniez rozktad ryzyka. Wezet o wysokiej centralnos$ci — rejestr,
chmura, dostawca modelu, jedna platforma tozsamos$ci — koncentruje zaréwno wartosg, jak i
podatnos¢. Uzaleznienie panstwa od jednego dostawcy jest, w jezyku sieciowym, dobrowolnym
utworzeniem wezta o maksymalnej centralnosci poza kontrolg panstwa. Dlatego wymagania
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suwerennosciowe — przenoszalnosc¢, otwarte formaty, kontrola kluczy, plan wyjscia, wielos¢
niezaleznych dostawcéw utrzymania — nie sag postulatem ideologicznym, lecz zarzadzaniem
centralnoscia.

Krawedzie w konstelacji nie moga by¢ uprzejmoscia instytucjonalng; muszg by¢ protokotem.
Program wyréznia trzy typy krawedzi: pionowg — agent do narzedzi i danych (Model Context
Protocol), poziomg — agent do agenta (Agent2Agent), oraz krawedz mandatu — pryncypat do
agenta w postaci delegacji uwierzytelnionej ztaricuchem odpowiedzialnosci, zakresem i terminem
wygasniecia. Zastrzezenie bezpieczenstwa jest istotne: protokoty niosg wtasne zagrozenia —
zatruwanie opisoéw narzedzi, mylenie tozsamosci wywotujgcego, wstrzykiwanie miedzyagentowe.
Interoperacyjnos¢ musi by¢ uwierzytelniona i autoryzowana od pierwszego dnia, poniewaz
dotozenie uwierzytelnienia do dziatajgcego juz ekosystemu jest w praktyce niewykonalne.

Sie¢ okresla wreszcie sposdb, w jaki rozchodzi sie awaria. W grafie agentéw halucynacja, zatrucie
pamieci, przejecie narzedzia lub kompromitacja jednego wezta propagujg sie po krawedziach — i
to szybciej niz w hierarchii, poniewaz krawedzi jest wiecej. I1zolacja uprawnien, segmentacja
srodowisk, najmniejsze konieczne uprawnienie i bezpieczna degradacja nie sg dodatkami do
architektury; sg wtasnosciami topologii. Ta sama obserwacja stosuje sie do kanatu poznawczego:
wrogie roje agentéw, syntetyczny konsensus i skoordynowane dziatania nieautentyczne atakuja
graf spoteczny doktadnie tak, jak wstrzykniecie promptu atakuje graf techniczny. Obrona
odpornosci poznawczej obywateli jest obrong sprzezenia zwrotnego panstwa.

Ostatni wniosek sieciowy dotyczy standardéw. Wspdlny standard danych ma najwyzszy zwrot z
mozliwych inwestycji w panstwo, a jednoczes$nie zaden pojedynczy urzad nie ma bodzca, by go
ustanowié: korzys¢ jest rozproszona, koszt skupiony. Ustanowienie standardu jest zatem
zadaniem centrum z definicji, a nie z preferencji ustrojowej. Reguta projektowa brzmi: cienki
protokot, gruba konkurencja — waski, obowigzkowy standard krawedzi i szeroka wymienialnosé
dostawcow weztow.

WNIOSEK SIECIOWY

Tam, gdzie miedzy urzedami brakuje krawedzi, integratorem panstwa zostaje obywatel. Miarg

postepu nie jest liczba wdrozonych systemow, lecz liczba ogniw, ktére obywatel musi obstuzy¢
samodzielnie, oraz liczba weztdw o wysokiej centralnosci pozostajgcych poza kontrolg
panstwa.

3.5. Uzasadnienie strukturalne: warstwy, wezty, krawedzie i granice

Czwarta droga dowodowa dotyczy struktury. Teza brzmi: o sterownosci decyduje struktura, nie
metoda. Dobra metoda w ztej strukturze daje szybszg patologie. Twierdzenie Conanta-Ashby’ego
ma tu konsekwencje dostowng — skoro regulator musi by¢ modelem systemu, to struktura
panstwa musi by¢ jawnym i wykonywalnym modelem samej siebie. Nie opisem w zatagczniku, lecz
rejestrem, do ktérego mozna wystac zapytanie.

Stos architektoniczny konstelacji ma osiem poziomdéw, od infrastruktury po tozsamosc¢. Poziom
zerowy to compute, sie¢, suwerenna chmura i fizyczny kanat alarmowy. Poziom pierwszy to
warstwa tozsamosci i danych: rejestr agentow, identyfikatory, logi niezaprzeczalne, architektura
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zerowego zaufania. Poziom drugi to warstwa agentéw Al osadzonych w weztach wyzszych warstw.
Poziom trzeci to operacje — agencje misyjne, ekosystemy, organizacje obywatelskie. Poziom
czwarty to koordynacja i standardy. Poziom piaty to kontrola i audyt. Poziom szdsty to rozpoznanie
przysztosci. Poziom siédmy to tozsamosé i sens — mandat prezydencki i referendalny. Warstwa
pierwsza jest kregostupem: bez rejestru, identyfikatoréw i logow graf jest niesterowny niezaleznie
od jakosci warstw wyzszych.

Kazdy wezet konstelacji ma karte. Minimalny standard agenta TechnoRepubliki obejmuje:
identyfikator i tozsamos¢ maszynowa, mandat, wtasciciela, prawa decyzyjne, dostep do danych,
budzet, narzedzia, interfejsy, mierniki wyniku i ryzyka, rejestr konfliktu interesow, log decyzji,
warunek zatrzymania, wytgcznik awaryjny, Sciezke eskalacji oraz wskazanie cztowieka
sprawujgcego dowodzenie. Standard ten jest operacjonalizacjg jednej zasady: agent jest
rozliczalng jednostka dziatania. Agent, ktory nie spetnia kompletu, nie jest dopuszczony — nie
dlatego, ze jest niebezpieczny, lecz dlatego, ze jest niewidzialny dla regulatora.

Struktura rozstrzyga rowniez, gdzie umiesci¢ wezet. Teoria kosztow transakcyjnych daje pie¢
mozliwych umiejscowien kazdej funkcji panstwa i kryteria wyboru miedzy nimi: specyficznosé
aktywow, mierzalnos¢ wyniku, ryzyko przechwycenia i stopien niekompletnosci kontraktu.
Poniewaz kontrakty sg z natury niekompletne, struktura musi zawiera¢ mechanizmy korekty i
odpowiedzialno$é rezydualng, a nie wytgcznie specyfikacje zadania. To samo dotyczy agentow Al:
umowa nie opisze wszystkich standw swiata, wiec trzeba zawczasu rozstrzygnaé, kto odpowiada
za stan nieopisany.

Umiejscowienie
wezta

Kiedy wtasciwe

Gtéwne ryzyko

Wysoka specyficznosé¢ aktywow,
wysokie ryzyko przechwycenia,
potrzeba petnej kontroli nad decyzjg i
danymi.

Koszt utrzymania zdolnosci;
skostnienie przy braku
rotacji i miernikow.

Hierarchia (agencja
wtasna)

Uzaleznienie od dostawcy;
brak zdolnosci wyjscia;
asymetria wiedzy
zamawiajgcego.

Niska specyficznosé, konkurencyjna
podaz, wynik mierzalny i weryfikowalny
niezaleznie od dostawcy.

Rynek (zaméwienie,
venture client)

Rozmycie

Hybryda (kontrakt Posrednia specyficznosé, potrzeba S L
. , . .. ... | odpowiedzialnosci;
relacyjny, klaster, wspotpracy dtugoterminowej i wspolnej zechwycenie brzez
PPP) inwestycji w zdolnogé. P y P

Organizacja

Dobra wspoélne, potrzeba legitymizaciji i

najsilniejszego partnera.

Nierowny zasieg

obywatelska, zakorzenienia lokalnego; terytorialny; zaleznos¢ od
wspotprodukcja policentrycznosc¢ zarzadzania zasobem. | finansowania projektowego.

Dryf lu; hal ja;

Zadania powtarzalne, duzej skali, o rrzegsfec:r’]ieanuacr:znj;ij:",

Agent Al jasnym logu, odwracalnym skutku i P 4 ° ’

mozliwym nadzorze ludzkim.

dziatanie pozorne przy
niedomknietej petli.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn - wyd. Il | str. 18



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

Najwazniejsza korekta strukturalna, jakg wprowadza to wydanie, dotyczy osi stopniowania
autonomii. Intuicja podpowiada, by stopniowa¢ autonomie waga sprawy. Materiat dowodowy
wskazuje inaczej: wtasciwag osig jest odwracalnosé skutku. Uzasadnienie jest techniczne i mocne
— ograniczenia twarde, takie jak limity budzetowe i limity czestotliwosci wywotan, nie degraduja
sie pod parafrazg polecenia, podczas gdy filtry treSciowe tracg skutecznos$é w rzedzie kilkunastu
do dwudziestu kilku punktéw procentowych. Sterowanie agentem przez to, co moze cofngg, jest
odporne; sterowanie przez to, o czym wolno mu moéwié, nie jest. Stad czterostopniowa skala
dopuszczenia: skutek odwracalny bez $ladu, skutek odwracalny z kosztem, skutek nieodwracalny
dla obywatela, skutek nieodwracalny dla wspodlnoty. Ostatni poziom jest w administracji
republikanskiej niedopuszczalny dla agenta.

Granica ustrojowa ma przy tym umocowanie prostsze niz wszystkie rozwazania techniczne:
funkcje ustawowe mozna powierzy¢ wytgcznie podmiotowi prawa, nie przedmiotowi prawa. Agent
Al jest przedmiotem prawa. Moze wykonywac czynnosci, nie moze mie¢ mandatu — politycznego,
moralnego ani konstytucyjnego. To jednozdaniowa podstawa doktrynalna zasady dowodzenia
ludzkiego, uzyteczna wprost w polskim postepowaniu administracyjnym.

Struktura musi wreszcie utrudnia¢ wtasne przechwycenie. Agentowa administracja bez
mechanizméw anty-capture jest szybszg wersjg starego uktadu — i to jest najostrzejsze
ostrzezenie catego programu. Cztery elementy muszg byé wpisane w architekture, a nie doklejone
jako polityka: log decyzji, jawnos$é intereséw i lobbingu, rotacja i zakaz trwatego taczenia rél
regulatora, dostawcy, audytora i beneficjenta tej samej decyzji, oraz finansowanie wyniku zamiast
finansowania instytuciji.

3.6. Dwanascie tez naczelnychiich podstawa dowodowa

Dwanascie tez naczelnych i ich podstawa dowodowa porzadkuje fundamentalne zatozenia
ustrojowe nowej architektury panstwa. Prezentowany zbior przektada teorie cybernetyczne,
ekonomiczne i systemowe na twarde wymagania inzynieryjne. Kazda z dwunastu tez petni role
bezkompromisowej zasady projektowej, usuwajgcej dowolnosé¢ interpretacyjng po stronie
wykonawczej.

Przypisana podstawa teoretyczna nadaje formutowanym postulatom rygor naukowy i uodparnia je
na dorazny dyskurs polityczny. Wskazane konsekwencje konstrukcyjne definiujg nieprzekraczalne
ramy technologiczne i organizacyjne, wykluczajac rozwigzania niezgodne z przyjeta osig
architektury. Tabela stanowi tym samym wiazacy skrypt weryfikacyjny dla kazdego nowo
wdrazanego agenta oraz modutu systemowego

Ponizsza tabela zbiera tezy, ktére w dalszej czesci dokumentu wystepuja jako zatozenia
projektowe. Kazdej tezie przypisano droge dowodowag oraz konsekwencje konstrukcyjng — czyli to,
co przestaje by¢ opcja, jezeli teza jest prawdziwa.
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Jednostka dziatania
panstwa jest agent z karta,
nie czynnosc z pieczatka.

Kryterium sukcesu jest
sterownos$¢ uktadu, nie
liczba agentow.

Roéznorodnosc regulatora
musi by¢ co najmniej réwna
roznorodnosci zaktécen.

Panstwo musi by¢ jawnym,
wykonywalnym modelem
samego siebie.

Zaden agent bez
identyfikatora, wtasciciela,
logu i warunku zatrzymania.

Autonomia stopniowana
odwracalnoscia skutku, nie

waga sprawy.

Dowodzenie ludzkie
definiujg warunki, nie
obecnosé cztowieka.

Panstwo kontroluje wersje
modelu, kanoniczny korpus
prawa i moment
wytgczenia.

Krawedzie sg protokotem:
dane, agenti mandat majg
witasny interfejs.

Umiejscowienie wezta jest
decyzjg o kosztach
transakcyjnych.

Anty-capture jest
wtasnoscia architektury,
nie polityka dodatkowa.

Odpornos¢ poznawcza
obywatela i agenta nalezy
do sterownosci panstwa.

Teoria agenciji;
minimalny standard
agenta.

VSM; inzynieria
systemow
wieloagentowych.

Prawo wymaganej
réoznorodnosci (Ashby).

Twierdzenie Conanta-
Ashby’ego.

Widzialnos¢ agentow;
tozsamos¢ maszynowa.

Odpornosé limitow
twardych wobec
parafrazy.

Zmierzona pojemnos¢
nadzoru; efekt gumowe;j
pieczatki.

Dryf modeli dostawcow;
zachowanie systemow
wyszukiwania w
dziedzinie prawa.

MCP, A2A, delegacja
uwierzytelniona.

Coase, Williamson,
prawa wtasnosci,
policentryzm.

Przechwycenie
regulatora; drzwi
obrotowe.

Sterowanie spoteczne;
obrona przed obcag
manipulacja
informacyjna.

Kazde zadanie ma wtasciciela
wyniku; czynnos¢ bez wtasciciela
zostaje wygaszona.

Portfel wdrozen rozliczany
sterownoscig, audytowalnoscig i
wynikiem, nie liczbg uruchomien.

Specjalizacja agentow zamiast
ttumienia réznorodnosci obywatela
formularzem.

Rejestr agentow, mapa procesow i
graf wiedzy jako warunek
uruchomienia, nie efekt uboczny.

Rejestracja jest warunkiem
dopuszczenia; agent
niezarejestrowany nie ma prawa
dziatac.

Cztery poziomy dopuszczenia;
ograniczenia budzetowe i
czestotliwosciowe zamiast samych
filtrow tresci.

Limit obcigzenia sprawami, symetria
kosztu uzasadnienia, ocena przed
zobaczeniem rekomendaciji,
certyfikacja nadzorcow.

Zamrazanie wersji, bi-temporalny
graf wiedzy, obowigzkowy rekord
dekomisji.

Uwierzytelnienie i autoryzacja od
pierwszego dnia; brak protokotu
oznacza brak dopuszczenia.

Jawne uzasadnienie ,wykonaj sam
albo kup” dla kazdej funkciji, z
odpowiedzialnosciag rezydualna.

Rozdzielenie rél, jawnos¢ interesow,
rotacja, finansowanie wyniku, audyt
niezalezny.

Uodpornianie wyprzedzajgce jako
zadanie publiczne; ochrona kanatu
sprzezenia zwrotnego.
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3.7. Dowod negatywny: dlaczego samo przyspieszenie pogarsza wynik

Formuta naczelna méwi ,zastepuje”, a nie ,,usprawnia”. Rdznica nie jest retoryczna. Istniejg co
najmniej cztery mechanizmy, przez ktdére dotozenie technologii do niezmienionej struktury
pogarsza wynik zamiast go poprawiaé¢ — i wszystkie cztery zostaty zaobserwowane w istniejgcych
wdrozeniach.

1. Mnoznik ogniw. Przyspieszenie pojedynczego ogniwa nie zmienia iloczynu skutecznosci catej
sciezki. OSmioogniwowa sprawa pozostaje osmioogniwowa, tylko szybciej wraca do
obywatela z brakiem formalnym.

2. Prawo Goodharta w wersji maszynowej. Miernik czynnosci, gdy stanie sie celem agenta,
przestaje by¢ miarg. Agent optymalizuje zapisany cel bez hamulca zdrowego rozsadku, wiec
dziatanie pozorne powstaje szybciej i w wiekszej skali niz przy wykonawcy ludzkim.

3. Atak zalewowy na nadzér. Automatyzacja podazy spraw przy niezmienionej pojemnosci
nadzoru wypycha sprawy istotne poza zdolnos¢ przegladu. Bezpieczeristwo nadzoru jest
odwrdéconag literg U wzgledem wskaznika eskalacji: zaréwno zbyt mato, jak i zbyt wiele spraw
kierowanych do cztowieka pogarsza wynik.

4. Efekt gumowej pieczatki. Gdy uzasadnienia wymaga sie wytgcznie od odstagpienia od
rekomendaciji, koszt niezgody jest asymetryczny i odstepstwa spadajg do utamka procenta.
Nadzér formalnie istnieje, faktycznie nie dziata, a prawo uznaje wymaog za spetniony.

Do tego dochodzi ostrzezenie o innym charakterze, dotyczgce catej klasy zastosowan:
priorytetyzacja algorytmiczna sama generuje nierédwnosc¢. Im rzadszy jest rozdzielany zasdéb, tym
wieksze wzgledne dysproporcje miedzy grupami — a problem lezy w strukturalnym projekcie
priorytetyzacji, nie w doktadnosci czy sprawiedliwosci narzedzia. Program, ktéry przewiduje
agentow alokujgcych swiadczenia, musi traktowac to jako ryzyko pierwszego rzedu, ktérego nie
usuwa ani lepszy model, ani lepszy rejestr.

REGULA WYGASZANIA
Wdrozenie agenta jest kompletne dopiero wtedy, gdy wskazano czynnos¢, formularz albo uzgodnienie,

ktére przestaje istnieé, oraz miernik, ktory przestaje by¢ raportowany. Wdrozenie, po ktérym nic nie
znika, jest rozbudowa panstwa pieczagtek za pomoca sztucznej inteligenciji.

3.8. Warunki falsyfikacji formuty naczelnej

Twierdzenie, ktérego nie da sie obali¢, nie jest twierdzeniem projektowym, lecz deklaracja
Swiatopogladowa. Formuta naczelna i wyprowadzone z niej dwanascie tez bytyby fatszywe, gdyby
prawdziwe okazato sie choc¢ jedno z ponizszych zdan.

1. Regulator o réznorodnosci nizszej niz réznorodnosc¢ zaktdcen utrzymuje sterownosé bez
ttumienia ré6znorodnosci obywatela.

2. Panstwo potrafi skutecznie sterowac procesem, ktérego nie odwzorowuje w zadnym
aktualizowanym modelu.

3. Obciazenie obywatela zalezy od czasu obstugi w jednym okienku, a nie od liczby ogniw
Sciezki.
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4. Sama obecnosc¢ cztowieka w petli decyzyjnej poprawia trafnos¢ niezaleznie od jego
obcigzenia, kompetencji i kosztu odstgpienia od rekomendac;ji.

5. Agent bez tozsamos$ci maszynowej i logu daje sie rozliczyé nastepczo w sposéb, ktory
wytrzymuje kontrole sadowa.

6. Zwiekszanie liczby wdrozonych agentoéw samo z siebie poprawia wynik i odpornosc¢ uktadu.

7. Decyzja zachowuje proweniencje, gdy dostawca zmienia wersje modelu bez notyfikacji i bez
mozliwosci odtworzenia stanu z dnia rozstrzygniecia.

Zadne z tych zdan nie znajduje potwierdzenia w materiale dowodowym zebranym w rozdziale
poswieconym bazie dowodowej. Zdanie czwarte jest ponadto zaprzeczone eksperymentalnie —
w badaniach prerejestrowanych na duzych prébach nadzér ludzki podnosit wskaznik btedu we
wszystkich testowanych warunkach, dopdki nie wprowadzono warunkéw brzegowych opisanych
w tezie siodmej. To nie jest argument przeciwko dowodzeniu ludzkiemu; to argument za tym, zeby
zdefiniowac je warunkami, a nie obecnoscia.

3.9. Granice formuty: czego graf agentow nie rozwigzuje

Uczciwosc¢ projektu wymaga wskazania, gdzie formuta naczelna konczy swoja moc wyjasniajaca.
Szes$é obszardw pozostaje poza jej zasiegiem i wymaga rozstrzygnieé z innego porzadku.

e Spoéro cele. Graf rozstrzyga, kto odpowiada i jak sie mierzy wynik; nie rozstrzyga, jaki wynik
jest pozadany. To pozostaje przedmiotem mandatu politycznego i referendum.

e Deficytzdolnosci podstawowej. Jednostka samorzadu, ktdra nie ma polityki
bezpieczenstwa informacji ani planu ciggtosci dziatania, nie utrzyma samodzielnie ustugi
agentowej. To wynik pomiaru, nie preferencja centralistyczna — stad centra ustug
wspolnych jako jedyna realistyczna droga dla wiekszosci gmin.

e Rzadkosc¢ zasobu. Przy zasobie istotnie rzadszym niz potrzeby zadna architektura
agentowa nie usunie dysproporcji generowanych przez sama priorytetyzacje.
Rozstrzygniecie nalezy do prawa materialnego i polityki spotecznej.

e tancuch dostaw obliczen. Petna suwerennos¢ technologiczna warstwy sprzetowej jest
dzis nieosiggalna; realnym celem jest kontrolowalnos¢ — wersja modelu, klucze, dane,
plan wyjscia — a nie samowystarczalnosc¢.

e Jakosc¢ danych zrédtowych. Agent dziatajgcy na rejestrze zawierajagcym btedy przyspiesza
ich skutki. Sanacja rejestréw wyprzedza automatyzacje, a nie odwrotnie.

e Legitymizacja. Sprawnosé nie wytwarza zaufania automatycznie. Prawo do kanatu
ludzkiego, do wyjasnienia i do odwotania jest warunkiem akceptacji catej konstrukcji, a nie
ustepstwem wobec niegj.

Osobno nalezy odnotowac¢ stabos$é samego wywodu. Droga sieciowa pozostaje czesciowo
analogiag: dla polskiej administracji brakuje pomiaru centralnosci weztdw decyzyjnych

programu; do czasu jego wykonania argumenty sieciowe majg moc heurystyczng, nie dowodowa.
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4. Diagnoza: kryzys panstwa, Unii Europejskiej i tadu globalnego

Patologie struktur, nieefektywnos¢, reprodukcja klasy prézniaczej i utrata zdolnosci wykonania

4.1. Kryzys RP: panstwo proceduralne bez wtasciciela wyniku

Kryzys polskiego panstwa nie sprowadza sie do braku srodkdéw. Jest kryzysem architektury.
Kompetencje sa dzielone miedzy resorty, agencje, fundusze, samorzady i spotki publiczne, lecz
odpowiedzialno$é za wynik czesto pozostaje niczyja. Procedura staje sie substytutem decyzji,
sprawozdawczos¢ substytutem wiedzy, a formalne wydatkowanie substytutem wartosci
publicznej. W takim uktadzie dodatkowe pienigdze zwiekszajg skale przeptywow, ale nie musza
zwiekszac¢ zdolnosci panstwa.

Panstwo nie posiada jednego, aktualizowanego modelu wtasnych zasoboéw, zaleznosci i ryzyk.
Rejestry nie sg w petni interoperacyjne, procesy maja wielu wtascicieli, a decyzje strategiczne sg
czesto podejmowane na podstawie danych opoéznionych i nieporéwnywalnych. Koszt
nieefektywnosci rozktada sie na obywatela: czas oczekiwania, wielokrotne sktadanie tych samych
dokumentow, niepewnosc¢ prawa, niska jakos¢ ustug i brak mozliwosci ustalenia, kto odpowiada
za btad.

Rozmycie Wielu wspotdecydentdow i brak Nikt nie posiada petnego
odpowiedzialnosci outcome owner. mandatu do usuniecia bariery.

Dane i wiedza sg zamkniete w

Silosy . . Regulator widzi fragmenty, a nie
. . instytucjach oraz systemach .
informacyjne . rzeczywisty uktad.
dostawcow.
Rozliczanie etatow, zakupow i . ,
. o . , . Utrzymywanie programow
Budzet wejs¢ wykorzystania srodkéw zamiast

niezaleznie od ich skutecznosci.
efektu.

Vel e Nowe przgplsy komp‘(‘anSUJa btedy W;rost kos%tc?w zgodnosci, czasu
poprzednich regulaciji. i niepewnosci.
Za btad wykonawczy grozi

Kultura unikania . »
sankcja, za bezczynnosc¢

Premiowanie op6znieniai

ryzyka . L asekuracji.
yzy najczesciej nie. J
. Dostawca kontroluje wiedze o Utrata suwerennosci
Vendor lock-in . . . . .
systemie, dane albo integracje. technologicznej i rosngce koszty.

Mtodzi nie majg Sciezki wptywu,
seniorzy sg wypychani z
aktywnosci.

Rozpad
pokoleniowy

Utrata innowacji, pamieci i
legitymizaciji.
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4.2. UE: sita normatywna bez wystarczajacej predkosci wykonania

Unia Europejska pozostaje kluczowym srodowiskiem bezpieczenstwa, rynku i rozwoju Polski.
Jednoczesnie jej wielopoziomowa architektura tworzy liczne punkty weta, naktadajgce sie
kompetencije i zroznicowane zdolnosci wykonawcze panstw cztonkowskich. Oficjalne dokumenty
europejskie wskazujg na luke innowacyjna, fragmentacje rynku, koszty energii, niedostateczne
skalowanie technologii i potrzebe wzmocnienia suwerennosci gospodarczej oraz cyfrowej [R8-
R10].

Odpowiedzig nie powinno by¢ odrzucenie integracji, lecz budowa zdolnosci do dziatania w jej
ramach. Rzeczpospolita ma byé panstwem interoperacyjnym z UE, ale nie bezradnie zaleznym.
Powinna umie¢ korzystac z jednolitego rynku, standarddéw i finansowania, a zarazem utrzymywac
wtasne dane, modele, kompetencje, infrastrukture energetyczng i zdolnos¢ produkcyjng. W
systemie multi-agentowym relacja z UE jest relacjg federacyjng: wspoélne protokoty i cele nie
wykluczajg narodowej odpowiedzialnosci za wykonanie.

Wyzwanie UE Ryzyko dla Polski Odpowiedz Rzeczpospolitej

Agent zgodnosci UE, wspdlne
standardy, aktywne ksztattowanie
prawa i koalicje panstw.

Fragmentacja Opodznienie skali i wysokie
regulacyjnairynkowa | kosztytransakcyjne.

Narodowe misje technologiczne,

Luka technologicznai | Trwata rola podwykonawcy oraz . . . .
venture client i zamowienia na polskie

inwestycyjna odptyw talentow. P
S . Suwerenna warstwa krytyczna

Zaleznosci Utrata kontroli nad chmura, L

. . . . . potaczona z europejskimi
strategiczne energia, chipami i platformami. .

ekosystemami.

Wolne wdrazanie Niska odpornosc¢ na szoki i Kroétkie petle krajowe, scenariusze,
decyzji presje geopolityczna. rezerwy i interoperacyjne agencje.

4.3. Globalny tad: od instytuciji stabilnosci do rywalizacji systemoéw

Swiat wchodzi w faze, w ktérej przewaga wynika z szybkosci uczenia, dostepnosci compute,
suwerennosci danych, odpornej energii, zdolnosci produkcyjnych i integracji cywilno-wojskowe;.
Panstwa, korporacje platformowe, fundusze, organizacje spoteczne i autonomiczne systemy Al
tworzg jeden, dynamiczny ekosystem oddziatywan. Tradycyjny podziat na polityke, gospodarke,
bezpieczenstwo i kulture staje sie niewystarczajgcy.

Rywalizacja mocarstw obejmuje nie tylko terytorium, lecz takze standardy techniczne, chmury
obliczeniowe, tancuchy potprzewodnikéw, jezyk modeli, dane treningowe, infrastrukture
energetyczng, narracje i uwage obywateli. Srednie panstwo, ktére nie potrafi zintegrowaé
wtasnych agentow, jest sterowane przez cudze platformy i strategie. Dlatego struktura multi-
agentowa jest nie tylko reformg administracji, ale architekturg suwerennosci i bezpieczenstwa
narodowego.
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4.4. Reprodukcja klasy prézniaczej: mechanizm, nie etykieta spoteczna

Pojecie ,,klasy prozniaczej” nie powinno by¢ uzywane jako atak na konkretng grupe spoteczna.
W dokumencie oznacza mechanizm instytucjonalny, w ktéorym status, dostep do renty
i reprodukcja pozycji sg stabo zwigzane z wynikiem. Mechanizm ten moze wystepowac
w administraciji, polityce, nauce, spoétkach publicznych, korporacjach, organizacjach branzowych
i sektorze eksperckim. Jego cechami sa: zamkniety nabdr, brak rotacji, rytualna sprawozdawczosé,
finansowanie aktywnosci bez skutku, rozproszenie odpowiedzialnosci oraz przechodzenie osdéb
miedzy regulatorem a podmiotem regulowanym.

Teoria agencji opisuje ten problem jako rozbieznos¢ intereséw pryncypata i agenta, asymetrie
informacji oraz koszty monitoringu. Teoria kosztow transakcyjnych pokazuje, ze niewtasciwy
podziat miedzy hierarchie, rynek i formy hybrydowe tworzy rente oraz blokuje adaptacje.
Cybernetyka dodaje trzeci wymiar: regulator moze utraci¢ model systemu i zostaé¢ przechwycony
przez wtasne podsystemy. Odpowiedzig jest jawnos$¢ mandatu, wynik, rotacja, audyt, konkurencja
pretendentdw, slad decyzji oraz mozliwos$¢ zakonczenia nieskutecznego agenta.

Objaw reprodukcji renty Mechanizm korekcyjny

Stanowisko bez mierzalnego wyniku Kontrakt misji, KPI/KRI, okresowa walidacja mandatu.

. L .. .. Jedna osoba outcome owner; komitet moze

Komitet bez wtasciciela decyzji B . . L ‘-
rekomendowag, ale nie rozmywac odpowiedzialnosci.

P .. Kamienie milowe TRL, IP, klient wdrozeniowy i prawo

Grant bez sciezki wdrozenia . . wyip

wstrzymania finansowania.

Rotacja, jawnos¢ lobbingu, zakaz konfliktu interesoéw,

Regulator zalezny od branzy e

System IT kontrolowany przez Otwarte standardy, przenoszalnos$¢ danych, suwerenna
dostawce warstwa krytyczna, exit plan.

Brak konsekwencji za trwata Stop condition, sunset clause, przeglad misji i realokacja
nieskutecznosé zasobow.

4.5. Koszt braku dziatania

e utrwalenie peryferyjnej pozycji gospodarczej i zaleznosci od cudzych platform, kapitatu
oraz technologii;

e wzrost kosztu obstugi panstwa przy spadku jakosci ustug i zaufania obywateli;

e odptyw mtodych talentéw oraz przedwczesne wytgczenie doswiadczonych senioréw;

e niezdolnos$é do szybkiej mobilizacji produkciji, energii, opieki i obrony w sytuaciji
kryzysowej;

e przechwycenie polityki publicznej przez dostawcow danych, technologii i dostepu do
informacji;

e rosngca luka miedzy tempem dziatania systemow prywatnych i wrogich a tempem legalnej
egzekutywy.
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5. Analizy strategiczne

SWOT, zasoby, cybernetyka, kultura i mapa interesariuszy

5.1. Analiza SWOT

Duzy kapitat ludzki, silne tradycje inzynierskie i Silosowos$¢ administracji, niski poziom
adaptacyjnosc¢ spoteczenstwa. interoperacyjnoscii opdznione dane.

Potozenie centralne Europy, rozbudowana baza Niski poziom krajowego IP, zaleznos¢ od
przemystowa i rynek wewnetrzny. zagranicznego software i chmury.

Doswiadczenie pokoleniowe transformac;ji oraz Brak systemu przekazywania wiedzy i awansu

wysoka cyfrowa intuicja Gen Z. mtodych do misji panstwowych.
Silne wspolnoty lokalne, NGO, samorzady i Rozproszenie zdolnosci oraz stabe mechanizmy
diaspora. skalowania dobrych praktyk.

Polska dysponuje znaczgcym kapitatem ludzkim, zapleczem przemystowym, doswiadczeniem
seniordw i cyfrows intuicjg Gen Z, ktdre mogag staé sie fundamentem systemu multi-agentowego.
Najwiekszym ograniczeniem pozostajg silosowos¢ administracji, zaleznos¢ technologiczna oraz
brak sprawnych mechanizmdéw transferu wiedzy i skalowania dobrych praktyk.

Agentic Al, automatyzacja ustug, cyfrowe Przejecie danych, tozsamosci i kanatow decyzji
blizniaki i nowy model produktywnosci. przez platformy lub wrogie podmioty.

Reindustrializacja, dual-use, energetyka
rozproszona i europejskie tancuchy
bezpieczenstwa.

Wojna, cyberataki, FIMI, przerwanie dostaw
energii i technologii.

Nowe zawody, mikrokwalifikacje i aktywizacja Nierdwnos¢ agentowa: czes¢é spoteczenstwa
seniorow. zyska agentdéw, czesc¢ zostanie wykluczona.
Polska jako laboratorium sprawnego panstwa i Technokracja, automatyzacja bez praw
dostawca standardéw dla regionu. obywatelskich i utrata zaufania.

Agentowa Al, cyfrowe blizniaki, reindustrializacja i rozwéj nowych kompetencji tworzg szanse na
wzrost produktywnosci oraz suwerennosci technologicznej panstwa. Zagrozeniem jest przejecie
danych i proceséw decyzyjnych, pogtebienie wykluczenia spotecznego oraz rozwdj technokracji
bez skutecznej kontroli obywatelskiej.
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5.2. Odpowiedz ze SWOT: cztery kierunki

Potaczyc¢ polskie talenty, przemyst i potozenie z agentic Al, zamdéwieniami
misyjnymi i ekspansja regionalna.

SO — wykorzystanie
przewag

Zbudowac¢ suwerenng warstwe danych, interoperacyjnosé, korpus misji
i system dyfuzji wiedzy.

WO — usuwanie
stabosci

Wprowadzié¢ zero-trust, rezerwy, dual sourcing, anti-capture i obron
ST — ochrona przewag P y g P ¢

poznawczg.
Uruchomi¢ legalne pilotaze, kontrolowane sandboxy, sunset clausesi
stopniowa wymiane systemow legacy.

WT — ograniczenie
strat

5.3. Analiza zasobowa: od posiadania aktywow do orkiestracji zdolnosci

ZasOb ma znaczenie strategiczne dopiero wtedy, gdy mozna go wykry¢, potaczyé z innymi
zasobami, uruchomi¢ w odpowiednim czasie i odtworzy¢ po zaktdceniu. Dlatego analiza
zasobowa Rzeczpospolitej taczy teorie VRIO, dynamic capabilities i cybernetyczne rozréznienie
toru informacyjnego oraz energomaterialnego. Panstwo nie musi posiadaé¢ wszystkiego, ale musi
kontrolowac krytyczne interfejsy, standardy, dane, rezerwy i zdolnos¢ zmiany wykonawcy.

Zasob strategiczny Stan docelowy Agent odpowiedzialny

Talenty i
kompetencje

Dane i wiedza

Compute i chmura

Energia i surowce

Przemysti IP

Kapitat i zamoéwienia

Zaufanie i kultura

Narodowy graf kompetencji, Sciezki mis;ji,
mikrokwalifikacje i zespoty
miedzypokoleniowe.

Narodowa Przestrzenn Danych, graf wiedzy,
interoperacyjnosé, jakosé i provenance.

Suwerenne klastry obliczeniowe, krajowy edge
i plan ciggtosci dziatania.

System wielopoziomowego bilansowania,
magazyny, paliwa krytyczne i mikrosieci.

Portfele technologii, zaktady zdolne do
konwersji, patenty, standardy i moce dual-
use.

Public venture client, fundusze misji,
zamowienia wynikowe i finansowanie
prototyp-skala.

Jawnos¢, prawo do odwotania, media, kultura,
jezyk i odpornosé poznawcza.

Agencja Talentow i Korpus
Misji Publicznych

Agencja Al i Danych
Panstwa

Agencja Infrastruktury
Cyfrowej

Agencja Energii i Resiliencji

Agencja Reindustrializacji

Agencja Inwestycji
Strategicznych

Agencja Odpornosci
Obywatelskiej
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5.4. Analiza cybernetyczna

Prawo wymaganej réznorodnosci Ashby’ego moéwi, ze regulator musi dysponowac réznorodnosciag
co najmniej odpowiadajaca réznorodnosci zaktocen. W praktyce oznacza to odejscie od jednego,
przecigzonego centrum do sieci wyspecjalizowanych agentéw, zachowujgcych wspdélng misje i
protokoty. Twierdzenie Conanta-Ashby’ego wskazuje, ze dobry regulator musi by¢ modelem
regulowanego systemu. Dlatego panstwo musi posiadac¢ cyfrowyiinstytucjonalny modelwtasnych
zasoboéw, relaciji, procesow oraz ryzyk.

Viable System Model Stafforda (VSM) Beera dostarcza mapy funkcjonalnej: System 1 - wykonuje
misje; System 2 - koordynuje i ogranicza oscylacje; System 3 - kontroluje zasoby i wykonanie;
System 4 - obserwuje otoczenie i przyszto$é; System 5 - okreslatozsamoscé i polityke. Polska szkota
cybernetyczna dodaje pojecie uktadu samodzielnego, homeostatu, toru informacyjnego i
energomaterialnego oraz spotecznych mechanizmoéw sterowania. System multi-agentowy jest
praktycznym potaczeniem tych tradycji z nowoczesna inzynierig Al.

Patologia VSM Objaw w panstwie Korekta multi-agentowa

Staby System 5 Br?k spojnej misji i sprzeczne Prezydent, kons.ty.tucja, referendumi
priorytety. jawny portfel misji.
. Strategia oparta na cudzych Narodowy foresight, ABM, red team i
Pozyczony System 4 modelach i danych. cyfrowy blizniak panstwa.
Przeciazony System 3 Cen‘Frum zar'ze?dza detalem sekretarlaty, delivery units, delegacja
zamiast wynikiem. i dashboardy.
Konflikty Systemow 1 Ager.wje. i resorty kor-1kuru1a o] Jednozn?czne m'Ferfgjsy, standardy i
budzet i kompetencje. mechanizmy arbitrazu.

Bezposredni kanat alarmowy do
Brak kanatu Krytyczny sysnat ginie w hierarchii. PCSM, audytu i obywatelskiego
algedonicznego rzecznika. Senat kontroluje
egzekutywe, administracje i agencije.

5.5. Analiza kulturowa: od kultury statusu do kultury zdolnosci

Struktura panstwa utrwala okreslony typ kultury. Hierarchia procedur premiuje postuszenstwo,
formalng pozycje i umiejetnos¢ ochrony wtasnego zakresu. System misji premiuje wiedze,
odpowiedzialnos$¢, wspotprace, zdolnosé uczenia i gotowosé do poddania wyniku audytowi.
Transformacja wymaga wiec nie tylko nowych narzedzi, ale nowego etosu stuzby publiczne;:
kompetencja bez pychy, szybkos¢ bez arbitralnosci, innowacja bez pogardy dla doswiadczenia
i wtadza bez ukrywania odpowiedzialnosci.

Cyberkulturowa wizja Rzeczpospolitejtgczy hard power, soft power i smart power. Agenci panstwa
majg wytwarza¢ materialne zdolnosSci, ale rowniez chroni¢ jezyk, pamiec¢, wiedze, kulture i
wiarygodnosc¢ instytucji. Suwerennos$¢ poznawcza nie oznacza propagandy. Oznacza zdolnosé
spoteczenstwa do odrézniania informacji od manipulacji, prowadzenia sporu w oparciu o fakty
i kontrolowania systemow, ktére posrednicza w dostepie do rzeczywistosci.
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Agent/ grupa Ryzyko bodzcow Mechanizm réwnowazacy

Nadmierna Kadencyjnosé¢, red team
Prezydenti Jednosé misji i szybko$¢ | koncentracja i referenélltm n’iezalezn ’
PCSM decyzji. informacyjna banka ’ y

Agencje misyjne

Firmy i
dostawcy

Uczelniei B+R

Specjalizacjaii
odpowiedzialnos¢ za
wynik.

Technologia, kapitat,
wdrozenie i skala.

Wiedza, talenty,
eksperymenti IP.

centrum.

Rozrost mandatu,
autonomizacja,
capture.

Monopol, lock-ini
prywatyzacja danych
publicznych.

Punktoza, granty bez
wdrozenia, zamkniete
hierarchie.

audyt.

Sunset clause, karta agenta,
publiczny KPI, rotacja
lideréw.

Otwarte standardy,
konkurencja pretendentow,
exit plan.

Kontrakty misji, prototypy,
patent, wdrozenie,
mobilnos¢ kadr.

Jawnosg¢, certyfikacja,

NGO Zakorzenienie, zaufanie, | Klientelizm i nieréwne , .
. . . wspolne standardy i
samorzady wspotprodukceja ustug. zdolnosci lokalne. . L
porownywalne wyniki.
Wykluczenie cyfrowe
. . o i * | Asystent obywatelski,
Mandat, informacja manipulacjai .
Obywatele S o . alternatywny kanat ludzki,
zwrotna i legitymizacja. | zmeczenie .
. prawo do odwotania.
konsultacjami.
. Upartyjnienie, lobbing, | Kadencyjnos¢, jawnosé
Prawo, budzet, kontrola p' Y] . . g. yJ, . J.
Senat . legislacyjny populizmi | gtosowan i lobbingu,
gzekutywy blokowanie niezalezna OSR i audyt,
strategiczna. -
egzekutywy. prawa opozycji, referendum.

Mapa interesariuszy pokazuje, ze kazdy uczestnik systemu wnosi okreslong wartosé, ale
jednoczesnie moze generowaé wtasne ryzyka wynikajace z koncentracji wtadzy, autonomizacji,
monopolu, klientelizmu lub asymetrii informacji. Dlatego architektura multi-agentowa musitaczy¢
specjalizacje i szybkos¢ dziatania z mechanizmami réwnowazgcymi, takimi jak jawnos¢
mandatéw, publiczne KPI, rotacja lideréw, otwarte standardy i niezalezny audyt. Szczegélne
znaczenie ma ochrona obywatela przed wykluczeniem cyfrowym i manipulacja poprzez
zachowanie alternatywnego kanatu ludzkiego, prawa do odwotania oraz realnej kontroli nad
decyzjami automatycznymi.

Celem systemu nie jest eliminacja intereséw poszczegdlnych grup, lecz takie ich utozenie, aby
konkurencja, odpowiedzialno$¢ i sprzezenie zwrotne wzmachniaty sprawczos¢ panstwa zamiast
prowadzi¢ do jego przechwycenia.
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6. Odpowiedz strategiczna

Cele, priorytety i zasady dziatania do 2035 i 2045 roku

6.1. Wizja docelowa

WIZJA 2035

Polska posiada prezydencki system misji, suwerenna platforme danych i agentéw, smukta
administracje, interoperacyjne agencje wynikowe, rozwiniete ekosystemy przemystowe,
powszechny dostep obywateli do bezpiecznych asystentéw oraz trwaty mechanizm
wspotpracy Gen Z i seniorow.

AMBICJA 2045

Rzeczpospolita jest jednym z europejskich centrow technologii agentowych, cybernetycznego
zarzadzania, przemystu dual-use, energii, medtechu i edukacji spersonalizowanej; eksportuje
standardy, platformy i ustugi panistwa zdolnosci.

Wizja 2035 przedstawia Polske jako panstwo, ktére odzyskato zdolnos¢ sSwiadomego
ksztattowania wtasnej przysztosci i przestato by¢ jedynie wykonawcg cudzych strategii
technologicznych. Prezydencki system misji, wsparty suwerennymi danymi i agentami Al, ma
potaczyc¢ szybkos¢ decyzji zodpowiedzialnoscig za ich rzeczywisty rezultat. Smukta administracja
oraz wyspecjalizowane agencje wynikowe stworzg strukture, w ktérej kompetencja, odwaga
dziatania i stuzba publiczna beda wazniejsze niz obrona procedur
i instytucjonalnych przywilejow.

Powszechny dostep do bezpiecznych asystentdw cyfrowych ma uczyni¢ technologie narzedziem
godnosci, awansu i bezpieczenstwa kazdego obywatela, niezaleznie od miejsca zamieszkania,
wieku czy pozycji spotecznej. Szczegdlng sitg Rzeczpospolitej stanie sie trwaty sojusz Gen Z
i seniorow, taczacy cyfrowg intuicje mtodych z doswiadczeniem, pamiecig i odpowiedzialnoscia
starszych pokolen.

Ambicja 2045 wykracza jednak poza modernizacje kraju — zaktada uczynienie Polski europejskim
centrum technologii agentowych, cybernetycznego zarzadzania i przemystu przysztosci.
Rzeczpospolita ma nie tylko korzysta¢ z przetomowych rozwigzan, lecz takze tworzy¢é wtasne
standardy, platformy i modele instytucjonalne, ktére bedg mogty inspirowaé inne panstwa. Jest to
wizja Rzeczypospolitej silnej wiedzg, suwerennej technologia i wielkiej zdolnoscia przeksztatcania
narodowego talentu w bezpieczenstwo, dobrobyt oraz cywilizacyjng podmiotowos¢.
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6.2. Dziesie¢ celow strategicznych

100% misji strategicznych posiada wtasciciela, mandat,

C1 Przywrécic sterownos¢ panstwa dashboard i cykl ewaluagji.

.y . Redukcja mediany czasu decyzji i realizacji kluczowych
c2 Skrocic petle decyzji procesow o co najmniej 30-50%.

., . . Krytyczne agenty dziatajg na suwerennej infrastrukturze i
C3 Zapewni¢ suwerennosc¢ danych i Al yyez genty dziatajg uw ! ukturzel

krajowym grafie wiedzy.
ca Zwiekszy¢ produktywnos$¢ wydatkéw | Budzet misji jest powigzany z outcome metrics, a
publicznych nieskuteczne programy sg konczone.
cs Rozwinaé przemyst i ustugi wysokiej | Sciezka prototyp—certyfikacja—zaméwienie—eksport dla
technologii priorytetowych technologii.
ce Zbudowac spoteczeristwo Powszechne asystenty edukacyjne, talentowe i
kreatywne obywatelskie oraz sie¢ regionalnych weztow wiedzy.
c7 Uruchomié sojusz pokolen Ze,s:poty misji tq??a mtodych l|der'owl| senioréw-mentorow;
rosnie aktywnos¢ zawodowa senioréw.
cs Wzmocni¢ odpornosc i Kazda agencja ma plan ciggtosci, zero-trust, red team i
bezpieczenstwo éwiczenia kryzysowe.
co Chroni¢ prawa obywatelskie w Rejestr algorytmoéw publicznych, prawo do decyzji ludzkiej,
epoce Al wyjasnienia i odwotania.
c10 Ustanowi¢ kulture wyniku i Nabér i awans oparte na kompetenciji, etyce, rezultacie i
odpowiedzialnosci zdolnosci uczenia.

6.3. Priorytety dziatania

e ustanowienie PCSMijawnego portfela misji panstwowych;

e budowa Narodowej Platformy Agentowej i Narodowej Przestrzeni Danych;

e wdrozenie minimalnego standardu agenta oraz rejestru tozsamosci maszynowej;

e przebudowa administracji w cztery sekretariaty i dwanascie domen odpowiedzialnosci;

e uruchomienie pierwszych agencji wynikowych w obszarach Al, energii, zdrowia, obrony,
przemystu, talentoéw i ustug publicznych;

e przejscie do budzetu wynikowego oraz outcome-based procurement;

e budowa Korpusu Misji Publicznych i systemu merytokracji cybernetycznej;

e uruchomienie Narodowego Grafu Wiedzy i regionalnych weztéw konwergenciji;

e wdrozenie niezaleznego audytu algorytmicznego, process mining i systemu anty-capture;

e ustanowienie prawa obywatela do alternatywnego kanatu ludzkiego, wyjasnienia i
odwotania.
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6.4. Zasady projektowe

Struktura jest zmienna i ma stuzy¢ problemowi; nie wolno utrwalaé

Misja ponad struktura instytucji bez uzasadnionego wyniku.

Centralna strategia, Centrum okresla cel, standard i mierniki; agenci dobieraja srodki
rozproszone wykonanie  w granicach mandatu.

Zadanie wykonuje najnizszy poziom posiadajgcy zdolnos¢ i dane;

Subsydiarnosé . .
centrum nie mikrozarzadza.

Agent musi komunikowa¢ sie przez otwarte, uwierzytelnione

Interoperacyjnosé¢ . . .
P vl i audytowalne interfejsy.

Al wspiera i wykonuje, lecz nie posiada autonomicznej wtadzy politycznej

Human-in-command . .
ani moralnej.

Bezpieczenstwo przez Tozsamosc, least privilege, log, sandbox, red team i kill switch sa
projekt warunkiem uruchomienia.

Kazda decyzja i kazdy model posiada sciezke odwotania, rewizji

Prawo do korekty i zakonczenia

Suwerennos¢ warstwy | Panstwo zachowuje kontrole nad danymi, compute, energia,
krytycznej standardami i kluczowymi modelami.

Zasady projektowe okreslaja fundament dziatania systemu multi-agentowego Rzeczpospolitej
i zabezpieczajg go przed odtworzeniem wad obecnej administracji. Nadrzednos¢ misji nad
strukturg oznacza, ze instytucje majg istnie¢ tylko tak dtugo, jak dtugo dostarczajg uzasadniony
i mierzalny wynik.

Centralna strategia wyznacza cele, standardy i mierniki, natomiast wykonanie pozostaje
rozproszone pomiedzy wyspecjalizowanych agentow dziatajgcych w granicach jasno okreslonych
mandatow. Subsydiarnos¢ i interoperacyjnos¢ pozwalajg podejmowacé decyzje mozliwie blisko
problemu, a jednoczesnie zapewniajg spojny przeptyw danych, odpowiedzialnosci i informaciji
zwrotnej.

Zasada human-in-command zachowuje polityczng i moralng odpowiedzialnos$¢ cztowieka, dzieki
czemu Al pozostaje narzedziem wykonawczym, a nie autonomicznym zrédtem wtadzy.
Bezpieczenstwo przez projekt, prawo do korekty oraz petna audytowalnos¢ majg zapobiegac
btedom, naduzyciom, przechwyceniu agentéw i niekontrolowanej eskalacji decyzji.

Suwerennos$¢ warstwy krytycznej domyka caty model, poniewaz bez kontroli nad danymi, moca
obliczeniowg, energig, standardami i kluczowymi modelami nie istnieje realna suwerennosc¢
panstwa agentowego.
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7. Architektura prezydenckiego systemu multi-agentowego

Miks cybernetyki, systemow MAS i republikariskiej kontroli

DOCELOWA ARCHITEKTURA PREZYDENCKIEGO SYSTEMU MULTI-AGENTOWEGO

NAROD / KONSTYTUCJA /
REFERENDUM

PREZYDENT WLtASCICIEL
STRATEGII 1 MIS)I

PREZYDENCKIE CENTRUM STEROWANIA
MISJAMI mapa panstwa ¢ foresight ¢ portfel

misji ® KPI/KRI * kanat algedoniczny

L o~ T

. SUWERENNOSC, Il. TECHNOLOGIA, Ill. BEZPIECZENSTWO, IV. PANSTWO

GOSPODARKA | ENERGIA | WYWIAD | OBYWATELSKIE | SPRAWY
FINANSE INFRASTRUKTURA ODPORNOSC SPOLECZNE

EKOSYSTEMY NGO / SAMORZAD / )
AGENCJE MISY]NE PRZEMYStOWE OBYWATELE AGENTY Al AUDYT NIEZALEZNY

Zasada: centralnie definiowana misja * rozproszone wykonanie * jawna odpowiedzialnosc ¢« decyzja ludzka

Rysunek 2. Prezydencki system multi-agentowy: mandat Narodu, centrum misji, sekretariaty i wykonawcy.

Rysunek 2 przedstawia prezydencki system multi-agentowy jako hierarchie mandatu
i odpowiedzialnosci: Nardd poprzez Konstytucje i referendum wyznacza ramy, Prezydent okresla
strategie i misje, a Prezydenckie Centrum Sterowania Misjami koordynuje ich wykonanie. System
taczy cztery obszary panstwa z siecig wyspecjalizowanych wykonawcoéw: agencjami misyjnymi,
ekosystemami przemystowymi, samorzadami, NGO, obywatelami i agentami Al. Jego zasadg jest
centralne definiowanie celdw przy rozproszonym wykonaniu, jawnej odpowiedzialnosci,
niezaleznym audycie i zachowaniu ostatecznej decyzji po stronie cztowieka.

7.1. Prezydent jako wtasciciel strategii, nie operator kazdego procesu

Prezydent w docelowym ustroju Rzeczpospolitej jest szefem egzekutywy, wtascicielem strategii
narodowej i odpowiedzialnym politycznie za portfel misji. Jego zadaniem nie jest podpisywanie
kazdego dziatania operacyjnego, lecz definiowanie kierunku, obsada kluczowych funkciji,
rozstrzyganie konfliktdw miedzy misjami, ochrona interesu narodowego oraz utrzymywanie
zgodnosci systemu z konstytucjg i mandatem obywateli.

W jezyku VSM Prezydent realizuje funkcje Systemu 5: tozsamosé, polityka i ostateczne
rozstrzygniecie. Aby funkcja ta nie stata sie arbitralna, musi by¢ oparta na pluralistycznym
Systemie 4 — foresight, scenariusze, red team i dane — oraz na niezaleznym Systemie 3 — audyt,
kontrola i sygnaty bezposrednie z poziomu operacji i obywateli.
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7.2. Prezydenckie Centrum Sterowania Misjami — mission control centre

PCSM jest metasystemem egzekutywy, nie superresortem. Utrzymuje mape agentéw, portfel mis;ji,
narodowy cockpit KPI/KRI, rejestr zatozen krytycznych, modele scenariuszowe i kanat
algedoniczny. Organizuje rytm decyzji: przeglady tygodniowe dla zatoréw, miesieczne dla portfela,
kwartalne dla budzetu i roczne dla rewizji strategii. Centrum wskazuje wtasciciela problemu i
odblokowuje interfejsy, lecz wykonanie pozostawia agencjom i ekosystemom.

Biuro Strategii i Portfela Misji St.ra.'.ceg|a 4-,12-i24-letnia; priorytety, zaleznosci oraz karta kazdej

misji.

Biuro Danych, Modeli i
Symulagc;ji

Narodowa mapa oddziatywan, digital twin, ABM, foresight i analizy
wariantowe.

Biuro Budzetu Wynikowego POW|.azan|.e srodkéw, kamieni milowych, ryzyka i wartosci

publiczne;j.

Biuro Wykonania i
Antybiurokracji

Tracking, usuwanie zatorow, process mining i uproszczenie
procedur.

Biuro Audytu Strategicznego i
Red Team

Kontrola zatozen, scenariusze przeciwnika, testy odpornosci i
sygnaty algedoniczne.

Biuro Komunikacji i Dialogu
Obywatelskiego

Publiczne wyjasnienie misji, konsultacje, raport wyniku i obstuga
informacji zwrotne;.

7.3. Cztery sekretariaty i dwanascie domen

Domeny odpowiedzialnosci Formuta wyniku

l. Suwerennosci,
Gospodarki i
Finansow

Il. Technologii, Energii

i Infrastruktury

lll. Bezpieczenstwa,

Wywiadu i Odpornosci

IV. Panstwa
Obywatelskiego i
Spraw Spotecznych

1) geostrategia i sprawy zagraniczne;
2) gospodarka, przemyst i inwestycje;
3) finanse publiczne, podatki i aktywa panstwa.

4) Al, dane i cyfrowe panstwo;
5) energia, surowce i Srodowisko;
6) transport, tacznos¢ i infrastruktura krytyczna.

7) obrona i przemyst obronny;
8) wywiad, kontrwywiad, cyber i informacja;

9) bezpieczenstwo wewnetrzne, granice i kryzysy.

10) administracja lokalna i ustugi;

11) zdrowie, praca, rodzina, seniorzy i
zabezpieczenie;

12) edukacja, nauka, kultura i media.
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7.4. Trzy klasy agentow

mandat, zasoby, jedna misja
Agent agencja misyjna, regulator, prawo dziatania i dominujgca, KPI/KRI,
instytucjonalny | delivery unit, sekretariat odpowiedzialnosé lider, audyt i sunset
publiczna clause
i, [eeser, nEaliie, NET) wiedza, n.'mowaCJa, kontrakt rgzultatEJ:
Agent spoteczno- . wykonanie, standard, jawnos¢
samorzad, senior-mentor, L . .
gospodarczy . zakorzenienie i interesu i
lider lokalny . . . S
legitymizacja interoperacyjnosé
asystent, agent badawczy, szybkos¢, skala, |dentyfllfaicor, zakres
Agent Al prawny, audytowy, planujgcy | analiza, automatyzacja uprawnien, log,
) ’ ’ . T , sandbox, human-in-
i wykonawczy i wykrywanie wzorcéw

command i kill switch

7.5. OSmiowarstwowy stos sterowania

L7 ij Jeste.s.my., komu stgzy Nardéd, Konstytucja, referendum,
Mandat panstwo i jakie sg granice
L. s . . Prezydent.
i tozsamosé dziatania.
L6 Otoczenie, scenariusze, Foresight, wywiad strategiczny, ABM,
Rozpoznanie przysztosci | ryzykaiszanse. red team.
L5 , I . -
Kontrola Kontrola zasobow, wyniku i Kontroling, process mining, audyt
i audyt zgodnosci. algorytmiczny, anty-capture.
L4 Standardy, arbitraz i ttumienie | Protokoty A2A/MCP, ontologie, service
Koordynacja konfliktow. registry, koordynatorzy.
L3 Agencje, ekosystemy, samorzady,

Realizacja misji i ustug.

Operacje NGO, zespoty projektowe.
L2 Analiza, planowanie, LLM agents, narzedzia, pamie¢, RAG,
Agenci Al wykonanie i monitoring. workflow.
L1 . L .
Dane Wiedza, autoryzacjai slad National data space, knowledge graph,
L. .. dziatania. machine identity, logs.
i tozsamos¢é
LO — Infrastruktura Zasilanie i ciggtosc. CIRmIPUIED, G, CrEED, S, CTErE,;

kryptografia i backup.
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8. Minimalny standard agenta i interoperacyjnos¢

Zaden agent bez identyfikatora, mandatu, wtasciciela, logu i warunkéw zatrzymania

8.1. Karta agenta

Agent identifier / machine Unikalny, weryfikowalny identyfikator podmiotu lub systemu;

identity powigzanie z wtascicielem i wersja.
Mandate / mission Cel, podstawa prawna, zakres terytorialny, czas obowigzywania i
mandate zakazane zastosowania.

Owner / outcome owner Osqba lub organ ponoszacy odpowiedzialnosc¢ za uzycie, decyzje i

wynik.

B e Czynnosci dozwolone, wymagajgce zatwierdzenia oraz bezwzglednie
zakazane.

Zrédta danych, klasy tajnosci, zakres minimalny, retencja i warunki

Data access T

udostepniania.

Limit finansowy, klasy wydatkéw, progi kontrasygnaty i monitoring

Budget authority KosZtu.
Tools and interfaces API, narzedzia, protokoty, systemy wykonawcze, zaleznosci i wersje.
KPI/ KRI Wynik, jako$¢, czas, koszt, bezpieczenstwo, prawa obywatelskie i

progi alarmowe.

Audit log / provenance Niezm.ienialny. élac!: dane, prompt, model, narzedzie, rekomendacja,
decyzja cztowieka i rezultat.

. . . Whtasciciele, dostawcy, powiagzania, eksperci, zrodta finansowania i

Conflict-of-interest register . .
potencjalne konflikty.

Stop condition / kill switch Warunki automatycznego ograniczenia, wytaczenia, rollbacku i

eskalaciji.
Human-in-command / Punkt zatwierdzenia, odpowiedzialny cztowiek, prawo obywatela do
appeal kontaktu i odwotania.
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Wyszukuje, streszczai
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A0 Klasyfikuje; nie wykonuje Agentwiedzy /RAG, | ontrolazrodet
informacyjny L. i jakosci odpowiedzi.
czynnosci.
A1 Proponuje warianty, lecz Agent prawny lub Obowlazkovye
. . . . medyczny zatwierdzenie
rekomendacyjny | decyzje podejmuje cztowiek. . . L
wspomagajacy. i uzasadnienie.
Routing spraw, Losowy audyt
A2 Wykonuje rutynowe krokiw rzypomnienia i mozliwosé
wykonawczy Y J y przyp ’

ograniczony

zdefiniowanym workflow.

Realizuje zadanie end-to-end

weryfikacja
kompletnosci.

natychmiastowego
cofniecia.

Zatwierdzenie

A3 . . Agent procurement do | czynnosci
w limicie danych, czasu i . . .
delegowany analizy ofert. skutkujgcych prawnie
kosztu. .
lub finansowo.
Ad Modyfikuje plan w zmiennym Agent'zarzadzanla Staty monitoring, progi
adaptacvin Srodowisku energig lub ryzyka, human-on-the-
ptacyjny ) cyberobrony. loop .
A5 Samodzielne cele polityczne, | Autonomiczna decyzja
. . . Zakaz; zawsze human-
strategiczny represyjne lub wojenne bez o prawach obywatela .
. Lo in-command.
zakazany cztowieka. lub uzyciu sity.

Tabela porzadkuje poziomy autonomii agentéw Al od funkcji czysto informacyjnych po dziatania
adaptacyjne w ztozonym i zmiennym srodowisku. Wraz ze wzrostem autonomii zwieksza sie zakres
odpowiedzialnosci agenta, ale jednoczesnie rosng wymagania dotyczace nadzoru, audytu,
odwracalnosci decyzji i progdéw bezpieczenstwa.

Poziomy AO i A1 wspierajag cztowieka wiedzg oraz rekomendacjami, nie przejmujac prawa do
ostatecznego rozstrzygniecia. Poziomy A2 i A3 umozliwiajg automatyczne wykonywanie
rutynowych lub delegowanych procesow, pod warunkiem zachowania limitow, sladu decyzyjnego
i mozliwosci natychmiastowego cofniecia dziatania.

Poziom A4 dopuszcza adaptacje planu w czasie rzeczywistym, lecz wymaga ciggtego monitoringu
oraz obecnosci cztowieka nadzorujgcego system. Na poziomie strategicznym cztowiek w petli
decyzyjnej” wymaga udziatu w wydaniu/zatwierdzeniu decyzji. Poziom A5 pozostaje zakazany,
poniewaz cele polityczne, decyzje represyjne, uzycie sity i rozstrzygniecia dotyczace praw
obywatela muszg zawsze pozostawac pod bezposrednig odpowiedzialnosciag cztowieka.
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8.3. Interoperacyjnosc i protokoty

Rzeczpospolita powinna wspiera¢ protokoty komunikacji agent-agent i agent—-narzedzie, takie jak
A2A i MCP, lecz nie moze uzaleznic¢ sie od jednego dostawcy ani standardu. Warstwa panstwowa
wymaga neutralnego rejestru zdolnosci, semantycznych kart agentow, uwierzytelniania, delegacji
uprawnien, szyfrowania, kontroli wersji i zgodnosci z narodowg ontologia ustug publicznych.
Interoperacyjnos$¢ nie oznacza nieograniczonego dostepu; oznacza mozliwos¢ wspotpracy przy
zachowaniu zasady najmniejszych uprawnien.

m Cel Wymog bezpieczenstwa

Agent card / Odkrywanie zdolnosci i warunkéw | Podpis cyfrowy, wtasciciel, wersja,
capability card uzycia agenta. uprawnienia i okres waznosci.

Koordynacja, negocjacja i . -
ynac] gocjac) Uwierzytelnienie obu stron, kontrola

A2A przekazyyvanle zadan miedzy e R
agentami.
MCP / tool Bezpieczny dostep do narzedzi, Allow-list, sandbox, ograniczenia
protocol danych i ustug. parametrow i weryfikacja wyniku.
Sygnaty statusowe, alerty i Klasyfikacja, priorytet, ochrona przed
Event bus . o .
zdarzenia systemowe. spoofingiem i replay.
Zgoda, wyjasnienie, eskalacja i Jasny jezyk, dostepnosé, alternatywa

Human interface . S p .
odwotanie. analogowa i tozsamosc¢ urzednika.

Interoperacyjnos$¢ stanowi warunek sprawnego dziatania panstwa multi-agentowego, poniewaz
umozliwia wspodtprace agentow pochodzgcych z rdéznych instytucji, sektorow i srodowisk
technologicznych. Nie moze ona jednak prowadzi¢ do zaleznosci od jednego dostawcy, jednej
chmury ani jednego zamknietego standardu komunikacyjnego. Karta agenta powinna
jednoznacznie okresla¢ jego tozsamos¢, wtasciciela, zdolnosci, zakres uprawnien, wersje oraz
okres waznosci.

Protokot A2A stuzy koordynacji i przekazywaniu zadah miedzy agentami, dlatego wymaga
wzajemnego uwierzytelnienia, kontroli kontekstu i petnego sladu operacji. MCP orazinne protokoty
agent—narzedzie powinny zapewniac bezpieczny dostep do danych i ustug wytacznie w granicach
zatwierdzonych uprawnien.

Magistrala zdarzen umozliwia szybkie przesytanie alertéow, statuséw i sygnatéw systemowych, ale
musi by¢é odporna na podszywanie sie, powtarzanie komunikatéw i manipulacje priorytetami.
Interfejs cztowiek—system pozostaje niezbednym elementem architektury, poniewaz zapewnia
zgode, wyjasnienie, eskalacje, odwotanie i alternatywny kanat obstugi. Caty model powinien
opierac¢ sie na zasadzie najmniejszych uprawnien, neutralnosci technologicznej, audytowalnosci i
zachowania petnej kontroli panstwa nad krytycznymi interfejsami.
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9. Rola Al w multi-agentowym systemie prezydenckim

Suwerenna inteligencja wykonawcza pod kontrolg prawa i cztowieka

CYBERNETYCZNA PETLA MISJI: PANSTWO UCZY SIE NA WYNIKU

v =] »
=
- 5. AUDYTUJ
1. OBSERW KPI, KRI, LOGI
DAr?E, Z%LOSZENII;'AJ, faifiabiling 2. ORIENTUJ
SENSORY i — . KONTEKST, RYZYKO,
- (multi-sensor array) CZLOWIEK W DOWODZENIU: STRATEGICZNA WIEDZA

’ ll - Al skraca petle, ale MANDAT,
| ODPOWIEDZIALNOSC i prawo

do odwolania pozostajg po =
stronie ludzi i instytucji. ..~ 3

;aﬁ-. ‘&Q“‘
occrou SRS

Deployment AGENT, BUDZET, NARZEDZIA MANDAT, WARIANT, ZGODA

Sprzezenie zwrotne: wynik —» audyt - korekta modelu, zasobéw, mandatu albo
zakonczenie misji

Rysunek 3. Petla misji: obserwacja, orientacja, decyzja, dziatanie i audyt.

Al w multi-agentowym systemie prezydenckim petni role suwerennej inteligencji wykonawczej,
ktéra wspiera panstwo w obserwacji, analizie, planowaniu i realizacji misji. Jej podstawowym
zadaniem jest skracanie petli decyzyjnej poprzez tagczenie danych, zgtoszen, sensoréw i wiedzy
strategicznej w spdjny obraz sytuaciji.

Na etapie orientacji agenci Al identyfikujg kontekst, ryzyka, zaleznosci i mozliwe warianty
dziatania, ale nie przejmujg politycznego mandatu do rozstrzygniecia. Decyzja pozostaje po stronie
cztowieka i wtasciwej instytuciji, zgodnie z zasadg human-in-command oraz prawem obywatela do
wyjasnienia i odwotania.

Po zatwierdzeniu misji Al moze koordynowac agentéw wykonawczych, narzedzia, dane i zasoby
w granicach okreslonego mandatu, budzetu i poziomu autonomii. Kluczowym elementem systemu
jest ciggty audyt obejmujacy KPI, KRI, logi decyzji, zgodnos¢ z prawem i mozliwosé
natychmiastowego zatrzymania dziatania.

Wyniki misji wracajg do systemu jako sprzezenie zwrotne, umozliwiajgc korekte modeli, procedur,
zasobow, uprawnien albo zakonczenie nieskutecznego programu. Dzieki temu Al nie staje sie
zrédtem autonomicznej wtadzy, lecz narzedziem budowy panstwa uczacego sie, sprawczego,
audytowalnego i odpowiedzialnego przed Narodem.
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Percepcja . . L. Brak domyslnego dostepu; zrodto
.. . rejestrow, zgtoszen i danych . . .
i integracja i jako$¢ muszg by¢ znane.
procesowych.
Wiedza RAG, graf wiedzy, precedensy, historia | Ochrona przed poisoningiem,
i pamieé spraw i standardy. wersjonowanie i retencja.
Symulacja ABM, scenariusze, digital twin, analiza Symulacja nie jest dowodem; wymaga
i foresight konsekwencji polityk. walidacji i analizy wrazliwosci.
. Rozktad misji, harmonogram, alokacja Plan musi by¢ zgodny z mandatem,
Planowanie P . . .
zasobow i warianty. budzetem i prawem.
Wykonanie Forrr!ul?rze, rogtmg, API, I.<ont’rola Czynnosc!.prawme donioste wymagajg
termindw, monitoring projektow. autoryzaciji.
. Dobor agentovxf, h?ndoff, negPCJaCJa Kontrola kolizji, priorytetéw i ryzyka
Koordynacja harmonogramow i zarzadzanie
N emergentnego.
zaleznosciami.
Audyti Anomalie, process mining, fraud Audytora Al rowniez nalezy audytowac;

bezpieczenstwo

Asystent

detection, red team i alerty.

Informacja, edukacja, zdrowie, talenty,

niezaleznos¢ danych i modeli.

Prawo do cztowieka, prywatnos¢, brak
ukrytej perswazji i profilowania

obywatela seniorzy i obstuga spraw.

politycznego.

Osiem funkcji agentow Al tworzy petny cykl dziatania panstwa — od pozyskania informacji, przez
analize i planowanie, az po wykonanie, kontrole oraz obstuge obywatela. Percepcja i integracja
danych pozwalajg taczy¢ dokumenty, rejestry, sensory i zgtoszenia, ale wymagajg petnej
znajomosci zrédta, jakosci i zakresu dostepu. Warstwa wiedzy i pamieci zapewnia ciggtosc¢
instytucjonalng dzieki RAG, grafom wiedzy, precedensom i historii spraw, przy jednoczesnej
ochronie przed zatruwaniem danych i niekontrolowanym narastaniem pamieci.

Symulacja i foresight umozliwiajg testowanie wariantéw polityk oraz przewidywanie skutkéw
decyzji, jednak ich wyniki musza by¢ traktowane jako modele pomocnicze, a nie jako dowéd
rzeczywistosci. Funkcje planowania, wykonania i koordynacji pozwalajg rozktada¢ misje na
zadania, przydziela¢ zasoby, dobiera¢ agentow i zarzadzac¢ zaleznosciami w granicach prawa,
mandatu i budzetu.

Audyt i bezpieczenstwo umozliwiajg wykrywanie anomalii, naduzy¢ i btedéw systemowych, lecz
rowniez agent audytowy musi podlegaé niezaleznej kontroli danych, modeli i logéw. Szczegdblne
znaczenie ma asystent obywatela, ktéry powinien utatwiaé dostep do informacji, edukacii,
zdrowia, ustug publicznych i rozwoju talentéw bez ukrytej perswazji ani profilowania politycznego.
Caty model opiera sie na zasadzie, ze Al zwieksza zdolnos¢ dziatania panstwa, ale nie moze
samodzielnie ustanawia¢ celow politycznych, ogranicza¢ praw obywatela ani zastepowac
odpowiedzialnosci cztowieka.
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9.2. Wzorce architektury multi-agentowej

Supervisor-worker
Planner-executor-
critic

Blackboard /
shared state

Federated /
peer-to-peer

Market-based
allocation

Centrum dobiera
wyspecjalizowane agenty do
zadan.

Planowanie, wykonanie i
niezalezna krytyka.

Agenci wspodtpracujg przez
wspolng tablice problemu.

Wspotpraca regiondw i instytucji
bez centralizacji wszystkich
danych.

Zadania i zasoby sg przydzielane
przez mechanizmy ofertowe.
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Waskie gardto supervisor;
redundancja i audyt decyzji routingu.

Zmowa agentoéw; oddzielne modele,
dane i losowy audyt ludzki.

Zatrucie pamieci; kontrola zapisu,
provenance i wersjonowanie.

Niespo6jnosc¢ i Sybil; tozsamosc¢,
konsensus odporny i wspdlne
standardy.

Manipulacja bodzcami; mechanism
design, limity i test uczciwosci.

Nieprzewidywalnos¢ emergencji;
bezpieczna strefa, reguty i mozliwosc¢
przerwania.

Swarm / emergent
coordination

Drony, sensory, logistyka, sytuacje
kryzysowe.

Tabela przedstawia szes¢ podstawowych wzorcow architektury multi-agentowej, ktére moga by¢
stosowane zaleznie od rodzaju misji, skali systemu i wymaganego poziomu autonomii. Model
supervisor-worker sprawdza sie tam, gdzie centrum dobiera wyspecjalizowane agenty do zadan,
lecz wymaga redundanciji i kontroli decyzji routingu, aby unikng¢ waskiego gardta.

Uktad planner-executor—critic zwieksza jakos¢ decyzji dzieki rozdzieleniu planowania, wykonania
i niezaleznej krytyki, ale musi by¢ chroniony przed zmowag agentéw i wspolnymi btedami modeli.
Architektura blackboard lub shared state umozliwia wielu agentom prace na wspodlnej
reprezentacji problemu, jednak wymaga Scistej pochodzenia danych i
wersjonowania pamieci.

kontroli zapisu,

Model federacyjny i peer-to-peer pozwala regionom oraz instytucjom wspotpracowaé bez petnej
centralizacji danych, co wzmacnia suwerennos$¢ lokalng, ale podnosi wymagania wobec
tozsamosci, standarddéw i odpornego konsensusu. Mechanizmy market-based allocation moga
poprawiac¢ efektywnosc¢ przydziatu zasobodw i zadan, pod warunkiem wtasciwego projektowania
bodzcdéw, limitéw oraz testéw uczciwosci.

Koordynacja rojowa jest szczegblnie uzyteczna w systemach dronowych, sensorowych,
logistycznych i kryzysowych, lecz musi dziata¢ w bezpiecznych strefach z mozliwoscia
natychmiastowego przerwania. Docelowa architektura Rzeczpospolitej powinna tgczy¢ kilka
wzorcow réwnoczesnie, dobierajgc je do charakteru misji i zawsze podporzgdkowujgc zasadom
audytowalnosci, sterowalnosci i human-in-command.
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9.3. Narodowa Platforma Agentowa

Narodowa Platforma Agentowa jest technicznym systemem operacyjnym dla agentéw
publicznych. Powinna zapewnia¢ katalog agentéw, machine identity, polityki dostepu, bezpieczne
srodowiska wykonawcze, monitoring kosztu i jakosci, repozytorium promptéw
i narzedzi, graf wiedzy, modele referencyjne, gateway do ustug komercyjnych oraz mechanizmy
przenoszenia agentow miedzy dostawcami. Krytyczne funkcje muszg mie¢ wariant suwerenny,
dziatajacy na krajowym compute i mozliwy do utrzymania w warunkach odciecia zewnetrznych
ustug.

Rejestr instytucjonalnych i cyfrowych agentéw, kart zdolnosci, wersiji

National Agent Registry i wiascicieli

Identity & Authorization Uwierzytelnianie, delegacja, least privilege, tokeny krétkotrwate i
Plane polityki zero-trust.

Narodowy graf wiedzy, ontologie, RAG/GraphRAG, provenance i

nowledge Plane kontrola jako$ci.

Sandboxy, workflow, narzedzia, API, kolejki, limity kosztu i kontrola

Execution Plane . ,
dziatan.

Control & Observability Telemetria, trace, KPI/KRI, wykrywanie driftu, anomalii, kolizji i préb
Plane przejecia.

Niezmienialne logi, proof of execution, archiwum decyzji i materiat

Audit & Evidence Plane dla sadéw oraz kontroli.

Asystent obywatela, zgoda, wyjasnienie, odwotanie, dostepnos¢ i

Citizen Interface Plane
kanat analogowy.

Narodowa Platforma Agentowa powinna integrowaé¢ caty cykl zycia agenta — od rejestracji
i nadania tozsamosci, przez dostep do wiedzy i narzedzi, az po wykonanie, monitoring i audyt.
Podziat na odrebne warstwy ogranicza ryzyko koncentracji uprawnien, poniewaz tozsamosc,
wiedza, wykonanie, obserwowalnosé¢ i dowody sg zarzadzane przez rézne mechanizmy kontrolne.

Szczegdélne znaczenie ma Control & Observability Plane, ktory pozwala wykrywaé dryft modeli,
anomalie, kolizje i proby przejecia zanim przeksztatcg sie w kryzys systemowy. Audit & Evidence
Plane zapewnia rozliczalno$é agentéw poprzez niezmienialne logi, dowody wykonania i archiwum
decyzji mozliwe do wykorzystania przez sady, audytoréw i organy kontroli.

Citizen Interface Plane domyka republikanski charakter platformy, gwarantujgc obywatelowi
prawo do informacji, zgody, wyjasnienia, odwotania oraz skorzystania z alternatywnego kanatu
ludzkiego.
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9.4. Ryzyka Al i odpowiedz

Ryzyko Przyktad Odpowiedz systemowa

Wrogi dokument sktania agenta
do ujawnienia danych lub
uzycia narzedzia.

Prompt injection
i tool hijacking

Separacja instrukcji i danych, allow-list,
walidacja, sandbox, red team.

Halucynacja Agent rozwigzuje inng sprawe RAG z provenance, verifier, wymaog zrodet i punkt

i problem drift lub tworzy fatszywg podstawe. zatwierdzenia.
Zmowa I. Agenci kOOI’(?lyI’IUJQ dziatania Oddzielne interesy kontrolne, monitoring grafu,
zachowania sprzeczne z interesem . . .
. testy koluzji, losowa ingerencja ludzka.
emergentne publicznym.
Bias i System pogarsza dostep Ocena wptywu, testy grupowe, prawo do

dyskryminacja okreslonych grup do ustug. cztowieka i odwotania.

Krytyczny agent zalezy od
niedostepnego API lub
zagranicznej chmury.

Utrata
suwerennosci

Model suwerenny, multi-cloud, open weights
tam, gdzie bezpieczne, exit plan.

Niekontrolowany | Wielu agentow generuje lawine | Budzety agentéw, limity compute, routing
koszti energia zapytan i kosztow. modeli, pomiar energii i wartosc¢ per zadanie.

Tabela pokazuje, ze wdrozenie agentow Al wymaga rdwnoczesnego zarzadzania ryzykiem
technicznym, poznawczym, organizacyjnym, spotecznym i ekonomicznym. Prompt injection oraz
przejecie narzedzi mogg prowadzi¢ do ujawnienia danych lub wykonania nieautoryzowanych
dziatan, dlatego konieczne sg separacja instrukcji, listy dozwolonych operacji, sandboxing
i regularny red teaming. Halucynacje i problem drift wymagaja oparcia odpowiedzi na
zweryfikowanych zrédtach, kontroli pochodzenia danych, niezaleznym agencie sprawdzajgcym
oraz punktach zatwierdzenia przez cztowieka. Szczegdlnie niebezpieczne sg zmowa agentow
i zachowania emergentne, poniewaz moga powstawac bez jawnego polecenia, dlatego system
powinien monitorowac graf interakcji, testowac koluzje i losowo wprowadzaé kontrole ludzka.

Ryzyko biasu i dyskryminacji nalezy ogranicza¢ przez ocene wptywu, testy na zréznicowanych
grupach, prawo do decyzji cztowieka oraz skuteczng procedure odwotawczg. Utrata suwerennosci
moze nastgpic¢ wtedy, gdy krytyczne funkcje panstwa zalezg od zagranicznej chmury, zamknietego
API lub jednego dostawcy, dlatego potrzebne sg rozwigzania krajowe, architektura multi-cloud i
realny plan wyjscia. System multi-agentowy musi takze kontrolowa¢ koszt obliczen i zuzycie
energii poprzez budzety agentéw, limity zasobdéw, inteligentny routing modeli i ocene wartosci
generowanej przez kazde zadanie. Odpowiedz Rzeczpospolitej powinna wiec tgczyé
bezpieczenstwo przez projekt, suwerennos¢ infrastruktury, audytowalnos$é i zasade human-in-
command, aby Al zwiekszata sprawczos¢ panstwa bez utraty kontroli nad prawem, kosztami i
interesem publicznym.
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10. Transformacja do nowego systemu prezydenckiego

Smukta administracja, legalna sekwencja, pilotaze i skalowanie

HARMONOGRAM TRANSFORMACJI

MAPA TRANSFORMAC JI: OD PILOTAZU DO PANSTWA MULTI-AGENTOWEGO

Sekwencyjny proces budowy cyfrowego panstwa i skalowania autonomicznych zdolnosci.

MODEL | MANDAT PILOTAZE | STANDARDY SKALOWANIE MISJI PANSTWO ZDOLNOSCI
« audyt struktur « rejestr agentow « agencje wynikowe « petna interoperacyjnosc
« Mapa agentow « tozsamos$¢ maszynowa « ekosystemy zdolnosci « suwerenna Al i compute
« standard karty agenta > « 10 proceséw end-to-end 3 « budzet wynikowy s « cyfrowy blizniak panstwa
« pilotaze PCCM « pierwsze dashboardy « regionalne wezty wiedzy « staty audyt obywatelski

s Legalna sekwencja: obecne kompetencje — ustawy i standardy — docelowa zmiana konstytucyjna

Rysunek 4. Cztery horyzonty transformacji do parnstwa multi-agentowego.

Mapa transformacji pokazuje stopniowe przejsScie od audytu, standaryzacji i pilotazy do petnej
architektury panstwa multi-agentowego, co ogranicza ryzyko reformy skokowej i organizacyjnego
chaosu. Kazdy etap buduje warunki dla nastepnego: najpierw mandat i standardy, nastepnie
interoperacyjnosc¢ i procesy end-to-end, pdzniej skalowanie agencji oraz ekosystemoéw zdolnosci.
Docelowym rezultatem jest panstwo zdolnosci oparte na suwerennej Al, wtasnej infrastrukturze
obliczeniowej, cyfrowym blizniaku panstwa i statym audycie obywatelskim, wdrazane w legalnej
sekwencji zmian instytucjonalnych i konstytucyjnych.

10.1. Smuktos¢ nie oznacza mechanicznej redukcji zatrudnienia

Smukta administracja oznacza mniej pozioméw, mniej duplikacji danych, krétsze procesy,
jednoznaczne interfejsy i przesuniecie ludzi z obstugi obiegu dokumentéw do pracy eksperckiej,
kontrolnej i relacyjnej. Celem nie jest automatyczne zwalnianie pracownikdow, lecz likwidacja
pracy jatowej, rozwoj kompetencji i stopniowe wygaszanie stanowisk, ktoérych funkcja zostata
przejeta przez bezpieczne systemy cyfrowe. Kazda reorganizacja wymaga mapy kompetenciji,
programu reskillingu, mobilnosci miedzy agencjami i ochrony ciggtosci instytucjonalne;j.
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10.2. Portfel pilotazy pierwszego roku

Agent obstugi
obywatela

Agent legislacyjny

Agent audytu
procedur

Agent zaméwien

Agent zdrowotny

Agent energii
lokalnej

Agent talentow

Agent seniora

Jedno okno dla 10 najczestszych spraw, status,
braki, terminy, prosty jezyk i kanat senioralny.

Spojnosé definicji, delegaciji, kosztow, miernikow,

kolizji i zgodnosci z prawem UE.

Process mining w procesach o najwyzszym
koszcie czasu i frustracji.

Analiza specyfikacji, konkurenciji, konfliktéw
interesow, lock-in i ryzyka wykonawcy.

Nawigacja pacjenta, profilaktyka, leki, terminy i
opieka koordynowana.

Prognoza, bilansowanie mikrosieci, magazyny i
elastycznosé.

Mapa kompetencji, mentorzy, Sciezki nauki i
misje.

Kontakt z ustugami, zdrowiem, edukacja,
wolontariatem i praca elastyczng.

10.3. Zarzadzanie zmiana

&
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czas sprawy,
satysfakcja, liczba wizyt
i odwotan

liczba wykrytych
sprzecznosciiczas
przygotowania projektu

redukcja krokéw, kosztu
i czasu

liczba ofert,
0szczednos$¢ TCO i
udziat MSP

wynik zdrowotny,
adherencja i
dostepnosé

koszt energii,
autokonsumpcjaiczas
pracy wyspowej

liczba aktywnych
Sciezek i utrzymanie
talentéw

aktywnosé,
samodzielnos¢ i
satysfakcja

e kazdy pilotaz posiada wtasciciela biznesowego, wtasciciela danych, osobe

odpowiedzialng za prawa obywatelskie i niezaleznego audytora;

e w pierwszej kolejnosci automatyzuje sie zadania powtarzalne, dobrze zdefiniowane i

odwracalne;

e wdrozenie produkcyjne nastepuje dopiero po testach technicznych, prawnych,
bezpieczenstwa, dostepnosci i wptywu spotecznego;

e pracownicy otrzymujg szkolenie przed wdrozeniem i realny wptyw na projekt procesu;

e kazdy system posiada plan wytaczenia, migracji danych i powrotu do procedury awaryjnej;

e wyniki pilotazy sg publikowane, w tym niepowodzenia, koszty i wnioski dla kolejnych

wdrozen.
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10.4. Finansowanie transformacji

Transformacja powinna by¢ finansowana portfelowo. Czes¢ srodkéw pochodzi z konsolidacji
powielanych systemodw, ograniczenia kosztu procesow i lepszego zarzagdzania zamoéwieniami.
Cze$é wymaga inwestycji w compute, dane, cyberbezpieczenstwo, kadry i modernizacje
infrastruktury. Finansowanie powinno by¢ etapowe: maty budzet eksploracyjny, wiekszy budzet po
udowodnieniu wartosci, a finansowanie skali po osiagnieciu progéw bezpieczenstwa i wyniku.
Niedopuszczalne jest finansowanie ,transformacji” bez miernika wartosci publicznej i kosztu
catego cyklu zycia.

11. Spoteczenstwo kreatywne, konwergencija i dyfuzja wiedzy

Panstwo nie tylko administruje wiedzg — wykrywa ja, taczy, sprawdza i rozpowszechnia

KONWERGENC]JA I DYFUZJA WIEDZY W SPOLECZENSTWIE KREATYWNYM

w0 = (@)
@ %}é e @1 [g\ )20

WYKRYJ POLACZ ZWERYFIKUJ SKODYFIKUJ ~ ROZPOWSZECHNLI ZASTOSUJ UCZSIE

problemy, sygnaly, nauka + przemyst doviody, il e edukacja, misje, ustugi, KPI, informacja

talenty +wspdinoty Eks“g::"”t' red |Sr::tr:ﬂ:§a asystenci, regiony produkcja zwratna

DOSTOSUJ ;ﬁg Spoteczenstwo kreatywne, adin NGO

korekta modelu, 4210 rea . . &_ WSPOLNOTY

nowe modele ( konwergencja i dyfuzja wiedzy. )

}(@ﬁ GENZ & Z SENIORZY UCZELNIE | B+R PRZEMYSt | MSP NGO | WSPOLNOTY
“ L Jix @ . . A
Al, szybkosc, nowe modele {%‘"’m'iﬁaﬁ’ﬁﬁ’”“g' wiedza, eksperyment, IP wdrozenie, skala, eksport Z“k"'“;'oet’r‘;‘;'b;a“fa”"-‘-

NARODOWY GRAF WIEDZY + AKADEMIE MISJI + OTWARTE STANDARDY +
ASYSTENCI Al + REGIONALNE WEZLY DYFUZJI

Rysunek 5. Cykl konwergencji i dyfuzji wiedzy w spoteczenstwie kreatywnym.

Infografika przedstawia spoteczenstwo kreatywne jako obieg wiedzy, w ktdrym problemy, talenty
i sygnaty sa wykrywane, taczone z nauka i przemystem, weryfikowane, kodowane,
rozpowszechniane i wdrazane w praktyce.

Kluczowa role odgrywa wspoétpraca Gen Z, seniordéw, uczelni, sektora B+R, przemystu, MSP oraz
NGO, poniewaz kazda z tych grup wnosi inny rodzaj doswiadczenia, kompetencji i zdolnosci
wykonawczych.

Caty system opiera sie na Narodowym Grafie Wiedzy, Akademiach Misji, otwartych standardach,
asystentach Al i regionalnych weztach dyfuzji, dzieki ktérym panstwo moze nie tylko gromadzi¢
wiedze, lecz takze uczyc¢ sie na wyniku i stale doskonali¢ swoje dziatania.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn - wyd. Il | str. 46



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

11.1. Polityka konwergenc;ji

Konwergencja oznacza celowe tgczenie wiedzy technicznej, spotecznej, ekonomicznej, prawnej,
medycznej, wojskowej i kulturowej wokoét rzeczywistych problemoéw. Rzeczpospolita nie moze
rozwijac¢ Al bez energetyki, energetyki bez przemystu, zdrowia bez danych, obrony bez produkcji ani
polityki spotecznej bez wiedzy o rynku pracy. Misja jest miejscem spotkania dyscyplin
i instytucji, ktére w strukturze resortowej pozostajg od siebie oddzielone.

11.2. Polityka dyfuzji

Dyfuzja wiedzy nie moze zaleze¢ wytacznie od publikacji raportu lub konferencji. Wiedza staje sie
zdolnoscig dopiero wtedy, gdy zostanie skodyfikowana w standardach, APIl, materiatach
dydaktycznych, procedurach, demonstratorach, modelach referencyjnych i asystentach Al.
Panstwo powinno mierzy¢ czas od odkrycia lub importu wiedzy do jej uzycia w gminie, firmie,
szkole, szpitalu i agenciji.

pokrycie domen,
aktualnosg, liczba
zweryfikowanych relacji

taczy dokumenty, dane, kompetencije,

Narodowy Graf Wiedzy patenty, projekty, ekspertéw i decyzje.

Akademie Misji Krotkle', ||:1ten's3./wn.e p,rogramy dla liderow, ukopczong kpmpetenqe i
urzednikéw, inzynieréow i NGO. udziat w misjach

czas wdrozenia dobrych

praktykiliczba lokalnych

projektow

Regionalne Wezty Uczelnie, biblioteki, parki technologiczne,
Dyfuzji UTW, klastry i samorzady.

liczba prototypow
przechodzacych do
zamowienia i eksportu

Panstwo jako pierwszy wymagajacy klient

Public venture client . .
nowych rozwigzan.

Otwarte standardy
i reference
implementation

Zmniejszajg koszt integracji i zaleznos¢ od liczba interoperacyjnych
dostawcy. wdrozen i udziat MSP

postep kompetencii,
ukoniczenie Sciezek i
mobilnos¢

Asystenci edukacyjnii | Personalizujg nauke, diagnozuja lukiitaczg z
talentowi mentorami.

11.3. Zasada absorpcji wiedzy

Kazda misja technologiczna ma obowigzek pozostawic¢ po sobie nie tylko produkt, lecz takze
wiedze publiczna: standard, dokumentacje, dane nieobjete tajemnica, program szkolenia,
model referencyjny i kompetencje zdolne do dalszego rozwoju.
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12. Gen Zi seniorzy: sojusz pokolen w systemie misji

Promocja mtodych bez utraty doswiadczenia i ciggtosci panstwa

SOJUSZ POKOLEN JAKO PRZEWAGA SYSTEMOWA TECHNOREPUBLIKI

Gen Z i seniorzy: sojusz pokoler w systemie misji. Promocja mtodych bez utraty doswiadczenia i ciggtosci paristwa.

" GENERACJA Z

cyfrowa intuicja

1§ tempo uczenia

95 odwaga eksperymentu przysziosé +

ciggtosc '
£ Al robotyka, dane inng\?vacja’i- A
. s, nowe formy organizacji odpowiedzialnos¢ y‘y

I\ Zasada dual-key: mtody lider technologiczny + doswiadczony mentor / audytor misji |

Rysunek 6. Dual-key: techniczna szybkos¢ Gen Z i doswiadczenie seniorow.

Infografika pokazuje, ze przewaga systemowa Rzeczpospolitej powstaje z potagczenia cyfrowej
intuicji, szybkosci wuczenia i innowacyjnosci Generacji Z z pamiecig instytucjonalna,
doswiadczeniem branzowym oraz etyka odpowiedzialnosci seniorow. Zespoty dwupokoleniowe
ograniczajg ryzyko zaréwno technologicznego pospiechu bez refleksji, jak i zachowawczosci
blokujgcej potrzebne zmiany. Zasada dual-key — mtody lider technologiczny oraz doswiadczony
mentor lub audytor misji — taczy dynamike dziatania z ciggtoscig, kontrolg jakosci i
odpowiedzialnoscig za wynik.

12.1. Generacja Z jako System 4

Generacja Z wnosi kompetencje szczegolnie wazne dla funkcji rozpoznania przysztosci: intuicje
cyfrowa, umiejetnos¢ szybkiego uczenia, zdolnos¢ pracy z Al, wrazliwos¢ na doswiadczenie
uzytkownika i gotowosc¢ eksperymentowania z nowymi formami organizacji. Panstwo powinno dac¢
mtodym realng Sciezke od edukacji do misji: staze w agencjach, laboratoria publiczne, projekty
typu challenge, udziat w zespotach red team i mozliwos¢ objecia odpowiedzialnosci za mierzalny
fragment programu.

12.2. Seniorzy jako pamieé, standard i homeostat

Seniorzy nie sg wytacznie odbiorcami Swiadczen. Stanowia rezerwe wiedzy branzowej, pamieci
instytucjonalnej, zdolnosci mentoringowej, etyki zawodowej i spotecznej legitymizacji. System
powinien umozliwia¢ elastyczng prace, role mentora, eksperta, audytora, wolontariusza
strategicznego, cztonka rady misji oraz inwestora wiedzy. Al dla seniora ma wzmacniaé
samodzielnos¢ i dostep do ustug, a nie wypierac kontakt z cztowiekiem.
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12.3. Zespoty dwupokoleniowe i dual-key

W misjach wysokiego ryzyka rekomendowany jest model dual-key: mtody lider technologiczny
odpowiada za tempo, narzedzia i rozwigzanie, a doswiadczony mentor lub senior executive
odpowiada za pamieé, standard zawodowy, relacje instytucjonalne i test konsekwencji. Zadna ze
stron nie posiada wytacznego monopolu na decyzje; rozbieznosc¢ jest dokumentowana i w razie
potrzeby eskalowana do wtasciciela misji.

junior mission
fellows, data/Al,
civic-tech

Korpus Misji
Publicznych

mentorzy, eksperci,
audytorzy jakosci

ciggtos¢ kadr i szybsze
wdrazanie

budowa agentow,

Akademia wiedza domenowa, agenci dopasowani do
Agentow protokoty, standardy i etyka realnej praktyki

g bezpieczenstwo yrey 1P y
UTW 4.0i instruktorzy cyfrowii | uczestnicy, mentorzy i aktywizacja i odwrocona

edukacja

mikrokwalifikacje . .
miedzypokoleniowa

projektowi liderzy lokalni

utrzymanie ruchu,
technologia procesowa,
bezpieczenstwo

Laboratoria
przemystowe

robotyka, software,
symulacja

modernizacja bez utraty
know-how

Odpornosé lokalna

tacznosé,
mapowanie, drony,
media

organizacja wspolnoty,
opieka, logistyka,
pamiec¢ kryzysowa

homeostat obywatelski
gminy

Sojusz Generacji Z i seniorow stanowi jeden z najwazniejszych mechanizméw budowy trwatej
sprawczosci Rzeczpospolitej. Mtodzi wnoszag szybkos$¢ uczenia, cyfrowa intuicje, znajomosc¢ Al,
odwage eksperymentowania i gotowos¢ do przetamywania nieskutecznych schematéw.

Seniorzy zapewniajg pamiec instytucjonalng, doswiadczenie branzowe, etyke odpowiedzialnosci,
mentoring oraz zdolnos$¢ rozpoznawania skutkéw decyzji w dtuzszym horyzoncie. System misji
powinien, dlatego opierac sie na zespotach dwupokoleniowych, w ktérych mtodzi otrzymujg realne
kompetencje i odpowiedzialnosc¢, a doswiadczeni eksperci petnig funkcje mentoréw, audytorow i
straznikow ciggtosci.

Taki model ogranicza zaréwno ryzyko technologicznego pospiechu bez refleksji, jak
i zachowawczosci blokujgcej konieczne reformy. Promocja mtodych nie oznacza wiec wypierania
starszych kadr, lecz madre przekazywanie wiedzy, kompetencji i odpowiedzialnosci miedzy
pokoleniami. Dzieki temu Rzeczpospolita moze jednoczesnie przyspiesza¢ modernizacje,

zachowywac¢ ciggtos¢ panstwa i budowac kulture wspoélnej odpowiedzialnosci za przysztosé.
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13. Multi-agentowe systemy sektorowe

Smukte, sprawcze i bezpieczne Multi-Agenty Al we wszystkich dziedzinach Rzeczpospolitej

Kazdy sektor posiada odmienny poziom ryzyka, rodzaj danych, odpowiedzialno$é i dozwolony
poziom autonomii. Wspdlna architektura nie oznacza identycznych agentéw. Oznacza wspdlne
zasady: mandat, tozsamos$¢, interoperacyjnosé, slad decyzji, nadzdér cztowieka, miernik wyniku
i mozliwos¢é odwotania. Ponizsza mapa wyznacza pierwszy portfel systeméw sektorowych.

13.1. Zdrowie, opieka i asystenci osobowi

wynik zdrowotny i

agent triage, koordynator Sciezki, agent dostepnosé; decyzja
Ochrona zdrowia | diagnostyczny wspomagajacy, agenttézeki kliniczna pod
zasobow, audyt kosztowy odpowiedzialnoscig
personelu

samodzielnosé,
bezpieczenstwo, zgoda i
kontakt ludzki

asystent seniora, koordynator opieki domowej,

Opieka senioralna . . L. o
P monitor lekdw, agent samotnosci i aktywizacji

redukcja ryzyka; zakaz
dyskryminacyjnego
profilowania

agent ryzyka populacyjnego, spersonalizowane

Profilaktyka L
przypomnienia i programy zdrowotne

13.2. Edukacja, nauka, R&D i talenty

: _ _ " i
asystent edukacyjny, tutor, agent diagnostyki postep ucznia

Edukacja . . . nauczyciel odpowiada
kompetencji, wsparcie nauczyciela . .
za proces irelacje
. f e .. ukonczenie, mobilnos¢,
Szkolnictwo agent Sciezki studenta, graf kompetencji, asystent . L. .
. .. . . jakos¢ naukowa i
wyzsze badan i administraciji ‘.
prywatnosc¢
Al scientist, agent literatury, planowania reprodukowalnosé,
Nauka i R&D eksperymentu, laboratorium autonomiczne, agent prototyp, IP i audyt
patentowy integralnosci
utrzymanie talentu,
Talent talent assistant, mentor matching, Sciezka 11-24, kompetencje, brak
y agent misji zawodowej algorytmicznego

etykietowania
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13.3. Bezpieczenstwo, policja, granice i obrona

Policjai
bezpieczenstwo
wewnetrzne

Ochrona granic

Obrona narodowa

Odpornosé

agent dyspozytorski, analityka zdarzen,
zarzgdzanie zasobami i dowodami

fuzja sensorow, analiza ryzyka, planowanie

patroli i logistyki

C4ISR agents, planowanie logistyczne,

cyberobrona, systemy rojowe i symulacja

agent kryzysowy, zasoby lokalne,
ewakuacja, tacznosc i ciggtos¢ ustug

&
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czas reakcji, zgodnosc¢ z prawem;
zakaz automatycznego
przypisywania winy

wykrywalnos¢, prawa cztowieka,
kontrola decyzji

odstraszanie, odpornosgé;
meaningful human control nad
uzyciem sity

czas odtworzenia, pokrycie
rezerw i ¢wiczenia

13.4. Energia, gospodarka, finanse i administracja lokalna

Energia

Gospodarka i
inwestycje

Budzet i wydatki

Obstuga dtugu

Spoétki publiczne

Administracja
lokalna

Rolnictwo

prognhoza, bilansowanie, mikrosieci,
magazyny, popyt, wodor i zarzadzanie
awarig

agent mapy zdolnosci, projektow,
zezwolen, tancuchéw dostaw i eksportu

agent budzetu wynikowego, symulacji,
spending review i wykrywania anomalii

scenariusze kosztu, ryzyko stopy i
refinansowania, harmonogram emisji

agent wtascicielski, portfel aktywoéw, KPI,
ryzyka i transakcje powigzane

agent ustug lokalnych, budzet
partycypacyjny, cyfrowy blizniak gminy i

inwestycje

farm digital twin, woda, gleba, plony,

logistyka, ubezpieczenia i bezpieczenstwo

zywnosci

koszt, niezawodnosé,
odpornosg,
cyberbezpieczenstwo

czas inwestycji, lokalna wartosc¢,
konkurencja i wptyw
Srodowiskowy

wartosé publiczna, koszt
jednostkowy i jawnos$é

koszt i ryzyko; decyzja finansowa
pod kontrolg upowaznionych
0s6b

wartosé, bezpieczenstwo
strategiczne i niezalezny audyt

czas ustugi, dostepnosg,
partycypacja i interoperacyjnosc¢

produktywnosé, odpornosé
klimatyczna, wtasnos¢ danych
rolnika
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ZASADA SEKTOROWA

Im wiekszy wptyw na zycie, zdrowie, wolnos¢, majatek lub bezpieczenstwo obywatela, tym
nizsza dopuszczalna autonomia agenta i wyzszy standard wyjasnienia, audytu, testowania
oraz decyzji ludzkiej.

14. Merytokracja cybernetyczna i multi-agentowa

Kompetencja, wynik, etyka, rotacja oraz zdolnos$¢ uczenia zamiast reprodukc;ji statusu

14.1. Merytokracja nie moze stac sie technokracja

Merytokracja cybernetyczna oznacza dobdr ludzi wedtug zdolnosci rozpoznania systemu,
podejmowania decyzji, realizacji misji, uczenia sie z wyniku i przestrzegania granic prawa. Nie
oznacza rzgdow samozwanczej kasty ekspertéw. Ekspert dostarcza modeli warianty, lecz mandat
polityczny pochodzi od Narodu, a decyzje pozostajg rozliczalne. Kompetencja bez
odpowiedzialnoscirodzi technokracje; mandat bez kompetencjirodzi bezradnos¢. Rzeczpospolita
musi tgczy¢ oba elementy.

14.2. Korpus Misji Publicznych

Korpus Misji Publicznych powinien byc¢ elitg stuzby, ale elita otwarta, rotacyjna i rozliczana.
Rekrutacja odbywa sie przez otwarte wyzwania, portfolio rezultatow, test analizy systemowe;j,
ocene etyczng i prace probng w zespole. Awans zalezy od wyniku misji, jakosci wspotpracy,
zdolnosci rozwijania nastepcéw i odpornosci na konflikt intereséw. Kadencje kierownicze sag
ograniczone, a powrodt do sektora regulowanego podlega karencji.

Element systemu kadr Rekomendacja

Otwarte konkursy, challenge-based recruitment, portfolio, prébka

Nabor . .
pracy i jawne kryteria.
Ocena Wynik misji + jako$¢ procesu + bezpieczenstwo + prawa obywatela +
ocena zespotu i interesariuszy.
Dowody zdolnosci, nie sam staz; wymagane wyszkolenie nastepcy i
Awans .
transfer wiedzy.
Tt Ograniczone kadencje, mobilnos¢ miedzy agencjami, nauka,

przemystem i samorzadem.

. Konkurencyjna czes¢ stata oraz premia zwigzana z wynikiem
Wynagrodzenie . . s L
dtugoterminowym, nie krotkim wskaznikiem.
Niebowodzenie Dopuszczalne kontrolowane niepowodzenie eksperymentu;
P niedopuszczalne ukrywanie danych, btedow i konfliktow.
Obowigzek lojalnosci wobec Republiki i obywatela; rejestr konfliktow,

Etykaiinteres publiczny jawnos¢ korzysci i zakaz prywatnego uzycia danych.
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14.3. Rekomendacje ustrojowe dla merytokraciji

e powotac Agencje Kadr Panstwowych i niezalezng Rade Standarddw Stuzby Misji;

e wprowadzi¢ publiczne profile kompetencji dla kierownictwa sekretariatow i agencji;

e publikowac karte mandatu, cele, wyniki i konflikty interesow liderow agentow
instytucjonalnych;

e ustanowi¢ obowigzkowy program cybernetyki, systemow ztozonych, Al governance i
ekonomii instytucjonalnej dla kadry kierowniczej;

e utworzy¢ szybka sciezke dla mtodych talentow oraz sciezke ekspercka dla aktywnych
seniorow;

e zabronié trwatego tgczenia roli regulatora, dostawcy, audytora i beneficjenta tej samej
decyzji.

15. Suwerennos¢ i bezpieczniki republikanskie

Technologia stuzy obywatelowi; nie moze stac¢ sie niewidzialng wtadzg nad cztowiekiem

15.1. Szes$¢ wymiarow suwerennosci

Kontrola nad danymi, tozsamoscia, national data space, sovereign
chmurg, siecig i standardami. cloud, kryptografia, exit plan

Cyfrowa

Mozliwos¢ projektowania,
Technologiczna produkowania, utrzymywania i
modyfikowania kluczowych systemaéw.

krajowe IP, kadry, laboratoria,
tancuch dostaw

krajowe klastry AI/HPC,

Dostep do mocy obliczeniowej w czasie priorytetyzacia, efektywnosé

Obliczeniowa . ; .
kryzysu i rozwoju modeli.

energetyczna

BT Bezpiecznei sjcerowalne zasilanie ludzi, m.|kr03|e<.:|, magazyny, rezerwy,

przemystu, Al i obrony. wielopoziomowe bilansowanie

Zdolnos¢ spoteczenstwa do rozumienia media, edukacja, provenance, FIMI
Poznawcza . . . . S .

Swiata i ochrony przed manipulacjg. monitoring, prebunking

Mozliwos$¢ podejmowania i wykonywania PCSM. agencie. rezer kr6tkie
Decyzyjna decyzji bez paralizu lub obcego o EELEER) e

T petle i audyt
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15.2. Republikanskie Al governance

Citizen-controlled Al

Public agent register

Algorithmic transparency

Right to human decision

Right to explanation and
appeal

Prohibition of surveillance
state

Rotating oversight

Independent algorithmic
audit

Anti-capture architecture

Systemy publiczne majg stuzy¢ obywatelom, a ich cele i mierniki sg
jawne.

Kazdy agent uczestniczacy w decyzji publicznej jest mozliwy do
zidentyfikowania.

Publikowane sg cel, dane, ograniczenia, mierniki i wyniki audytow —
z ochrong informacji wrazliwych.

Obywatel moze zgdac¢ udziatu cztowieka w sprawie dotyczacej jego
praw lub obowigzkow.

Decyzja ma zrozumiate uzasadnienie, slad i skuteczng droge
odwotania.

Zakaz masowego profilowania obywateli bez podstawy prawnej,
proporcjonalnoscii niezaleznej kontroli.

Audytorzy, eksperci i kierownictwo podlegajg rotacji oraz kontroli
konfliktow interesow.

Ocena techniczna, prawna, spoteczna i bezpieczenstwa jest
niezalezna od dostawcy oraz operatora.

Jawnos¢ lobbingu, decyzji, dostawcow, koncentracji rynku i
przeptywow kadrowych.

15.3. Ochrona przed prywatnymi gatekeeperami

Platformy prywatne moga petni¢ funkcje quasi-regulatoréw: kontrolujg dostep do rynku, uwage,
dane, infrastrukture, systemy ptatnoscii standardy integracji. Rzeczpospolita powinna korzystac¢ z
ich innowacyjnosci, ale nie moze delegowac im suwerennosci. Krytyczne zamowienia wymagaja
interoperacyjnosci, przenoszalnosci danych, kontroli cen w catym cyklu zycia, prawa do audytu,
mozliwosci uzycia alternatywnego dostawcy i zachowania wiedzy po stronie panstwa.

GRANICA USTROJOWA

Agent Al nie jest obywatelem, urzednikiem ani organem panstwa. Nie posiada wtasnego
mandatu politycznego. Jest narzedziem lub delegowanym wykonawca, ktérego dziatania
przypisuje sie okreslonemu cztowiekowi i instytuciji.
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Bezpieczenstwo i odpornosé systemu multi-agentowego

Sterownos$¢ catego grafu jest wazniejsza niz lokalna inteligencja pojedynczego agenta

16.1. Model zero-trust dla agentow

e 7aden agent nie otrzymuje domyslnego zaufania ani statego, szerokiego dostepu;

e kazde dziatanie jest uwierzytelnione, autoryzowane, ograniczone czasowo i rejestrowane;

e uprawnienia sg przypisane do konkretnej misji, narzedzia, danych i limitu kosztu;

e agenty dziatajg w segmentowanych srodowiskach, a krytyczne narzedzia wymagaja

kontrasygnaty;

e komunikacja agent-agent jest podpisana, szyfrowana i sprawdzana pod katem spoofingu oraz

replay;

e kazdy system posiada mechanizm degradacji bezpiecznej, rollback, wariant reczny i plan

ciggtosci.

16.2. Zagrozenia specyficzne dla MAS

konsensus odporny, scoring
wiarygodnosci, izolacja i poréwnanie
zrédet

Agent bizantyjski

Sybil attack

Koluzja agentéw

Memory poisoning

Cascading failure

Agent worm

Goal drift

Agent podaje fatszywe dane lub
dziata niespdjnie.

Jeden podmiot tworzy wiele pozornie
niezaleznych agentow.

Agenci tworzg ukrytg koalicje lub
manipulujg alokacja.

Ztosliwa informacja trafia do pamieci
dtugoterminowej.

Btad jednego agenta rozchodzi sie
przez siec.

Ztosliwa instrukcja replikuje sie
miedzy agentami.

Agent optymalizuje proxy zamiast
rzeczywistej misji.

tozsamos¢ maszynowa, attestation,
limity i weryfikacja wtasciciela

monitoring grafu, oddzielne modele,
testy mechanizmu i audyt transakcji

provenance, kwarantanna, kontrola
zapisu, wersjonowanie i czyszczenie

circuit breaker, limity propagacii,
redundancja i stopniowe wdrazanie

sanityzacja, izolacja kontekstu,
skanowanie komunikatow i
natychmiastowy kill switch

wielowymiarowe KPI/KRI, przeglad
celu, testy kontrfaktyczne i nadzoér
cztowieka
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16.3. Narodowy Agent Cyber Range

Przed dopuszczeniem do zadan krytycznych agenci powinni by¢ testowani w Narodowym Agent
Cyber Range: srodowisku symulujgcym ataki, fatszywe dane, przerwane API, konflikt agentéw,
przecigzenie, presje czasu, awarie energii i niejednoznacznos$é prawa. Testy obejmujg nie tylko
model, ale caty tancuch: dane, pamiec¢, narzedzia, protokoty, cztowieka, organizacje i procedure
odwotawczg.

16.4. Spdjnos¢ z Narodowa Strategig Bezpieczenstwa

Standard NSS Odpowiedz struktury multi-agentowej

PCSM, foresight, kanat algedoniczny, agenci analityczni i

Krotka petla decyzji wtasciciele misji.

Suwerennos$é danych, energii, Warstwa LO-L2, narodowa platforma agentowa i ekosystemy
software i produkgji zdolnosci.

Agencje sektorowe, samorzady, NGO, rezerwy i zespoty

Odpornosé¢ catego panstwa miedzypokoleniowe.

Mission-oriented ecosystem, zamodwienia, dual-use i prototyp—

Produkcja jako odstraszanie
skala.

Rejestr algorytmow publicznych, prawo do odwotania,

Demokratyczna kontrola . . .
niezalezny audyt i referendum.

Bezpieczenstwo systemu multi-agentowego zalezy nie od doskonatosci pojedynczego agenta, lecz
od sterownosci, obserwowalnoscii odpornosci catego grafu powigzan. Kazdy agent musi posiadac¢
jednoznaczng tozsamos¢, ograniczony mandat, minimalne uprawnienia, kontrolowany dostep do
danych oraz petny slad podejmowanych dziatan.

Architektura powinna izolowac¢ btedy i ataki, aby halucynacja, przejecie narzedzia, zatrucie
pamieci lub kompromitacja jednego wezta nie rozprzestrzenity sie na pozostatg czes¢ systemu.
Szczegdélnej kontroli wymagaja interakcje miedzy agentami, poniewaz moga prowadzi¢ do kolizji,
wzajemnego wzmacniania btedéw, zmowy albo nieprzewidywalnych zachowan emergentnych.
Odpornos¢ zapewniaja segmentacja, sandboxing, uwierzytelniona komunikacja, niezalezne
agenty kontrolne, redundancja, limity zasobdw, progi ryzyka i mozliwos¢ natychmiastowego
zatrzymania dziatania.

System musi by¢ stale testowany przez red team, audyt algorytmiczny, symulacje kryzysowe,
analize grafu interakcji oraz ¢wiczenia odtworzenia ustug po awarii lub odcieciu zewnetrznych
dostawcow. Ostateczny mandat, decyzje dotyczace praw obywatelskich, uzycia sity i
strategicznych celéw panstwa pozostajg po stronie cztowieka zgodnie z zasadg human-in-
command. Bezpieczna Rzeczpospolita to zatem panstwo, ktére potrafi wykorzystywaé
rozproszong inteligencje agentdw, zachowujgc jednoczesnie suwerennos$é, odpowiedzialnosé,
mozliwosc¢ korekty i demokratyczng kontrole nad catym systemem.
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17. System monitorowania i ewaluacji

National KPI cockpit, algedonic channel, outcome-based budgeting i publiczny audyt

NATIONAL KPI COCKPIT — PULPIT WYNIKU, RYZYKA | ZAUFANIA

CZAS DECYZJI WYNIK MIS]I RYZYKO SYSTEMOWE

-35% 82% 7 68/100

mediana spraw i misji kamienie milowe aktywne alerty KRI satysfakcja i odwotania

PETLA WYKONANIA — 12 MIESIECY KANAL ALGEDONICZNY — SYGNALY KRYTYCZNE
PRIl  proba przejecia tozsamosci agenta
odchylenie kosztu > 15%
wzrost odwotan obywateli
op6Znienie kamienia milowego

CAPTURE koncentracja dostawcy / konflikt interesow

Publiczny widok: wynik i prawo do wyjasnienia * Wewnetrzny widok: ryzyka operacyjne i bezpieczenstwo

Rysunek 7. Przyktadowy pulpit wyniku i ryzyka systemu multi-agentowego.

17.1. Cztery poziomy pomiaru

Czy agent dziata poprawnie i jakos¢ odpowiedzi, btedy, koszt, latency,
Agent . . . .
bezpiecznie? naruszenia, odsetek eskalacji
e R Czy spr'awa przechodzi od potrzeby | czas end'—to—end, l|czpa krokow, btedy,
do wyniku? odwotania, satysfakcja
Misia Czv osiagamy wartosé publiczna? outcome, kamienie milowe, koszt efektu,
) y oslagamy P a odpornosé, dyfuzja
czas reakcji, suwerennosg¢, zaufanie,
produktywnosé, nieréwnosci, ryzyka
systemowe

Czy system pozostaje sterowny i

Panstwo )
godny zaufania?
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17.2. Pulpit KPI/KRI

m KPI wyniku KRI ryzyka

Sprawczosé

Ustugi
obywatelskie

Budzet

Al idane

Talenty

Seniorzy

Bezpieczenstwo

Zaufanie

mediana czasu decyzji; udziat misji na
zielonej Sciezce

czas sprawy; satysfakcja; first-contact
resolution

koszt jednostkowy efektu;
wykorzystanie zgodne z misjg

jakosc¢, traceability, uptime, udziat
suwerennego compute

liczba Sciezek, retencja, mobilnosé i
mentoring

aktywnosé zawodowa i spoteczna;
samodzielnosé

czas wykrycia i odtworzenia; pokrycie
¢wiczen

zrozumiatos$¢ decyzji, jawnosé, udziat
obywateli

17.3. Rytm zarzadzania

Ciagty

Tygodniowy

Miesieczny

Kwartalny

Roczny

Kadencyjny

telemetria agentéw, cyber, progi KRI i
kanat algedoniczny

zatory, terminy, zaleznosci i sytuacje
czerwone

portfolio misji, koszt, jako$¢ ustug i
ryzyka

budzet wynikowy, zdolnosci i red team

strategia, skutki spoteczne, prawa
obywatelskie i suwerennosé

ocena systemu prezydenckiego i
konstytucyjna kontrola

&
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liczba zatorow krytycznych; kumulacja
zalegtosci

odwotania; btedy grupowe; wykluczenie
cyfrowe

odchylenie kosztu; koncentracja
dostawcow; koszt legacy

drift, promptinjection, brak provenance,
naruszenia dostepu

odptyw talentéw; nierdownosc¢ dostepu;
luka kompetencyjna

wykluczenie, samotnos¢, naduzycia i
btedy asystentow

niezatatane luki, single point of failure,
utrata tgcznosci

spadek akceptacji, wzrost skarg i
sygnatow capture

automatyczne ograniczenie, alert i
eskalacja

decyzja odblokowujaca i wtasciciel
dziatania

korekta planu, zasobow i interfejséw

realokacja finansowania, przeglad
zatozen

publiczny Raport Stanu Zdolnosci
Panstwa

referendum, wybory, zmiana strategii
lub mandatu
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17.4. Zasady ewaluacji

e ewaluacja ex ante: teoria zmiany, ryzyka, alternatywy i koszt braku dziatania;

e ewaluacja biezgca: dane procesowe, telemetryczne i spoteczne w czasie bliskim
rzeczywistemu;

e ewaluacja kontrfaktyczna: pordwnanie z grupa kontrolng, regionem lub scenariuszem
bazowym, gdy jest to mozliwe;

e ewaluacja niezalezna: audytor nie jest dostawcag ani wtascicielem badanego systemu;

e ewaluacja praw obywatelskich: wptyw na autonomie, prywatnosc¢, rownos¢, mozliwos¢
odwotania i dostepnosg;

e ewaluacja uczenia: dokumentowanie niepowodzen, aktualizacja grafu wiedzy i
standardéw dla kolejnych misji.

System monitorowania i ewaluacji jest mechanizmem, ktéry zamienia strategie Rzeczpospolitej w
mierzalne wyniki, sygnaty ostrzegawcze i decyzje korygujgce. Jego centralnym narzedziem jest
National KPI Cockpit, integrujacy dane o realizacji misji, kosztach, ryzykach, terminach, jakosci
ustug i efektach spotecznych.

Kazda agencja, program i agent wykonawczy powinny posiadaé¢ jasno okreslone KPI, KRlI,
wtasciciela wyniku, zrédta danych oraz czestotliwos¢ raportowania. Pulpit nie moze ograniczac sie
do prezentacji aktywnosci, lecz powinien pokazywac rzeczywisty rezultat publiczny: poprawe
bezpieczenstwa, zdrowia, produktywnosci, dostepnosci ustug lub jakosci zycia obywateli.

Kanat algedoniczny stuzy przekazywaniu sygnatéw krytycznych bezposrednio do centrum
sterowania, z pominieciem zwyktej hierarchii, gdy przekroczone zostang ustalone progi ryzyka.
Pozwala to reagowaé na awarie, dryft modeli, naduzycia, opdZnienia, wzrost kosztéw lub utrate
zdolnosci zanim problem przerodzi sie w kryzys systemowy.

Outcome-based budgeting wigze finansowanie z osiggnieciem uzgodnionych efektéw, a nie
z samym utrzymywaniem instytucji, procedur i poziomu wydatkow. Programy skuteczne powinny
otrzymywa¢ mozliwos¢ skalowania, natomiast nieskuteczne wymagajg korekty, zmiany
wtasciciela, ograniczenia budzetu albo zakonczenia.

Ewaluacja musitgczy¢ dane ilosciowe z oceng jakosciowa, audytem procesow, analizg skutkéw
ubocznych i konsultacjg z uzytkownikami ustug publicznych. Publiczny audyt zapewnia
obywatelom dostep do informacji o mandacie, kosztach, wskaznikach, decyzjach i wynikach
systemu, z zachowaniem koniecznej ochrony danych i bezpieczenstwa panstwa.

Niezalezne zespoty audytowe, red teamy oraz procedury odwotawcze majg chronié¢ system przed
manipulacjg wskaznikami, zawtaszczeniem instytucji i ukrywaniem niepowodzen. W efekcie
monitorowanie i ewaluacja stajg sie nie funkcja sprawozdawczg, lecz podstawowym uktadem
sprzezenia zwrotnego panstwa uczacego sie, odpowiedzialnego i zdolnego do ciagtej korekty.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn - wyd. Il | str. 59



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

18.

Budowa polskiej szkoty naukowej, inzynieryjnej i panstwowe;j

18.1. Rekomendowany portfel inicjatyw

Polski Instytut
Cybernetycznego
Panstwa i MAS

National Agentic
Government Lab

Narodowy Agent Cyber
Range

Akademia Cybernetyki
i Agentow

Certyfikat Public Agent
Professional

Konferencja Cybernetics
& Multi-Agents for State

Otwarty Rejestr
algorytmow publicznych

Program Gmina Agentowa

Intergenerational Mission
Teams

Polish Public Venture
Client

Regional Network of
Knowledge Nodes

AAMAS/PAAMS Polish
Hub

Badania nad VSM, Mazurem, Kosseckim,
sterowaniem, agentic governance i panstwem
zdolnosci.

Pilotaze agentow publicznych, testy procesoéw,
interoperability i human-in-command.

Red teaming, prompt injection, koluzja, awarie,
model drift i cwiczenia kryzysowe.

Program dla lideréw, urzednikow, inzynieréw,
NGO, studentdw i seniorow.

Standard kompetencji projektowania,

eksploatacji, audytu i bezpieczenstwa agentow.

Coroczne forum nauki, przemystu,
administracji, obrony i spoteczenstwa.

Karty agentéw, benchmarki, dane testowe,
wzorce, ontologie i wyniki audytow.

Pilotaze w ustugach, energii, zdrowiu,
seniorach, budzecie i odpornosci lokalne;j.

Zespoty Gen Z + seniorzy w kluczowych misjach
technologicznych i spotecznych.

Zamoéwienia pierwszego klienta dla polskich
agentow, Al, robotyki i dual-use.

Uczelnie, biblioteki, UTW, klastry, parki
technologiczne i NGO.

Miedzynarodowa wspotpraca naukowa,
benchmarki i organizacja wydarzen w Polsce.

&
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Inicjatywy integrujace Cybernetics & Multi-Agents

12-24 miesigce

0-12 miesiecy

12 miesiecy

0-12 miesiecy

18 miesiecy

corocznie

12-24 miesigce

12-36 miesiecy

natychmiast

12 miesiecy

24-36 miesiecy

12-24 miesigce
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18.2. Program badawczy

e cybernetyczna teoria sterowania systemami agentowymi i wskazniki sterownosci grafu;
e odpornos¢ konsensusu na agentow bizantyjskich, Sybil, koluzje i dezinformacje;

e machine identity, delegated authority, proof of execution i odpowiedzialnos¢ prawna;

e multi-agent reinforcement learning dla energii, logistyki, odpornosci i produkciji;

e ABM spoteczenstwa i polityk publicznych wraz z rygorystyczng walidacja;

e projektowanie bodzcoéw, aukcji, kontraktéw i mechanizmow ograniczajacych rente;

e human-Al collective intelligence, deliberacja, civic-tech i prawo obywatela do kontroli;
e energooszczedne systemy agentowe, routing modeli i pomiar wartosci informacji.

Integracja cybernetyki i systeméw multi-agentowych powinna sta¢ sie podstawag budowy nowej
polskiej szkoty naukowej, inzynieryjnej i panstwowej. Jej celem jest potaczenie teorii sterowania,
organizacji, informac;ji i sprzezenia zwrotnego z nowoczesnymi architekturami agentow Al.

Polska posiada wtasne tradycje cybernetyczne, ktére mozna twdrczo rozwija¢ przez dorobek
Mariana Mazura, Jozefa Kosseckiego, Norberta Wienera, W. Rossa Ashby’ego i Stafforda Beera.
Dorobek ten powinien zosta¢ uzupetniony badaniami nad multi-agent systems, agentic Al,
autonomicznym planowaniem, interoperacyjnoscia i bezpieczenstwem agentow.

Potrzebne sa interdyscyplinarne centra kompetencji taczace uczelnie techniczne, instytuty
naukowe, administracje publiczna, przemyst, sektor obronnyiorganizacje obywatelskie. Kluczowa
inicjatywa powinien by¢ Narodowy Program Cybernetics & Multi-Agents obejmujacy granty,
doktoraty wdrozeniowe, laboratoria, demonstratory i pilotaze panstwowe.

Waznym elementem programu powinny by¢ Akademie Misji, w ktérych mtodzi badacze,
inzynierowie, urzednicy i doswiadczeni eksperci uczyliby sie projektowania sterowalnych
systemow ztozonych. Polska szkota multi-agentowa powinna rozwija¢ wtasne standardy kart
agentéw, tozsamosci maszynowej, protokotéw komunikacji, audytu, human-in-command i
odpornosci na przechwycenie.

Rownolegle nalezy budowaé otwarte biblioteki wiedzy, krajowe benchmarki, srodowiska
symulacyjne oraz cyfrowe blizniaki panstwa, gospodarki i spoteczenistwa. Inicjatywy te powinny
prowadzi¢ do powstania polskich platform agentowych, narzedzi administracyjnych, systemow
sektorowych i rozwigzan dual-use zdolnych do eksportu.

Szczegblne znaczenie ma stworzenie wspoélnoty praktykéw Cybernetics & Multi-Agents, ktéra
bedzie wymieniata doswiadczenia, publikowata standardy i organizowata konferencje, konkursy
oraz programy certyfikacji. W rezultacie Polska moze zbudowac rozpoznawalng miedzynarodowo
szkote myslenia i dziatania, tgczacg suwerennos¢ technologiczng, sprawczo$¢ panstwa,
odpowiedzialno$é cztowieka i inteligencje rozproszonych systemoéw.
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Pakiet wdrozeniowy i legislacyjny

Instytucje, ustawy, standardy, finansowanie i sekwencja decyzji

19.1. Pakiet ustawowy

Ustawa o Prezydenckim Systemie
Misji

Ustawa o Agencjach Wynikowych

Ustawa o Agentach Al w
Administracji

Ustawa o Rejestrze algorytmow
publicznych

Ustawa o Narodowej Przestrzeni
Danych i Grafie Wiedzy

Ustawa o Audycie Algorytmicznym i
Process Mining

Ustawa o Budzecie Misji i
Zamowieniach Wynikowych

Ustawa Anty-Capture i Jawnosci
Wptywu

Definicja misji, PCSM, wtascicieli wyniku, sekretariatow,
agencji, dashboardow i procedur eskalacji.

Mandaty, kadencje, budzety, kontrakty misji, sunset
clauses, audyt i likwidacja agenciji.

Poziomy autonomii, human-in-command, testy, logi,
odpowiedzialnos$é, wyjasnienie i odwotanie.

Agent identifier, credentials, delegacja, rejestr, attestation i
zasady dostepu.

Interoperacyjnosé, jakos¢, provenance, retencja,
udostepnianie i suwerennosc.

Rejestr algorytmoéw, audyt niezalezny, impact assessment,
process mining i raport publiczny.

Outcome budgeting, public venture client, procurement for
innovation i finansowanie etapowe.

Lobbing, konflikty, revolving door, koncentracja dostawcow,
decision provenance i sankcje.

Pakiet ustawowy tworzy spdjng podstawe prawng dla przejscia od administracji proceduralnej do
prezydenckiego systemu odpowiedzialnosci i mierzalnych wynikéw. Ustawa
o Prezydenckim Systemie Misji oraz ustawa o Agencjach Wynikowych porzadkujga mandat,
wtascicieli rezultatéw, budzety, kadencje, procedury eskalacji i mechanizmy wygaszania
nieskutecznych struktur. Regulacja agentéw Al w administracji wyznacza dopuszczalne poziomy
autonomii, zasady human-in-command, obowigzek testowania, logowania, wyjasniania decyzji
i zapewnienia drogi odwotawczej.

misiji,

Ustawa o Rejestrze algorytmoéw publicznych ma zapewnic¢ identyfikowalnos¢ kazdego agenta,
kontrole delegowanych uprawnien oraz bezpieczny dostep do danych i narzedzi. Narodowa
Przestrzen Danych i Graf Wiedzy tworza wspdélng warstwe informacyjng panstwa, opartg na
interoperacyjnosci, jakosci danych, petnym provenance i suwerennosci infrastruktury. Ustawy
dotyczace audytu algorytmicznego, budzetu misji i zaméwien wynikowych majg powigzaé
finansowanie z rezultatami, umozliwi¢ niezalezng kontrole oraz przyspieszy¢ wdrazanie innowaciji.
Pakiet anty-capture i jawnosci wptywu domyka system, ograniczajgc lobbing niejawny, konflikty
intereséw, revolving door, koncentracje dostawcow i przejmowanie decyzji publicznych przez
zamkniete grupy interesu.
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19.2. Kamienie milowe

100 dni

12 miesiecy

24 miesiace

Mapa agentow panstwa, standard karty agenta,
PCSM-pilot i 10 proceséw do przebudowy.

Rejestr agentdow, pierwsze agenty produkcyjne,
National Agentic Government Lab i dashboard.

Pierwsze agencje wynikowe, budzet misji, wezty
wiedzy i Korpus Misiji.

Skalowanie do wszystkich sekretariatow,

&

TechnoSanacja

publiczny mandat, wtasciciele i
baseline KPI

audyt bezpieczenstwa, praw i
wartosci

ustawy, finansowanie i
niezalezny audyt

wyniki pilotazy oraz mozliwos¢

36 miesiecy | . . . . . "
interoperacyjnosc¢ i public venture client. migracji
2030 Suwerenna platforma, digital twin panstwa i system | odpornos¢, efektywnos¢ i
sektorowych agentéw. zaufanie obywateli
, L . . | ocena strategiczna i mandat
2035 Petny model panstwa zdolnosci i eksport rozwigzan.

demokratyczny

19.3. Kryteria gotowosci do skalowania

e udowodniona poprawa wyniku lub czasu wzgledem baseline;

e brak niedopuszczalnego pogorszenia praw obywatelskich i dostepnosci;

e przejscie testéw bezpieczenstwa, odpornosci i awarii;

e petny audit trail i mozliwos¢ wyjasnienia dziatania;

e przenoszalnos$¢ danych, kontrola vendor lock-in i plan wyjscia;

e przeszkoleniludzie, wtasciciel operacyjny i finansowanie catego cyklu zycia.

Integracja cybernetyki i systemow multi-agentowych powinna stworzy¢ trwaty fundament polskiej
szkoty projektowania sprawnego, uczacego sie i odpornego panstwa. Jej sitg bedzie potaczenie
rodzimego dorobku cybernetycznego z najnowszymi osiggnieciami agentowej Al, teorii sterowania,
symulaciji, interoperacyjnosci i audytu.

Rozwdj tej szkoty wymaga wspdlnych laboratoriéw, centréw kompetencji, Akademii Misiji,
doktoratéw wdrozeniowych oraz pilotazy realizowanych przez uczelnie, administracje, przemyst i
sektor bezpieczenstwa.

Polska powinna réwnolegle tworzy¢ wtasne standardy kart agentéw, tozsamosci maszynowe;j,
human-in-command, cyberbezpieczenstwa i odpowiedzialnosci za decyzje. Efektem ma byé
rozpoznawalny miedzynarodowo model tgczgcy suwerennosé technologiczng, merytokracje,
sprawczos$c¢ instytucji i demokratyczng kontrole nad inteligentnymi systemami.
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Rejestr ryzyk i red-team programu

Szybkos¢ bez kontroli moze jedynie przyspieszy¢ stare patologie

Ryzyko strategiczne

Koncentracja wtadzy
wykonawczej

Technokracja i deficyt
legitymizacji

Capture przez Big Tech lub
integratora

Automatyzacja
niesprawiedliwosci

Lawina kosztow agentow

Brak kompetencji
wdrozeniowych

Opo6r administraciji i utrata
wiedzy

Fragmentacja regionalna

Nadmierne modelowanie
spoteczenstwa

Kryzys bezpieczenstwa
agentowego

Prawdopodobi
enstwo /

wptyw

Srednie /
bardzo wysokie

Srednie /
wysokie

wysokie /
bardzo wysokie

Srednie /
bardzo wysokie

Srednie /
wysokie

wysokie /
wysokie

wysokie /
Srednie

Srednie /
wysokie

Srednie /
bardzo wysokie

Srednie /
bardzo wysokie

Odpowiedz

konstytucyjne granice, niezalezne sady i audyt,
jawny portfel misji, referendum i kadencyjnosc¢

publiczna deliberacja, rozdziat ekspert-decydent,
wyjasnienia i obywatelskie rady misji

suwerenna warstwa krytyczna, otwarte
standardy, wielu dostawcow, jawnoscé i exit plan

impact assessment, testy grupowe, cztowiek,
odwotanie, zakaz wybranych zastosowan

budzety compute, routing modeli, pomiar
wartosci, limity i wytaczanie zbednych agentow

Akademia, Korpus Misji, import wiedzy,
partnerstwa i program mentoréw

wspotprojektowanie, reskilling, transfer wiedzy,
etapowosc¢ i ochrona ciggtosci

wspolne standardy, federacja danych, wsparcie
stabszych gmin i wezty dyfuzji

minimalizacja danych, zakaz ukrytej perswazji,
niezalezny nadzodr i kontrola celu

cyber range, zero-trust, segmentacja, kill switch,
backup i éwiczenia

20.1. Pytania red-team przed kazda misja

Kto moze przejgc¢ agenta, dane, model, narzedzie albo wtasciciela decyzji?

Jaki wskaznik moze zostac¢ ,,ograny” i doprowadzi¢ do wyniku pozornego?

Czy obywatel moze zrozumieé, zakwestionowac i odwroéci¢ decyzje?

Co stanie sie po odcieciu chmury, energii, dostawcy lub tacznosci?

Czy istnieje alternatywa wykonawcza i plan migracji danych?

Jak agent zachowa sie wobec konfliktu celéow, polecen i norm prawnych?

Czy korzys¢ jest wieksza niz koszt technologiczny, spoteczny i energetyczny?

Kto i na jakiej podstawie moze zatrzymac system?

1
2
3
4
5. Czy system dyskryminuje osoby, ktére nie korzystajg z kanatu cyfrowego?
6
7
8
9
1

0. Czy po zakonczeniu misji panstwo zachowa wiedze, kompetencje i kontrole?
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21. Narracja publiczna i marketing programu

Jezyk mobilizacji bez rezygnacji z prawdy, miernikéw i odpowiedzialnosci

21.1. Formuta komunikacyjna

HASLO GLOWNE

Kazda misja ma wtasciciela. Kazda decyzja ma slad. Kazdy obywatel widzi wynik.

21.2. Bank haset

e Panstwo agentéw odpowiedzialnych — nie panstwo pieczatek.

e Prezydent wyznacza misje. Agencja dowozi wynik. Obywatel kontroluje.

e Al przyspiesza panstwo. Cztowiek zachowuje dowodzenie.

e Nie wiecej urzedow. Wiecej zdolnosci.

e Oddanych do decyzji. Od decyzji do wykonania. Od wykonania do wyniku.
e GenZbuduje przysztosc¢. Seniorzy chronig ciggtosc.

e Polska nie bedzie interfejsem cudzej platformy.

e Budzet mafinansowac rezultat, nie rytuat.

e Kazdy agent ma mandat. Kazdy mandat ma granice.

e Suwerenne dane, bezpieczna energia, polska technologia, odpowiedzialna wtadza.
¢ Nie automatyzujemy chaosu. Projektujemy panstwo od nowa.

e Rzeczpospolita: system operacyjny sprawnego panstwa.

21.3. Przekaz dla grup spotecznych

N

Panstwo ma prowadzi¢ sprawe do wyniku, wyjasnia¢ decyzje i szanowac

tel .

Obywatele czas cztowieka.

Genz Dostajecie realng Sciezke do misji Al, energii, przemystu, zdrowia, obrony i
administracji.

. Doswiadczenie nie jest odpadem transformacji — staje sie pamiecia,

Seniorzy .. . . -
mentoringiem i kontrolg jakosci.

Pracownicy Al przejmuje prace jatowa, a ludzie przechodzg do decyzji, relacji, kontroli i

administracji wiedzy.

Panstwo tworzy popyt, standard i Sciezke skali, ale chroni konkurencje i
wtasnos¢ intelektualna.

Przedsiebiorcy
Nauka i uczelnie Misje taczg finansowanie z prototypem, wdrozeniem, IP i rozwojem kadr.
Samorzady i NGO Lokalne zdolnosci sa czescig panstwa, a nie dodatkiem do centrum.

Polska staje sie dostawcg odpornosci, technologii i interoperacyjnych

S zdolnosci dla regionu.
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22. Baza dowodowa panstwa agentowego

Co jest zmierzone, co jest deklarowane i czego nie wiadomo

Rozdziat zbiera przestanki empiryczne, na ktérych opiera sie konstrukcja programu. Nie jest
przegladem literatury, lecz materiatem do decyzji ustrojowych: kazda przestanka jest tu podana
wraz z jej konsekwencja projektowa. Zrédtem sa destylaty korpuséw badawczych TechnoRepubliki
wskazane w Aneksie E. Tam, gdzie materiat zawiera sprzecznosé, ktérej nie rozstrzygamy, jest to
powiedziane wprost.

22.1. Zasada dowodowa: telemetria zamiast deklaracji

Najbardziej powtarzalng prawidtowos$cig badan nad wdrozeniami Al w administracji jest stata
réznica miedzy tym, co deklarowane, a tym, co zmierzone — zawsze w tym samym kierunku.
Deklarowane oszczednosci czasu przewyzszajg zmierzone o rzad wielkosci. Deklarowana adopcja
przewyzsza faktyczne uzycie kilkukrotnie. Liczba zgtoszonych systemoéw przewyzsza liczbe
systemow faktycznie uzywanych, a ta z kolei wielokrotnie przewyzsza liczbe wpisanych do rejestru
krajowego. W jednym z badan doswiadczeni programisci przewidywali istotne oszczednosci
czasu, podczas gdy pomiar wykazat efekt przeciwny do oczekiwanego.

Za tym stoi prawidtowos¢ metodologiczna: jako$s¢ badania koreluje ujemnie z raportowanym
efektem. Badania z grupg poréwnawcza stanowig niewielki utamek catosci, a obserwacje dtuzsze
niz dwa lata sg rzadkoscia. Panstwo, ktére planuje wdrozenia na deklaracjach dostawcow i
wtasnych ankietach satysfakciji, planuje na liczbach zawyzonych.

KONSEKWENCJA PROJEKTOWA

Pomiar telemetryczny z grupg kontrolng jest warunkiem uruchomienia programu, a nie jego

ewaluacjg nastepczg. Warunek ten jest tanszy niz jakikolwiek audyt pdzniejszy i musi byc¢
wpisany do karty misji przed pierwszym wydatkiem.

22.2. Pojemnosc¢ nadzoru: dlaczego ,,cztowiek w petli” nie wystarcza

To jest najwazniejsze pojedyncze ustalenie dla catego programu, poniewaz uderza w zatozenie, na
ktérym opiera sie zarbwno prawo europejskie, jak i zasada dowodzenia ludzkiego przyjeta w tym
dokumencie. Trzy niezalezne strumienie dowodowe zbiegajg sie do jednego wniosku.

Po pierwsze, nadzér ma zmierzong pojemnosé. Zgodnosé miedzy nadzorcami oceniajgcymi te
same sprawy jest zaledwie umiarkowana, a bezpieczenstwo uktadu zachowuje sie jak odwrdécona
litera U wzgledem wskaznika eskalacji: zaréwno zbyt mato, jak i zbyt wiele spraw kierowanych do
cztowieka pogarsza wynik. Polityki nadzoru nieSwiadome obcigzenia sg podatne na atak zalewowy
— przeciwnik generuje wolumen wypychajacy sprawy istotne poza zdolnos¢ przegladu.

Po drugie, w badaniach prerejestrowanych na duzych prébach, obejmujacych ponad sto tysiecy
decyzji o realnych konsekwencjach finansowych, nadzoér ludzki podnosit wskaznik btedu we
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wszystkich badaniach i wszystkich warunkach. Zadna testowana interwencja nie sprawita, by
uktad cztowiek plus algorytm byt lepszy od samego algorytmu.

Po trzecie jednak — i to ratuje zasade — nadzdr okazuje sie umiejetnoscia, nie wtasciwoscia
instytucji. W quasi-eksperymencie na decyzjach sgdowych zdecydowana wiekszo$¢ nadzorcow
wypadata gorzej od algorytmu przy odstepowaniu od rekomendacji, ale wyrazna mniejszos¢
przewyzszata go jednoczesnie w trafnosci i w sprawiedliwosci. Zasada dowodzenia ludzkiego
pozostaje wiec sensowna, lecz przenosi sie z poziomu procedury na poziom selekcji i certyfikacji
nadzorcow.

Polska ma w tej sprawie wtasny, mocny dowéd: przy profilowaniu oséb bezrobotnych reczna
zmiana automatycznie ustalonego profilu nastepowata w utamku procenta przypadkow.
Wskazywang przyczyng byt strach przed odpowiedzialnoscig i koszt sporzadzenia uzasadnienia.
Ten sam mechanizm asymetrii kosztow opisano w systemie austriackim. Prawo o tym wie: wymaog,
by nadzorujacy ,pozostawat swiadomy” sktonnos$ci do automatycznej zgodnosci, jest wygodny
prawnie, ale trudno egzekwowalny, a ciezar spoczywa ha dostawcy, podczas gdy realne przyczyny
lezg po stronie wdrazajgcego.

Warunek dowodzenia Tresé operacyjna Miernik kontrolny

ludzkiego

Maksymalna liczba spraw na nadzorce w Liczba spraw na godzine
jednostce czasu wpisana do karty systemu; | pracy nadzorcy; udziat
przekroczenie zawiesza tryb automatyczny. | spraw ponad limitem.

Limit obcigzenia
sprawami

. Uzasadnienie wymagane takze przy Udziat decyzji z
Symetria kosztu . . Lo ) ..
. przyjeciu rekomendaciji, nie tylko przy uzasadnieniem krotszym niz
uzasadnienia - - L
odstgpieniu od niej. dziesiec¢ sekund.

Ocena przed Urzednik ocenia surowe dane sprawy, zanim | Udziat spraw obstuzonych w

rekomendacja zot,)acz.y Wynik modelu (protokot oceny trybi_e ;as’llelpionym;
zaslepionej). rozbieznos¢ ocen.

Odstapienie jako Szkolenie, W.I.<'Forym odquplenle ooll . Wskaznik odst.e.gp.len; Prog

horma rekomendaciji jest oczekiwang czescia alarmowy ponizej dwoch
procesu, a nie sygnatem btedu operatora. procent.

Indywidualny pomiar skutecznosci nadzoru i  Trafnos$¢ i sprawiedliwoscé
dopuszczenie imienne do kategorii spraw rozstrzygnieé¢ w podziale na
wysokiego ryzyka. nadzorcow.

Certyfikacja
nadzorcéw

22.3. Rejestry agentow i algorytmow: projektuj dla posrednikow

Badania rejestrow algorytmicznych z pieciu jurysdykcji zbiegajg sie do wniosku niewygodnego dla
zwolennikéw przejrzystosci rozumianej jako witryna. Rejestry obejmujg utamek systemow
faktycznie uzywanych; znaczgca czes¢ systemow nie ma wykazywalnej oceny ryzyka; wpisy bywaja
nieaktualizowane latami mimo formalnego obowigzku; uczestnicy nazywajg c¢wiczenie
»sensownym odhaczaniem”, a selektywne ujawnianie dziata jak fasada. Rejestry bywajg
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nieuzyteczne doktadnie dla tych, dla ktdérych je tworzono — organéw nadzoru i organizacji
strazniczych.

Ten sam materiat daje jednak dwa ustalenia ratujgce instytucje rejestru. Pierwsze to efekt
dyscyplinujgcy: samo przejscie przez obowigzek uzasadnienia podstawy prawnej powoduje, ze
organizacje rezygnujg z czesci zastosowan, zanim je uruchomia. Drugie to warto$é agregatu: nawet
przy stabych pojedynczych wpisach rejestr umozliwia zrozumienie zjawiska na poziomie
ekosystemu.

Whniosek projektowy jest zatem inny niz intuicyjny. Rejestr Agentéw i Modeli TechnoRepubliki nie
jest witryng dla obywatela. Jest trojgiem jednoczesnie: obowigzkowa bramkg wewnetrzna, ktorej
wypetnienie kosztuje i wymusza uzasadnienie podstawy prawnej; baza dla posrednikow —
najwyzszego organu kontroli, niezaleznego audytu obywatelskiego, organu ochrony danych —
udostepniang przez interfejs programistyczny z wersjonowaniem; oraz infrastrukturg regulacyjna
umozliwiajgacg analize catego ekosystemu. Musi tez zawiera¢ pola, ktérych nie ma zaden z
badanych rejestrow: konfiguracje dyskrecji ludzkiej, zakres szkolenia operatorow, sposoéb
zarzadzania niepewnosciag, znane tryby awarii, status oceny skutkéw z datg faktycznego
dostarczenia oraz rekord dekomisiji.

Zastrzezenie, ktérego nie wolno pominaé: przejrzystos¢ nie produkuje rozliczalnosci. W badaniach
eksperymentalnych ujawnienie informacji o funkcjonalnosciach i procedurach zarzadzania
algorytmicznego nie wptyneto na postrzegang sprawiedliwosé, a samo ujawnienie bywa
narzedziem wtadzy — ustanawia normy faktyczne i buduje narracje, wobec ktérej ludzie stosujg
mniej krytycznej analizy. Rdzeniem rozliczalnosci jest obowigzek zdania sprawy przez
kompetentny organ ludzki, prostym i spdjnym jezykiem, wraz z ciggtym tancuchem
odpowiedzialnosci przez caty cykl zycia systemu.

22.4. Cykl zycia modelu: dokumentacja, dryf, monitoring, dekomisja

Cykl zycia modelu peka w czterech miejscach, z ktérych kazde ma bezposrednie przetozenie
ustrojowe.

Dokumentacja nie jest wypetniana. W duzych analizach repozytoriow modeli i zbiorow danych
karty istniejg formalnie, ale w znacznej czesci sg puste, a sekcja opisujgca ograniczenia, ryzyka
i skutki spoteczne zajmuje utamek objetosci. Wskazniki przejrzystosci modeli fundamentowych
plasuja dostawcow nisko, przy czym zaden nie ujawnia informacji o wptywie na odbiorcow
kornicowych ani o drodze dochodzenia naprawienia szkody.

Dostawca cicho zmienia model. Poréwnania tej samej wersji komercyjnego modelu w odstepie
kilku miesiecy wykazywaty drastyczne zmiany zachowania w tych samych zadaniach, w obu
kierunkach, przy wspélnym czynniku w postaci spadku zdolnosci podgzania za instrukcjg. Moment
i sposob aktualizacji pozostajg nieprzejrzyste. Konsekwencja ustrojowa jest bezwarunkowa: nie
ma proweniencji decyzji na modelu, ktérego wersji panstwo nie kontroluje. Drogi sg dwie — hosting
wtasny z zamrozonymi wagami albo kontraktowy obowigzek wersjonowania, zamrazania
i notyfikacji zmian, z ponowng oceng zgodnosci przy kazdej istotnej modyfikacji. Trzeciej drogi
materiat nie wskazuje. Zamrozenia i wersjonowania wymaga tez sama metryka, ktdrg panstwo
mierzytoby dryf.
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Etap po wdrozeniu jest zaniedbany. W analizie kilkuset rzeczywistych incydentéw zdecydowana
wiekszos¢ nie miata zadnego sladu monitorowania po wprowadzeniu do obrotu, a
udokumentowana ocena skutkéw dla ochrony danych wystepowata w pojedynczych przypadkach.
Roéznica zgodnosci miedzy incydentami wykrytymi przez monitoring wewnetrzny a wykrytymi z
zewnatrz jest kilkunastokrotna. Zdolno$¢ monitoringu wewnetrznego jest wiec warunkiem
koniecznym rzadzenia po wdrozeniu, a nie dobrg praktyka.

Wycofanie systemu jest biatg plamg. Ramy zarzadzania Al ktadg nacisk na budowe, wdrozenie i
monitoring, a jawnych procedur wycofania w nich zwykle brakuje; systematyczny przeglad
zidentyfikowat zaledwie kilka recenzowanych badan dotyczacych zawieszenia lub zastgpienia
systemu po wdrozeniu. Zarazem tam, gdzie prowadzono ewidencje, znaczna czes$¢ systemow
zakonczonych dziatata zgodnie z oczekiwaniami — czyli dekomisja w administracji zwykle nie jest
skutkiem porazki modelu, lecz wygasniecia finansowania, korica pilotazu albo zmiany wtasciciela.
Zaden rejestr tego nie zapisuje.

POZYCJA PIERWSZEGO KROKU

Obowigzkowy Rekord Dekomisji — przyczyna wycofania, los danych, los logéw, decyzja o zachowaniu

sladu dowodowego, wptyw na sprawy w toku — jest dzi$s w skali miedzynarodowej rozwigzaniem
niewdrozonym, a jego koszt jest bliski zeru. To najtarisza przewaga instytucjonalna dostepna w catym
programie.

22.5. Zamoéwienia i suwerennosc: gdzie dzwignia panstwa dziata

Materiat daje trzy ustalenia gotowe do przeniesienia do praktyki zamowieniowej i jedno
ostrzezenie.

Pierwsze: istnieje gotowy pakiet klauzul umownych dla systeméw Al wysokiego ryzyka,
wywiedziony z warunkéw stosowanych przez samorzad Amsterdamu, obejmujgcy prawo audytu z
dostepem do personelu i lokalizacji dostawcy, wyjasnialnos$¢ indywidualng rozciagnieta na kod,
dane i uzasadnienie wyboru modelu, prawa do zbioréw danych po stronie zamawiajgcego wraz z
licencjg wieczystg i mozliwoscig dalszego rozwoju przez podmiot trzeci, obowigzki nadzoru
cztowieka z przyciskiem zatrzymania oraz dostep do logéw w czasie rzeczywistym. Pakietowi
brakuje trzech rzeczy, ktére trzeba dopisac: klauzuli wyjscia i migracji, umowy o poziomie ustug
oraz klauzuli cenowe;j.

Drugie: najlepszym pojedynczym mechanizmem suwerennosciowym jest prég dopuszczenia
zamiast punktacji. W przetestowanym w realnym postepowaniu instrumencie ocena
suwerennosci ma osiem celdw i pie¢ poziomow, przy czym ogolny poziom réwna sie najnizszemu
poziomowi osiggnietemu w ktorymkolwiek celu, minimalny poziom jest warunkiem dopuszczenia,
a ocena obejmuje caty tancuch podwykonawcéw. Kryteria warte przeniesienia dostownie to
ekspozycja na obce rezimy prawne, wytgczna kontrola kluczy kryptograficznych po stronie klienta,
weryfikowalny dowdd nieodwracalnego usuniecia danych, zakaz przetgczenia awaryjnego do
panstw trzecich oraz dostepnos¢ petnej dokumentacji technicznej umozliwiajgcej
dtugoterminowag autonomie.

Trzecie i najgrozniejsze: rezim kontroli wyzwalany kwotg zamdwienia nie dziata. Badania praktyki
zakupowej pokazujg trzy sciezki omijajgce postepowanie — karty zakupowe i narzedzia bezptatne,
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umowy przytagczeniowe do cudzych postepowan oraz darowizny technologii. Skrajne przypadki
obejmuja przekazanie systemu predykcyjnego miastu jako darowizny oraz pilotaz uruchomiony za
kwote symboliczng. Dostawcy jednoczesnie odmawiali informacji o wagach modeli, zbiorach
treningowych, wykorzystaniu danych klienta do trenowania i o doktadnosci w podziale na grupy.

JEDNOZDANIOWA POPRAWKA

Rezim zgtaszania i dopuszczania systeméw musi by¢ wyzwalany kategorig systemu, a nie kwotg
zamowienia. To jest poprawka o najwyzszym stosunku skutku do kosztu w catym programie.

Zastrzezenie dotyczace skali: dZzwignia zakupowa panstwa dziata tam, gdzie panstwo jest
znhaczacym udziatowcem popytu — oprogramowanie administracyjne, chmura rzgdowa, systemy
dziedzinowe —i nie dziata tam, gdzie jest nabywcag marginalnym. Strategii przemystowej nie nalezy
budowac nazamdéwieniach w sektorach, w ktorych panstwo odpowiada za utamek procenta rynku.
Warunki suwerennosciowe powinny by¢ przy tym zobowigzaniami wykonywanymi w trakcie
realizacji umowy, a nie kryteriami dopuszczenia — inaczej wykluczg mate i $rednie
przedsiebiorstwa.

22.6. Narodowy Graf Wiedzy: bi-temporalnosc¢ jako wymog techniczny

Cztery ustalenia determinujg architekture warstwy wiedzy prawnej panstwa. Po pierwsze,
wykrywanie nieaktualnego prawa przez podobienstwo semantyczne jest strukturalnie niemozliwe
— przepis uchylony jest semantycznie niemal identyczny z obowigzujgcym, a skutecznosé takiego
wykrywania jest bliska losowej. Po drugie, niezabezpieczone systemy generowania
wspomaganego wyszukiwaniem zwracajg uchylone prawo w znacznym odsetku odpowiedzi. Po
trzecie, wskazniki halucynacji w zapytaniach prawnych sg wysokie, a same modele nie odrézniajg
cytowania istniejgcego od zmyslonego. Po czwarte, wskaznik halucynacji silnie ujemnie koreluje z
reprezentacja jurysdykcji w danych treningowych — polski korpus prawny nie jest kwestig dumy
narodowej, lecz wymogiem technicznym.

Rozstrzygniecie architektoniczne jest gotowe do specyfikacji zamowienia: uktad zakotwiczony
w wyszukiwaniu ma nizszg doktadnosc¢ niz model generatywny, ale zerowy poziom fabrykowanych
cytowan; model generatywny bez zakotwiczenia ma doktadnos¢ bliskg zeru. Dla Al prawniczej
panstwa zakotwiczenie w wyszukiwaniu jest wymogiem, nie opcja, a kryterium do specyfikacji
brzmi: system nie moze zwrdcié cytowania, ktérego nie ma w kanonicznym korpusie.

Bi-temporalnos¢ zamyka konstrukcje. Kazdy fakt w Grafie musi mie¢ dwie osie czasu: kiedy
obowigzywat w rzeczywistosci i kiedy system sie o tym dowiedziat. Bez tego Graf nie odpowie na
pytanie o stan prawny w dniu wydania decyzji — a to jest jedyne pytanie, ktére ma znaczenie w
postepowaniu odwotawczym. Analogicznie warstwa wyjasnien wymaga jednego kanonicznego
algorytmu generujgcego wyjasnienia kontrfaktyczne, wersjonowanego w rejestrze: rdzne
algorytmy dajg rézne wyjasnienia tej samej sprawy, a ta roznorodnos¢ daje sie wykorzystac¢ do
ukrycia cech wrazliwych.
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22.7. Stan zdolnosci: Polska ma poparcie, nie ma infrastruktury

Badania wewnatrz polskiej administracji pokazujg poparcie, jakiego nie ma zaden inny element
programu: przyttaczajgca wiekszo$é urzednikdw nie dopuszcza, by system Al decydowat o
ludziach, trzy czwarte chce, by za rozwdj Al odpowiadaty krajowe instytucje publiczne, a niemal
wszyscy oczekujg szkolen. Gtéwne bariery to nie opor, lecz brak regulacji i brak procedur
wewnetrznych. Urzednicy nie bronig sie przed Al — bronig sie przed Al bez procedury.

Zdolnosci natomiast brakuje i jest to zmierzone. Kontrole bezpieczenstwa informacji w
jednostkach samorzadu wykazaty setki nieprawidtowosci: wiekszos¢é jednostek bez
ustanowionych polityk, plandw ciagtosci dziatania i planéw odtworzeniowych, potowa bez petnej
identyfikacji zasobow, znaczna czes¢ bez systemu zarzadzania bezpieczenstwem informaciji, a
nieprawidtowosci w zarzadzaniu dostepem obejmowaty pozostawienie dostepu bytym
pracownikom. Gmina, ktéra nie ma planu ciggtosci dziatania, nie utrzyma samodzielnie ustugi
agentowej. To nie jest argumentideologiczny za centralizacjg — to wynik pomiaru, z ktérego wynika
model centréow ustug wspélnych.

Jawnosc¢ jest trzecim deficytem. Badania wnioskdow o informacje publiczng kierowanych do tysiecy
instytucji pokazaty niskg responsywnos¢, masowe zaprzeczenia uzycia Al obok réwnolegtych
wskazan tych samych narzedzi przez jednostki nizszego szczebla oraz odmowy powotujgce sie na
charakter techniczny systemu. Kluczowym problemem regulacyjnym jest rozmywanie definicji Al.
Inne panstwa maja luke wobec wtasnego rejestru; Polska nie ma rejestru, wobec ktérego datoby
sie luke policzyé.
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22.8. Dziesie¢ dzwigni uporzadkowanych stosunkiem skutku do kosztu

I

10

Rezim zgtaszania
wyzwalany kategorig
systemu, a nie kwotg
zamowienia.

Obowigzkowy Rekord
Dekomisiji.

Symetria uzasadnienia:
wymagane takze przy
przyjeciu rekomendaciji.

Jawne stwierdzenie, ze
prawo do wyjasnienia nie
konsumuje prawa do
interwencji cztowieka.

Prég dopuszczenia
suwerennosci zamiast
punktaciji.

Adopcja wzorcowych
klauzul umownych z trzema
uzupetnieniami.

Limity obcigzenia nadzorcy
wpisane do karty agenta.

Rejestr Agentow i Modeli
projektowany dla
posrednikéw, z interfejsem
programistycznym.

Bi-temporalny Graf Wiedzy
z zakazem cytowan spoza
kanonicznego korpusu.

Centra wspdlne Al na bazie
istniejgcych instrumentéw
prawnych.

Karty zakupowe, darowizny i umowy
przytaczeniowe omijajg wszystkie

zabezpieczenia kwotowe.

Brak jawnych procedur wycofania w
ramach zarzadzania Al; znaczna cze$é
wycofan nie wynika z porazki modelu.

Odstepstwa na poziomie utamka
procenta; asymetria kosztu niezgody.

Szerszy zakres przedmiotowy przy

stabszym remedium.

Jedyny instrument przetestowany w
realnym postepowaniu przetargowym.

Gotowy pakiet z komentarzem; brak
klauzuli wyjscia, poziomu ustug i ceny.

Zmierzona pojemnosc¢ nadzoru;
podatnos¢ na atak zalewowy.

Pie¢ porazek rejestru jako witryny; dwa
sukcesy jako dyscyplina i agregat.

Losowa skutecznosc¢ wykrywania

uchylonego prawa; zerowe

halucynacje uktadu zakotwiczonego.

Deficyt zdolnosci jednostek

samorzadu; sprawdzony model

zagraniczny.

bliski zeru

bliski zeru

niski

niski

niski

niski, tygodnie

Sredni

Sredni

wysoki

wysoki, bez
zmiany ustawy
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22.9. Czego ten rozdziat nie dowodzi

Rzetelnos¢ wymaga wskazania sprzecznosci pozostawionych bez rozstrzygniecia oraz luk
wymagajacych weryfikacji poza dostepnym materiatem.

e Status czesci zmian w prawie europejskim dotyczgcych odroczenia obowigzkdéw systemow
wysokiego ryzyka jest w zrodtach rozbiezny. Rekomendacja: planowa¢ wobec harmonogramu
pierwotnego, ewentualne odroczenie traktowac jako rezerwe.

e Skutecznos¢ dzwigni zakupowej panstwa pozostaje sporna; rozstrzygniecie przyjete w
programie ma charakter syntezy, nie ustalenia empirycznego.

e Preferencja europejska w zakupach jest sporna: cze$é zrédet traktuje jag jako instrument
suwerennosci, czes¢ jako koszt chronigcy podmioty zasiedziate.

e Relacja przejrzystosci i zaufania nie jest jednoznaczna — czes¢ eksperymentow pokazuje
efekt negatywny: przy podswietleniach i wskaznikach ufnosci ludzie popetniali wiecej btedow.

e Profilowanie statystyczne jako standard administracyjny pozostaje przedmiotem sporu:
niektére panstwa je odrzucity, inne porzucity i wprowadzity ponownie w zmienionej formie.

e Brakuje dokumentu wyceniajgcego koszt wyjscia od dostawcy w wartosciach pienieznych
oraz rygorystycznego pomiaru skrécenia czasu postepowania przypisanego wdrozeniu Al.
Obie luki nalezg do agendy badawczej programu.

KONKLUZJA

Panstwo zdolne do dziatania

Nie liczba agentéw jest miarag sukcesu, lecz sterownos¢, wynik, odpornosc i zaufanie

Struktura Multi-Agentowa Rzeczpospolitej jest propozycjg potgczenia silnej odpowiedzialnosci
prezydenckiej z rozproszong inteligencja spoteczenstwa, gospodarki i technologii. Nie tworzy
panstwa wszechwiedzacego. Tworzy panstwo, ktére zna granice swojej wiedzy, potrafi wykrywaé
btedy, korzysta z wielu wyspecjalizowanych agentéw i zachowuje zdolnosé¢ ostatecznej decyzji
oraz korekty.

Najwiekszym zagrozeniem nie jest sama decentralizacja ani sama centralizacja. Jest nim
rozdzielenie mandatu, informacji, zasobow i odpowiedzialnosci. System multi-agentowy spina te
elementy: misja mawtasciciela, agent ma karte, decyzja ma slad, budzet ma miernik, obywatel ma
prawo do wyjasnienia, a panstwo ma zdolnosc¢ zatrzymania procesu, ktdry przestat stuzy¢ dobru
wspoélnemu.

Rzeczpospolita nie powstanie przez dodanie chatbotéw do obecnych urzedéw. Powstanie przez
przebudowe modelu dziatania: od statusu do zdolnosci, od silosu do ekosystemu, od
sprawozdania do wyniku, od ukrytej zaleznosci do suwerennosci i od pokoleniowego rozdzielenia
do sojuszu mtodosci z doswiadczeniem. To jest istota TechnoSanacji: uzdrowienie panstwa przez
cybernetyke, multi-agentowos$¢, technologie i odpowiedzialng organizacje obywateli.
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ANEKS A

Szablon Karty Agenta

Minimalny dokument dopuszczajgcy agenta instytucjonalnego lub Al do dziatania

Nazwa i identyfikator

Klasa agenta instytucjonalny / spoteczno-gospodarczy / Al

Witasciciel i osoba odpowiedzialna

Podstawa prawna i mandat

Cel oraz expected outcome

Zakres decyzji i czynnosci

Zakres danych i retencja

Narzedzia, APl i protokoty

Budzet i limity zasobow

KPI / KRl i progi algedoniczne

Human-in-command / kontrasygnata

Logi, provenance i audyt

Konflikty intereséow / dostawcy

Stop condition / kill switch / rollback

Prawo obywatela do informaciji i
odwotania

Data przegladu i wygasniecia
mandatu
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ANEKS B

Szablon Karty Misji

Od problemu publicznego do odpowiedzialnosci, budzetu i mierzalnego rezultatu

Nazwa misji

Problem i koszt braku dziatania

Mandat polityczny i prawny

Mission owner / outcome owner

Beneficjencii prawa
zainteresowanych

Mapa agentow i interesariuszy

Teoria zmiany

Kamienie milowe

Budzeti zréodta finansowania

KPI, KRl i baseline

Zatozenia krytyczne

Ryzyka i scenariusze red-team

Dane, modele i systemy Al

Plan komunikaciji i konsultacji

Stop condition / sunset clause

Plan transferu wiedzy i skalowania
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ANEKS C

Przyktadowy publiczny dashboard misji

Minimalny zakres informacji publikowanej dla obywatela

Cel jedno zdanie opisujgce wynik, nie aktywnos¢

Whtasciciel imie, funkcja, instytucja, kontakt i zakres odpowiedzialnosci
Status zielony / zo6tty / czerwony wraz z uzasadnieniem

Kamienie milowe plan, termin, wykonanie i odchylenie

Budzet plan, wykonanie, koszt efektu i gtéwni dostawcy

Wynik KPl oraz poréwnanie z baseline

Ryzyka najwazniejsze KRl i dziatania korygujace

Alidane agenci uczestniczgcy w procesie, cel uzycia i raport audytu
Prawa obywatela wyjasnienie, kontakt ludzki, odwotanie i zgtoszenie naduzycia
Aktualizacja data ostatniej aktualizacji i kolejnego przegladu

ANEKS D

Stownik podstawowych pojec¢

Terminologia polska i angielska uzywana w programie

D.1. Pojecia podstawowe programu

Podmiot lub system wykonujgcy zadanie w ramach mandatu, z przypisana
odpowiedzialnoscig i miernikiem.

Agent

System wielu autonomicznych lub czesciowo autonomicznych agentéw

bR A R wspotpracujacych, konkurujgcych albo koordynowanych.

Agentic republic / cybernetic Republika organizujgca wykonanie przez jawny graf agentdw oraz domkniete petle
republic sterowania.

State of capabilities / panstwo

sdolnoci Panstwo mierzone zdolnoscig osiggania wyniku, a nie liczbg instytucji i procedur.
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Presidential mission control

Mission owner / outcome
owner

Mission dashboard / national
KPI cockpit

Algedonic channel
Institutional agent

Capability ecosystem

Sovereign Al agent

National agent platform
Machine identity governance

Human-in-command

Anti-capture architecture
Process mining

Agentic RAG / GraphRAG

A2A / MCP

Stop condition / kill switch

Republican Al governance

D.2. Skréty i akronimy

&

TechnoSanacja

Prezydenckie Centrum Sterowania Misjami — metasystem strategii, wykonania,
danych i audytu.

Whtasciciel misji / wyniku ponoszacy odpowiedzialno$¢ za rezultat publiczny.

Pulpit pokazujgcy status, wynik, koszt, ryzyko i odpowiedzialnosc.

Kanat alarmowy przekazujgcy krytyczny sygnat bezposrednio do centrum i audytu.
Agencja, sekretariat, regulator lub delivery unit posiadajgcy mandat wykonawczy.
Ekosystem zdolnosci tgczacy panstwo, firmy, nauke, NGO i kapitat wokdt misji.

Agent dziatajgcy na kontrolowanej przez panstwo warstwie danych, compute,
tozsamosci i polityk.

Wspdlna warstwa rejestru, tozsamosci, wiedzy, wykonania, audytu i interfejsu
obywatelskiego.

Zasady identyfikacji, uwierzytelniania, delegacji i kontroli nie-ludzkich tozsamosci.

Cztowiek posiada mandat, kontrole i odpowiedzialnos¢ za decyzje wysokiego
ryzyka.

Mechanizmy ograniczajgce przechwycenie regulatora przez interes polityczny,
branzowy lub technologiczny.

Analiza rzeczywistego przebiegu procesow na podstawie zdarzen i logow.

Agentowe pozyskiwanie wiedzy z dokumentéw i graféw z zachowaniem zrédet i
kontekstu.

Przyktadowe protokoty wspotpracy agent—agent i agent—narzedzie; system
panstwowy pozostaje vendor-neutral.

Warunek ograniczenia lub wytgczenia agenta i techniczny mechanizm przerwania
dziafania.

Zarzadzanie Al podporzgdkowane prawom obywatela, jawnosci, kontroli
demokratycznej i dobru wspdélnemu.

AO0-A5
A2A

Agent2Agent

ABM

Poziomy autonomii agenta

Agent-Based Modelling

Skala dopuszczalnej samodzielnosci agenta, od
braku autonomii do wtadzy strategicznej; A5
niedopuszczalne w administracji republikanskie;j.

Protokdét komunikacji i delegacji zadan miedzy
agentami — pozioma krawedz grafu.

Modelowanie agentowe polityk publicznych;
symulacja zachowan aktoréw przed wdrozeniem
reformy.
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AIBOM

C4ISR

CiB

CTDE

cuw

DID/VC

DPI

FIMI

FRIA

GPAI

KPI/ KRI

MARL

MAS

MCC-AIl

MCP

Al Bill of Materials

Command, Control,
Communications, Computers,
Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance

Coordinated Inauthentic
Behaviour

Centralised Training,
Decentralised Execution

Centrum Ustug Wspolnych

Decentralised Identifier /
Verifiable Credential

Digital Public Infrastructure

Foreign Information Manipulation
and Interference

Fundamental Rights Impact
Assessment

General Purpose Al

Key Performance Indicator / Key
Risk Indicator

Multi-Agent Reinforcement
Learning

Multi-Agent System

Model Contractual Clauses for Al

Model Context Protocol

Wykaz sktadnikéw systemu Al: modele, dane,
biblioteki, zaleznosci.

Zintegrowany system dowodzenia i rozpoznania.

Skoordynowane dziatania nieautentyczne w sieci —
operacja wptywu prowadzona kontami
pozorowanymi.

W?zorzec uczenia wieloagentowego: wspolne
uczenie, samodzielne wykonanie.

Instrument prawa samorzgdowego pozwalajgcy
gminom prowadzi¢ wspoélng obstuge
administracyjng i informatyczng.

Standardy tozsamosci rozproszonej i poswiadczen
weryfikowalnych, stosowane do tozsamosci
maszynowej.

Cyfrowa infrastruktura publiczna: tozsamosé,
ptatnosci, wymiana danych.

Obca manipulacja informacyjna i ingerencja —
kategoria zagrozenia kanatu poznawczego.

Ocena skutkéw systemu Al dla praw podstawowych;
obowigzkowa dla podmiotéw publicznych.

Model ogdlnego przeznaczenia; odrebny rezim
obowigzkdéw dostawcy.

Miernik wyniku i miernik ryzyka; w programie zawsze
wystepujg parami.

Uczenie ze wzmocnieniem w uktadach
wieloagentowych.

System wieloagentowy — zbior wspotdziatajgcych
agentow o wspolnym lub uzgadnianym celu.

Wzorcowe klauzule umowne dla zamdéwien na
systemy Al wysokiego ryzyka.

Protokét potaczenia agenta ze zrédtami danych i
narzedziami — pionowa krawedz grafu.
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NPA

NGW

OODA

PCSM

PPP

RAG

RBAC /
ABAC

RBV

SEAL

SLA

SNA

SWOT

TCE

VSM

XAl

Narodowa Platforma Agentowa

Narodowy Graf Wiedzy

Observe-Orient-Decide-Act

Prezydenckie Centrum Sterowania
Misjami

Partnerstwo publiczno-prywatne

Retrieval-Augmented Generation

Role-/Attribute-Based Access
Control

Resource-Based View

Sovereignty Evaluation and
Assurance Level

Service Level Agreement

Social Network Analysis

Strengths, Weaknesses,
Opportunities, Threats

Transaction Cost Economics

Viable System Model

Explainable Al

Techniczny system operacyjny dla agentéw
publicznych: katalog, tozsamos¢, polityki,
obserwowalnosé.

Suwerenny, bi-temporalny korpus wiedzy panstwa
wraz z kanonicznym korpusem prawa.

Petla decyzyjna Boyda; mikrocykl sterowania
agenta.

Metasystem egzekutywy utrzymujacy portfel misji,
mape agentéw i pulpit wyniku.

Hybrydowa forma umiejscowienia wezta miedzy
hierarchig a rynkiem.

Generowanie odpowiedzi zakotwiczone w
wyszukiwaniu w kanonicznym korpusie.

Kontrola dostepu oparta na rolach lub atrybutach;
podstawa najmniejszego uprawnienia.

Teoria zasobowa organizacji; zrédto pojecia
zdolnosci dynamicznych.

Poziom oceny suwerennosci dostawcy; ogolny
poziom réwna sie najnizszemu poziomowi celu.

Umowa o poziomie ustug; brakujacy element
wzorcowych klauzul Al.

Analiza sieci spotecznych; narzedzie badania
topologii wptywu.

Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i
zagrozen.

Ekonomia kosztow transakcyjnych; podstawa
decyzji o umiejscowieniu wezta.

Model systemu zywotnego Stafforda Beera; pieé
funkcji i kanat algedoniczny.

Wyjasnialnos¢ systemow Al; w programie
realizowana przez Kwit Decyzji.
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D.3. Cybernetyka i teoria sterowania

Atenuacja réznorodnosci /
variety attenuation

Wzmocnienie ré6znorodnosci
/ variety amplification

Prawo wymaganej
roznorodnosci / law of

requisite variety

Twierdzenie o dobrym
regulatorze / good regulator
theorem

Uktad samodzielny

Tor informacyjny / tor
energetyczny

Homeostat

Sterowanie spoteczne

Sprzezenie zwrotne /
feedback

Kanat algedoniczny /
algedonic channel

Petla OODA

Sterownosé / controllability

Obserwowalnosé /
observability

Aktywne wnioskowanie /
active inference

Rekurencja VSM

Ttumienie réznorodnosci wejscia przez formularz, katalog
przypadkow, kolejke lub termin. Dopuszczalna wobec
dokumentow, niedopuszczalna wobec cztowieka.

Podniesienie liczby standw, ktdre regulator potrafi wytworzy¢ —
przez specjalizacje, delegacje i agentow Al.

Prawo Ashby’ego: r6znorodnosc regulatora musi by¢ co najmnie;j
rowna roznorodnosci zaktdcen, inaczej sterownosc¢ zanika.

Twierdzenie Conanta-Ashby’ego: kazdy dobry regulator systemu
musi by¢ modelem tego systemu.

Pojecie Mariana Mazura: catos$¢ zdolna do sterowania sobg,
wyposazona w tor informacyjny i tor energetyczny.

Dwa niezbedne kanaty uktadu samodzielnego: przeptyw informacji i
przeptyw zasilania. Agent bez zasilania jest procedurg.

Mechanizm utrzymania réwnowagi uktadu wobec zaktocen; w
programie: zdolnos$¢ zachowania sterownosci w kryzysie.

Pojecie Jozefa Kosseckiego: oddziatywanie na zachowania zbiorowe
przez normy poznawcze, ideologiczne, prawne i ekonomiczne.

Powrdt informacji o skutku do miejsca decyzji. Petla niedomknieta
produkuje dziatanie pozorne.

Droga sygnatu krytycznego omijajgca hierarchie i docierajgca
wprost do centrum tozsamosci uktadu.

Cykl obserwaciji, orientacji, decyzji i dziatania; przewage daje
krétszy cykl przy zachowanej trafnosci.

Zdolnos¢ uktadu do osiggniecia zadanego stanu w skoriczonym
czasie przy dostepnych sterowaniach.

Zdolnosé odtworzenia stanu uktadu z dostepnych pomiaréw; bez
niej sterowanie jest Slepe.

Model samoregulacji agenta przez minimalizacje niespodzianki
wzgledem modelu Swiata.

Witasnos¢ modelu zywotnego: kazdy poziom uktadu ma wtasny
komplet pieciu funkcji sterowania.
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D.4. Agenci, systemy wieloagentowe i inzynieria Al

Agent

Agent instytucjonalny

Agent spoteczno-
gospodarczy

Agent Al

Karta agenta / agent card

Graf agentow

Matryca Al

Orkiestracja / orchestration

Planner—-executor-critic

Supervisor-worker /
hierarchical / blackboard

Koordynacja rojowa / swarm
coordination

Tool use / function calling

Pamieé¢ agenta

Agentowy RAG / agentic RAG

Graf wiedzy / knowledge
graph

Bi-temporalnos¢

Rozliczalna jednostka dziatania: instytucjonalna, spoteczno-
gospodarcza albo Al, wyposazona w karte i wtasciciela.

Agencja misyjna, jednostka dostarczania, regulator sektorowy —
modut wykonawczy panstwa z wtascicielem wyniku.

Firma, klaster, uczelnia, organizacja obywatelska, lider lokalny —
dostawca zdolnosci w ekosystemie.

Autonomiczny system wykonujgcy zadania w srodowisku cyfrowym
lub fizycznym, osadzony w wezle instytucjonalnym.

Minimalny dokument dopuszczajacy agenta: identyfikator, mandat,
wtasciciel, dane, budzet, narzedzia, mierniki, log, warunek
zatrzymania.

Graf agentow o jawnej topologii, wspolnej misji, wspolnym rejestrze
i uwierzytelnionych krawedziach.

Siatka dwanascie domen x osiem funkcji agentow; kazde zajete
przeciecie ma karte, poziom autonomii i wtasciciela.

Planowanie, egzekwowanie polityk, zarzgdzanie stanem i operacje
jakosciowe w uktadzie wieloagentowym.

Wzorzec rozdzielenia planowania, wykonania i niezaleznej krytyki w
celu podniesienia jakosci decyzji.

Podstawowe topologie systemoéw wieloagentowych: nadzorca z
wykonawcami, hierarchia, wspdlna tablica.

Wspétdziatanie wielu prostych agentéw bez centralnego
sterowania; zastosowania sensorowe, dronowe i logistyczne.

Zdolnos¢ agenta do wywotywania narzedzi zewnetrznych; gtdwna
powierzchnia jego uprawnien.

Warstwa epizodyczna, semantyczna i dtugoterminowa; wymaga
izolacji i proweniencji ze wzgledu na ryzyko zatrucia.

Generowanie zakotwiczone w wyszukiwaniu, w ktorym agent sam
planuje kolejne zapytania.

Struktura faktow i relacji stanowigca model dziedziny; podstawa
Narodowego Grafu Wiedzy.

Dwie osie czasu przy kazdym fakcie: kiedy obowigzywat i kiedy
system sie o tym dowiedziat.
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Termin (PL/ EN)

Konsensus rozproszony /
distributed consensus

Dryf modelu / model drift

Poziom autonomiii

Cyfrowy blizniak / digital
twin

&

TechnoSanacja

Znaczenie w programie

Mechanizm uzgadniania stanu miedzy weztami; wersje odporne
wytrzymujg wezty bizantyjskie.

Zmiana zachowania modelu w czasie, takze wskutek cichej
aktualizacji po stronie dostawcy.

Stopien samodzielnosci agenta stopniowany odwracalnoscia
skutku, nie waga sprawy.

Wykonywalny model obiektu, procesu lub wspoélnoty stuzacy do
symulacji przed wdrozeniem.

D.5. Rozliczalnosé, tozsamosé i nadzor

Termin (PL/ EN)

Widzialnosé agentow / agent
visibility

Rejestr agentow / agent
registry

Tozsamos$é maszynowa /
non-human identity

Zerowe zaufanie / zero trust

Delegacja uwierzytelniona /
authenticated delegation

Najmniejsze uprawnienie /
least privilege

Log niezaprzeczalny /
tamper-evident log

Proweniencja decyzji /
decision provenance

Kwit Decyzji / Al decision
receipt

Wyjasnienie kontrfaktyczne /

counterfactual explanation

Fairwashing

Znaczenie w programie

Zdolnos¢ panstwa do stwierdzenia, jacy agenci dziataja, u kogo, z
jakim mandatem i z jakim skutkiem.

Centralny lub federacyjny spis agentow wraz z kartami; bramka
wewnetrzna i baza dla posrednikéw kontroli.

Weryfikowalna tozsamos$¢ podmiotu niebedacego cztowiekiem;
podstawa architektury zerowego zaufania.

Zasada, wedle ktorej zaden podmiot nie otrzymuje zaufania
domyslnego; kazde zadanie jest uwierzytelniane.

Krawedz mandatu: kto komu nadat uprawnienia, w jakim zakresie i z
jakim terminem wygasniecia.

Nadawanie wytgcznie uprawnien koniecznych do wykonania
zadania.

Zapis zdarzen, ktérego modyfikacja jest wykrywalna; podstawa
audytu i odpowiedzialnosci.

Odtwarzalny slad: jakie dane, jaki model, jaka wersja, jaki cztowiek i
jakie rozstrzygniecie.

Dokument dla obywatela: odbicie danych wej$ciowych, wagi cech i
minimalna zmiana zmieniajgca wynik.

Wskazanie najmniejszej zmiany danych, ktéra databy inny wynik;
wymaga jednego kanonicznego algorytmu.

Naduzycie warstwy wyjasnien: dobdr algorytmu wyjasniajgcego tak,
by ukry¢ cechy wrazliwe.
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Termin (PL/ EN)

Cztowiek w petli / on the
loop / w dowodzeniu

Automatyczna zgodnos¢ /
automation bias

Efekt gumowej pieczatki /
rubber-stamping

Atak zalewowy / flooding
attack

Protokot oceny zaslepionej /
blind review protocol

Wytacznik awaryjny / kill
switch

Warunek zatrzymania / stop
condition

Rekord dekomisji

Przechwycenie regulatora /
regulatory capture

Drzwi obrotowe / revolving
door

Eksploracja proceséw /
process mining

Budzet wynikowy / outcome-
based budgeting

Ocena skutkéw dla praw
podstawowych

Odpowiedzialnosé
rezydualna

TechnoSanacja

Znaczenie w programie

Trzy tryby nadzoru: udziat w decyzji, nadzér nad decyzja,
dowodzenie systemem.

Sktonnos¢ do przyjmowania rekomendacji maszyny bez
samodzielnej oceny.

Formalny nadzér bez tresci; rozpoznawany po wskazniku odstgpien
bliskim zeru.

Generowanie wolumenu spraw wypychajacego sprawy istotne poza
pojemnos¢ nadzoru.

Ocena surowych danych sprawy przed zobaczeniem wyniku
modelu.

Zdefiniowana zdolnos$¢ zatrzymania agenta wraz ze wskazaniem,
kto i na jakiej podstawie jg uruchamia.

Z gory okreslony stan, po ktdrego wystgpieniu agent przerywa
dziatanie i eskaluje sprawe.

Obowigzkowy zapis wycofania systemu: przyczyna, los danychii
logdéw, wptyw na sprawy w toku.

Podporzadkowanie organu interesowi podmiotu nadzorowanego;
przeciwdziata mu rozdzielenie réli jawnosé.

Przeptyw kadr miedzy regulatorem a podmiotem regulowanym jako
mechanizm przechwycenia.

Odtwarzanie rzeczywistego przebiegu proceséw z logow
systemowych; podstawa kontrolingu ciggtego.

Finansowanie osiggnietego efektu zamiast utrzymania instytucji i
procedury.

Analiza wptywu systemu na prawa obywatela wraz z opisem
mechanizméw skargowych.

Rozstrzygniecie, kto odpowiada za stany nieopisane w umowie —
konsekwencja niekompletnosci kontraktu.
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D.6. Bezpieczenstwo, odpornos¢ i wojna informacyjna

Termin (PL/ EN)

Wstrzykniecie promptu /
promptinjection

Wstrzykniecie posrednie /
indirect prompt injection

Wstrzykniecie
miedzyagentowe / cross-

agentinjection

Robak agentowy / agent
worm

Zatrucie pamieci / memory
poisoning

Zatrucie opisu narzedzia /
tool poisoning

Mylenie tozsamosci
wywotujgcego / caller

identity confusion

Zdezorientowany zastepca /
confused deputy

Eskalacja uprawnien /
privilege escalation

Agent bizantyjski / rogue
agent

Atak Sybil

Zmowa emergentna /
emergent collusion

Awaria kaskadowa /
cascading failure

Bezpieczna degradacja /
graceful degradation

Piaskownica / sandboxing

Znaczenie w programie

Wprowadzenie do wejscia agenta tresci przejmujacej sterowanie
jego dziataniem.

Ta sama technika ukryta w dokumencie, stronie lub rekordzie, ktory
agent czyta w toku zadania.

Przeniesienie przejecia z jednego agenta na drugi krawedzig
komunikaciji.

tadunek rozprzestrzeniajgcy sie samodzielnie po grafie agentow.

Wprowadzenie fatszywego faktu do pamieci dtugoterminowe;j
agenta.

Manipulacja metadanymi narzedzia w protokole, prowadzgca do
niezamierzonego uzycia.

Podszycie sie pod uprawnionego pryncypata na krawedzi protokotu.
Wykorzystanie uprawnien agenta przez podmiot, ktéry sam ich nie
posiada.

Uzyskanie przez agenta dostepu szerszego niz wynikajacy z
mandatu.

Wezet dziatajgcy wbrew celowi uktadu — wskutek awarii, przejecia
albo wrogiej konstrukcji.

Tworzenie wielu tozsamosci przez jeden podmiot w celu
przechwycenia konsensusu.

Samorzutne uzgodnienie zachowan agentéw niekorzystne dla
wtasciciela uktadu.

Propagacja btedu po krawedziach grafu prowadzaca do utraty
ustugi w wielu weztach.

Przejscie uktadu w tryb ograniczony zamiast zatrzymania
catkowitego.

Wykonanie dziatan agenta w srodowisku odizolowanym od zasobow
produkcyjnych.
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Termin (PL/ EN)

Czerwony zespot / red
teaming

Poligon agentowy / agent
cyber range

Weryfikacja formalna /
formal verification

Syntetyczny konsensus

Uodpornianie wyprzedzajace

/ prebunking

Wojna poznawcza / cognitive

warfare

&

TechnoSanacja

Znaczenie w programie

Systematyczne testowanie uktadu przez zespo6t dziatajacy jak
przeciwnik.

Srodowisko testowe symulujgce ataki, dane fatszywe i awarie przed
dopuszczeniem agenta.

Matematyczny dowdd spetnienia wtasnosci bezpieczenstwa przez
zachowanie agenta.

Wrazenie zgody spotecznej wytworzone przez roje kont lub
agentow.

Uprzedzajgce wyjasnienie techniki manipulacji; skuteczniejsze niz
prostowanie nastepcze.

Oddziatywanie na percepcje i decyzje przeciwnika jako samodzielny
wymiar konfliktu.

D.7. Ustrdj, administracja i ekonomia instytucjonalna

Panstwo pieczatek

Wtasciciel wyniku

Agencja misyjna

Jednostka dostarczania /
delivery unit

Panstwo przedsiebiorcze /
misyjne

Zdolnosci dynamiczne /
dynamic capabilities

Zdolnosé absorpcyjna /
absorptive capacity

Zdolnosé panstwa / state
capacity

Putapka zdolnosci /
capability trap

Forma organizacyjna, w ktorej jednostka rozliczenia jest czynnosé
potwierdzenia, a nie skutek.

Imiennie wskazany podmiot odpowiadajgcy za osiggniecie
mierzalnego rezultatu, a nie za poprawnos$¢ czynnosci.

Jednostka o wysokiej tolerancji ryzyka, prowadzona przez
kierownika programu i rozliczana z wyniku misji.

Komadrka centrum rzadu egzekwujgca priorytety i Sledzgca postep
dostarczania.

Model, w ktérym panstwo tworzy rynki i orkiestruje ekosystem,
finansujgc wynik, nie instytucje.

Umiejetnos¢ rozpoznania szansy, jej przechwycenia i rekonfiguraciji
zasobow.

Umiejetnos$¢ organizacji do rozpoznania, przyswojenia i
zastosowania wiedzy zewnetrznej.

Realna mozliwosc¢ osiggania celéw publicznych; odrézniana od
formalnych kompetencji.

Sytuacja, w ktdrej organizacja odtwarza pozory sprawnosci zamiast
budowac zdolnos¢ rzeczywista.
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Termin (PL/ EN)

Koszty transakcyjne

Specyficznosé aktywow

Niekompletnos$é kontraktu

Teoria agencji

Pokusa naduzycia / moral
hazard

Policentryzm

Renta instytucjonalna

Klasa prézniacza

Prawo zelaznej oligarchii

Prawo Goodharta

Prawo Conwaya

lloczyn ogniw

Suwerennos$¢ sterowania

Kontrolowalno$¢é zamiast
samowystarczalnosci

Uzaleznienie od dostawcy /
vendor lock-in

Cienki protokot, gruba
konkurencja

Wspétprodukcja / co-
production

TechnoSanacja

Znaczenie w programie

Koszty zawarcia, monitorowania i egzekwowania umowy; kryterium
wyboru miedzy hierarchia, rynkiem i hybryda.

Stopien, w jakim zasob traci wartos¢ poza konkretna relacja;
wysoka specyficznosc¢ sprzyja hierarchii.

Niemoznos$¢ opisania w umowie wszystkich stanéw swiata;
wymusza mechanizmy korekty.

Analiza rozbieznosci interesow pryncypata i agenta, asymetrii
informacji oraz kosztdw monitoringu.

Zmiana zachowania agenta wskutek przeniesienia ryzyka na
pryncypata.

Wielosc¢ osrodkdéw decyzyjnych zarzadzajgcych zasobem
wspoélnym; wzorzec Elinor Ostrom.

Dochdd z posrednictwa i kontroli dostepu, nieodpowiadajacy
wytworzonej zdolnosci.

Mechanizm instytucjonalny, w ktérym status i dochdd wynikaja z
pozyciji, a nie z wytworzonego wyniku.

Tendencja organizacji do przeksztatcania sie w uktad zamkniety
stuzgcy wtasnemu trwaniu.

Miernik, ktéry staje sie celem, przestaje by¢ dobrym miernikiem.

Architektura wytwarzanych systemoéw odwzorowuje strukture
komunikacji organizacji, ktora je tworzy.

Skutecznosc¢ sciezki jest iloczynem skutecznosci ogniw; usuniecie
ogniwa daje wiecej niz jego przyspieszenie.

Zdolnos¢ panstwa do samodzielnego rozstrzygania i egzekwowania
decyzji w warstwie krytycznej.

Realistyczny cel suwerennosci: kontrola wersiji, kluczy, danych i
planu wyjscia.

Stan, w ktérym zmiana dostawcy jest niewykonalna technicznie lub
ekonomicznie.

Reguta projektowa: waski obowigzkowy standard krawedzi, szeroka
wymienialnos$¢ dostawcow weztéw.

Wytwarzanie ustugi publicznej wspodlnie z obywatelami i
organizacjami spotecznymi.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn - wyd. Il | str. 86



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

Korpus Misji Publicznych Otwarta, rot.acyjna i rozliczana elita stuzby panstwowej rekrutowana
wedtug wyniku.
Model pary decyzyjnej: lider technologiczny odpowiada za tempo,

Dual-key doswiadczony mentor za granice ryzyka.

ANEKS E

Baza zrodtowa i materiaty odniesienia

Dokumenty programowe, opracowania naukowe oraz aktualne Zrddta instytucjonalne

E.1. Materiaty TechnoSanacji

—

. Struktura multiagentowa Rzeczpospolitej — dokument bazowy.

2. Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Rzeczpospolitej — nadrzedny standard bezpieczenstwa i
sprawczosci.

3. Konstytucja Rzeczpospolitej — mandat, ustrdj, odpowiedzialnos¢ i prawa obywatelskie.

4. System Informacyjny Rzeczpospolitej — dane, Al, graf wiedzy, chmura i cyfrowy blizniak.

5. System Gospodarczy Rzeczpospolitej — ekosystemy, przemyst, kapitat i panstwo-architekt.

6. Doktryna Energetyczna Rzeczpospolitej — tor zasilajgcy i odpornosc¢ energii.

7. Polityka Innowacji, Polityka Spoteczna, Polityka Kadrowa i Polityka Senioralna

Rzeczpospolite;.
8. Cyberkulturowa wizja Rzeczpospolitej — hard, soft i smart power.

E.2. Fundamenty teoretyczne

1. W. Ross Ashby, An Introduction to Cybernetics — prawo wymaganej réznorodnosci.

2. Roger C. Conant, W. Ross Ashby, Every Good Regulator of a System Must Be a Model of That
System.

Stafford Beer, Brain of the Firm; The Heart of Enterprise — Viable System Model.

Norbert Wiener, Cybernetics; The Human Use of Human Beings.

Marian Mazur, Cybernetyczna teoria uktadéw samodzielnych; Cybernetyka a zarzadzanie.
Jozef Kossecki, Cybernetyka spoteczna; Elementy wiedzy o sterowaniu ludzmi.

Ronald Coase, Oliver Williamson — teoria kosztow transakcyjnych i granice organizaciji.
Michael Jensen, William Meckling; Bengt Holmstrom — teoria agencji, bodzZce i
odpowiedzialnosé.

9. JayBarney, David Teece —resource-based view i dynamic capabilities.

10. Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State; Mission Economy.

11. Alexander C. Karp, Nicholas W. Zamiska, The Technological Republic.

12. Thorstein Veblen, The Theory of the Leisure Class; Robert Michels, Political Parties.

© NOOAO®
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E.3. Aktualne zrodta internetowe i instytucjonalne

R1

R2

R3

R4

R5

R6

R7

R8

R9

R10

R11

R12

R13

TechnoSanacja.pl — portal projektu

TechnoSanacja.pl — Struktura

NIST Al Agent Standards Initiative, 2026

NIST Al Risk Management Framework

NIST Software and Al Agent Identity and
Authorization

OECD, Digital Government Outlook 2026

OECD, Governing with Artificial Intelligence,
2025

European Commission, The Future of
European Competitiveness — Draghi Report

European Council, Strategic Agenda 2024—
2029

OECD, Government at a Glance 2025

Regulation (EU) 2024/1689 — Atrtificial
Intelligence Act

World Bank, Public Institutions in the Age of
Al: Emerging Practices, 2026

World Bank, Navigating the Age of Al:
Implications for Poland’s Economy, 2026

https://technosanacja.pl/

https://technosanacja.pl/struktura/

https://www.nist.gov/artificial-intelligence/ai-
agent-standards-initiative

https://www.nist.gov/itl/ai-risk-management-
framework

https://www.nccoe.nist.gov/projects/software-
and-ai-agent-identity-and-authorization

https://www.oecd.org/en/publications/digital-
government-outlook_0496b2bc-en.html

https://www.oecd.org/en/publications/governing-
with-artificial-intelligence_26324bc2-en.html

https://commission.europa.eu/topics/competitive
ness/draghi-report_en

https://www.consilium.europa.eu/en/european-
council/strategic-agenda-2024-2029/

https://www.oecd.org/en/publications/governmen
t-at-a-glance-2025_0efdObcd-en.html

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng

https://openknowledge.worldbank.org/entities/pu
blication/20a298de-912d-452b-a32d-
ab2521429d2f

https://documents.worldbank.org/en/publication/
documents-
reports/documentdetail/099061826172092709

E.4. Cybernetyka, teoria sterowania i systemy zywotne

13. W. Ross Ashby, An Introduction to Cybernetics, Chapman & Hall, Londyn 1956 — prawo
wymaganej réznorodnosci.
14. W. Ross Ashby, Design for a Brain: The Origin of Adaptive Behaviour, Chapman & Hall, Londyn

1952.

15. Roger C. Conant, W. Ross Ashby, Every Good Regulator of a System Must Be a Model of That
System, ,International Journal of Systems Science” 1970, t. 1, nr 2.
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https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/
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https://www.oecd.org/en/publications/government-at-a-glance-2025_0efd0bcd-en.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/oj/eng
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/20a298de-912d-452b-a32d-ab2521429d2f
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/20a298de-912d-452b-a32d-ab2521429d2f
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/20a298de-912d-452b-a32d-ab2521429d2f
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099061826172092709
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099061826172092709
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099061826172092709

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

&
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Stafford Beer, Brain of the Firm, John Wiley & Sons, Chichester 1972 (wyd. 11 1981) — Viable
System Model.

Stafford Beer, The Heart of Enterprise, John Wiley & Sons, Chichester 1979.

Stafford Beer, Diagnosing the System for Organizations, John Wiley & Sons, Chichester 1985.
Norbert Wiener, Cybernetics: or Control and Communication in the Animal and the Machine,
MIT Press, Cambridge 1948.

Norbert Wiener, The Human Use of Human Beings: Cybernetics and Society, Houghton
Mifflin, Boston 1950.

Ludwig von Bertalanffy, General System Theory: Foundations, Development, Applications,
George Braziller, Nowy Jork 1968.

W. Edwards Deming, The New Economics for Industry, Government, Education, MIT Press,
Cambridge 1993 — system wiedzy gtebokie;j.

Jay W. Forrester, Industrial Dynamics, MIT Press, Cambridge 1961 — dynamika systemow i
op6znienia w petlach.

Donella H. Meadows, Thinking in Systems: A Primer, Chelsea Green, White River Junction
2008 — punkty dzwigni w systemie.

John R. Boyd, A Discourse on Winning and Losing (Patterns of Conflict; The Essence of
Winning and Losing), oprac. posmiertne — petla OODA.

Karl Friston, The Free-Energy Principle: A Unified Brain Theory?, ,,Nature Reviews
Neuroscience” 2010 — podstawa aktywnego wnioskowania.

Ross W. Ashby, Requisite Variety and Its Implications for the Control of Complex Systems,
»Cybernetica” 1958.

E.5. Polska szkota cybernetyczna

28.
29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

Marian Mazur, Cybernetyczna teoria uktadéw samodzielnych, PWN, Warszawa 1966.

Marian Mazur, Jakosciowa teoria informacji, WNT, Warszawa 1970.

Marian Mazur, Cybernetyka i charakter, PIW, Warszawa 1976.

Marian Mazur, Cybernetyka a zarzgdzanie, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa
1969.

Jozef Kossecki, Cybernetyka spoteczna, PWN, Warszawa 1981.

Jozef Kossecki, Elementy nowoczesnej wiedzy o sterowaniu ludzmi. Socjotechnika,
socjocybernetyka, psychocybernetyka, Kielce 2001.

Jozef Kossecki, Metacybernetyka, Kielce-Warszawa 2005.

Henryk Greniewski, Cybernetyka niematematyczna, PWN, Warszawa 1969.

Uwaga metodologiczna: dorobek polskiej szkoty cybernetycznej jest w programie traktowany
jako aparat pojeciowy o wysokiej wartosci porzadkujacej; czesé twierdzen szczegoétowych ma
status propozycji teoretycznych o nieustalonym statusie empirycznym i wymaga odrebne;j
weryfikacji.

E.6. Ekonomia instytucjonalna, teoria agencji i granice organizacji

37.
38.

Ronald H. Coase, The Nature of the Firm, ,,Economica” 1937, t. 4, nr 16.
Oliver E. Williamson, Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications, Free
Press, Nowy Jork 1975.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn - wyd. Il | str. 89


https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

39. Oliver E. Williamson, The Economic Institutions of Capitalism, Free Press, Nowy Jork 1985.

40. Michael C. Jensen, William H. Meckling, Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency
Costs and Ownership Structure, ,,Journal of Financial Economics” 1976.

41. Bengt Holmstrom, Moral Hazard and Observability, ,,Bell Journal of Economics” 1979.

42. Bengt Holmstrom, Paul Milgrom, Multitask Principal-Agent Analyses, ,Journal of Law,
Economics and Organization” 1991.

43. Sanford J. Grossman, Oliver D. Hart, The Costs and Benefits of Ownership, ,Journal of
Political Economy” 1986.

44. Oliver Hart, John Moore, Property Rights and the Nature of the Firm, ,,JJournal of Political
Economy” 1990.

45. Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action,
Cambridge University Press 1990.

46. Douglass C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press 1990.

47.Sean Gailmard, John W. Patty, Learning While Governing: Expertise and Accountability in the
Executive Branch, University of Chicago Press 2013.

48. John D. Huber, Charles R. Shipan, Deliberate Discretion? The Institutional Foundations of
Bureaucratic Autonomy, Cambridge University Press 2002.

49. Thorstein Veblen, The Theory of the Leisure Class, Macmillan, Nowy Jork 1899.

50. Robert Michels, Political Parties: A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies of
Modern Democracy, 1911 — prawo zZelaznej oligarchii.

51. Mancur Olson, The Logic of Collective Action, Harvard University Press 1965.

52. Charles Goodhart, Problems of Monetary Management: The UK Experience, 1975 — Zrédto
prawa Goodharta.

53. Melvin E. Conway, How Do Committees Invent?, ,,Datamation” 1968 — prawo Conwaya.

E.7. ZdolnosSci panstwa, panstwo misyjne i administracja wynikowa

54. Jay B. Barney, Firm Resources and Sustained Competitive Advantage, ,Journal of
Management” 1991.

55. Birger Wernerfelt, A Resource-Based View of the Firm, ,,Strategic Management Journal” 1984.

56. David J. Teece, Gary Pisano, Amy Shuen, Dynamic Capabilities and Strategic Management,
»otrategic Management Journal” 1997.

57.Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector Myths,
Anthem Press, Londyn 2013.

58. Mariana Mazzucato, Mission Economy: A Moonshot Guide to Changing Capitalism, Allen
Lane, Londyn 2021.

59. Rainer Kattel, Mariana Mazzucato, Dynamic Capabilities of the Public Sector, UCL Institute for
Innovation and Public Purpose, working paper series.

60. Timothy Besley, Torsten Persson, Pillars of Prosperity: The Political Economics of
Development Clusters, Princeton University Press 2011.

61. Matt Andrews, Lant Pritchett, Michael Woolcock, Building State Capability: Evidence,
Analysis, Action, Oxford University Press 2017 — PDIA i putapki zdolnosci.

62. OECD, Steering from the Centre of Government — seria opracowan o centrum rzadu i
jednostkach dostarczania.
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63. Michael Barber, Instruction to Deliver, Politico’s Publishing, Londyn 2007 — doswiadczenie
brytyjskiej Prime Minister’s Delivery Unit.

64. Alexander C. Karp, Nicholas W. Zamiska, The Technological Republic, 2025.

65. Materiaty o modelu ARPA/DARPA oraz ARPA-H: konstrukcja agencji misyjnej prowadzonej
przez kierownika programu i tolerujgcej ryzyko.

E.8. Architektura agentéw Al i systemy wieloagentowe

66. Stuart Russell, Peter Norvig, Artificial Intelligence: A Modern Approach, Pearson —
kanoniczne ujecie agenta racjonalnego.

67.Michael Wooldridge, An Introduction to MultiAgent Systems, John Wiley & Sons, Chichester
20009.

68. Yoav Shoham, Kevin Leyton-Brown, Multiagent Systems: Algorithmic, Game-Theoretic and
Logical Foundations, Cambridge University Press 2008.

69. Shunyu Yao i in., ReAct: Synergizing Reasoning and Acting in Language Models, 2022.

70.Noah Shinniin., Reflexion: Language Agents with Verbal Reinforcement Learning, 2023.

71.Shunyu Yaoiin., Tree of Thoughts: Deliberate Problem Solving with Large Language Models,
2023.

72.Timo Schickiiin., Toolformer: Language Models Can Teach Themselves to Use Tools, 2023.

73.Guanzhi Wangi in., Voyager: An Open-Ended Embodied Agent with Large Language Models,
2023.

74.Qingyun Wu iin., AutoGen: Enabling Next-Gen LLM Applications via Multi-Agent Conversation,
2023.

75. Sirui Hong i in., MetaGPT: Meta Programming for Multi-Agent Collaborative Framework, 2023.

76. Magentic-One: uogélniony system wieloagentowy do zadan ztozonych, Microsoft Research,
2024.

77.Joon Sung Parkiin., Generative Agents: Interactive Simulacra of Human Behavior, 2023.

78. Sayash Kapoor, Arvind Narayanan i in., Al Agents That Matter, 2024 — krytyka mierzenia
agentéw wskaznikami benchmarkowymi.

79. Opracowania przegladowe o orkiestracji systemoéw wieloagentowych: planowanie,
egzekwowanie polityk, zarzadzanie stanem, operacje jakosciowe (2025-2026).

80. Taksonomie architektur wieloagentowych: supervisor-worker, hierarchiczna, holoniczna,
blackboard; routing i dobdér agentéw.

E.9. Protokoty, pamieé, wiedza i interoperacyjnosc¢

81. Anthropic, Model Context Protocol (MCP) — specyfikacja potgczenia agenta ze zrodtami
danych i narzedziami, 2024-2026.

82. Google, Agent2Agent (A2A) — specyfikacja komunikacji i delegacji zadan miedzy agentami,
2025-2026.

83. Charles Packeriin., MemGPT: Towards LLMs as Operating Systems, 2023 — zarzadzanie
pamiecig agenta.

84.Theodore R. Sumers iin., Cognitive Architectures for Language Agents (CoALA), 2023.

85. Patrick Lewis i in., Retrieval-Augmented Generation for Knowledge-Intensive NLP Tasks, 2020.
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86. Darren Edge i in., From Local to Global: A Graph RAG Approach to Query-Focused
Summarization, 2024.

87.Shirui Paniin., Unifying Large Language Models and Knowledge Graphs: A Roadmap, 2023.

88. Prace o rejestrach i katalogach agentéw oraz odkrywaniu zdolnosci (agent card, capability
discovery), 2025-2026.

89. Opracowania o zagrozeniach warstwy protokotéw: zatruwanie opiséw narzedzi, mylenie
tozsamosci wywotujacego, wstrzykniecia miedzyagentowe, 2025-2026.

E.10. Sterowanie rozproszone, konsensus, gry i uczenie wieloagentowe

90. Reza Olfati-Saber, Richard M. Murray, Consensus Problems in Networks of Agents with
Switching Topology and Time-Delays, ,,|IEEE Transactions on Automatic Control” 2004.

91. Lamport, Shostak, Pease, The Byzantine Generals Problem, ,,ACM TOPLAS” 1982.

92.Tabuada, Event-Triggered Real-Time Scheduling of Stabilizing Control Tasks, ,,|JEEE TAC” 2007
— sterowanie wyzwalane zdarzeniem.

93. Tampuuiin. oraz Lowe i in., Multi-Agent Actor-Critic for Mixed Cooperative-Competitive
Environments (MADDPG), 2017.

94. Tabish Rashid i in., QMIX: Monotonic Value Function Factorisation for Deep Multi-Agent
Reinforcement Learning, 2018.

95.Chao Yuiin., The Surprising Effectiveness of PPO in Cooperative Multi-Agent Games
(MAPPOQO), 2021.

96. Mikayel Samvelyaniin., The StarCraft Multi-Agent Challenge (SMAC), 2019 — benchmark
koordynaciji.

97.Joel Z. Leiboiin., Melting Pot: An Evaluation Suite for Multi-Agent Reinforcement Learning,
2021.

98. William Vickrey; Edward Clarke; Theodore Groves — mechanizm VCG, podstawy
projektowania mechanizmdéw aukcyjnych.

99. Heinrich von Stackelberg, Marktform und Gleichgewicht, 1934 — gra lidera i nasladowcy.

E.11. Rzadzenie agentami: widzialnos¢, tozsamos¢, odpowiedzialnosé¢

100. AlanChaniin., Visibility into Al Agents, 2024 — identyfikatory agentdw, rejestry, logi,
monitoring czasu rzeczywistego.

101. Noam Kolt, Governing Al Agents, 2024 — zastosowanie prawa agencyjnego do systemoéw
autonomicznych.

102. Prace o delegacji uwierzytelnionej i tozsamosci niebedacej cztowiekiem (authenticated
delegation, non-human identity), 2025-2026.

103. Opracowania o warstwie kontroli organizacyjnejirzadzeniu w czasie wykonania
(organizational control layer, runtime governance), 2025-2026.

104. Prace o niekompletnym kontraktowaniu a dopasowaniu Al (incomplete contracting and Al
alignment).

105. Opracowania o poziomach autonomii i bramkach zatwierdzania (levels of autonomy,
approval gates, human-in-command).

106. GovTech Berlin, Bank Swiatowy, The Agentic State — opracowanie o panstwie agentowym,
2025.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn - wyd. Il | str. 92


https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

107. OECD, Governing with Artificial Intelligence — opracowania o rzadzeniu z uzyciem Al,
2024-2026.
108. World Economic Forum, Making Agentic Al Work for Government, 2026.

E.12. Bezpieczenstwo systemow agentowych

109. Edoardo Debenedettiiin., AgentDojo: A Dynamic Environment to Evaluate Prompt
Injection Attacks and Defenses for LLM Agents, 2024.

110. QiusiZhaniin., InjecAgent: Benchmarking Indirect Prompt Injections in Tool-Integrated
LLM Agents, 2024.

111. Stav Cohen, Ron Bitton, Ben Nassi, Morris Il: Zero-Click Worms That Target GenAl-
Powered Applications, 2024.

112.  Zhaorun Cheniin., AgentPoison: Red-teaming LLM Agents via Poisoning Memory or
Knowledge Bases, 2024.

113. Kai Greshakeiin., Not What You’ve Signed Up For: Compromising Real-World LLM-
Integrated Applications with Indirect Prompt Injection, 2023.

114. OWASP, Agentic Al — Threats and Mitigations oraz OWASP Top 10 for LLM Applications,
2024-2026.

115. MAESTRO — rama modelowania zagrozen dla systemoéw agentowych, 2025.

116. Cloud Security Alliance, opracowania o bezpieczenstwie agentow i tozsamosci
maszynowej, 2025-2026.

117. Prace o wytgcznikach awaryjnych, bezpiecznikach obwodowych i weryfikacji formalne;j
zachowania agenta, 2025-2026.

118. Opracowania o zmowie emergentnej, atakach Sybil i odpornosci konsensusu na wezty
bizantyjskie w uktadach LLM-owych, 2025-2026.

E.13. Prawo, standardy i ramy zgodnosci

119. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13 czerwca 2024 r. w
sprawie sztucznej inteligencji (Al Act) — w szczegélnosci art. 5, 6, 14, 25, 26, 27, 49, 50, 79,
86, 111.

120. Rozporzadzenie (UE) 2016/679 (RODO) — w szczegdlnosci art. 22 (decyzje
zautomatyzowane) oraz przepisy o ocenie skutkow dla ochrony danych.

121. Dyrektywa (UE) 2016/943 o ochronie tajemnicy przedsiebiorstwa; dyrektywa (UE)
2019/1024 o otwartych danych — kolizje z jawnoscig algorytmow.

122. Rada Europy, Ramowa konwencja o sztucznej inteligencji, prawach cztowieka, demokracji
i praworzadnosci, 2024.

123. Rada Europy, HUDERIA — metodyka oceny ryzyka i wptywu systemow Al na prawa
cztowieka, 2024.

124. NIST, Al Risk Management Framework (Al RMF 1.0), 2023, wraz z pdzniejszymi naktadkami
sektorowymi i materiatami o uczeniu adwersarialnym.

125. ISO/IEC 42001:2023 — system zarzadzania sztuczng inteligencja.

126. Komisja Europejska, EU Al Model Contractual Clauses (MCC-Al), wersja wysokiego ryzyka
i wersja uproszczona, wraz z komentarzem; geneza w warunkach umownych miasta
Amsterdam.
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127. Komisja Europejska, EU Cloud Sovereignty Framework wraz z poziomami SEAL, 2025.

128. Holenderskie MSWIA, FRAIA/IAMA — narzedzie oceny wptywu algorytmow na prawa
podstawowe, 2022.

129. Algorithmic Transparency Standard — wspdlny standard przejrzystosci algorytmicznej
opracowany przez grupe miast europejskich.

130. Wielka Brytania, Algorithmic Transparency Recording Standard (ATRS), 2022-2025.

131. Polska, rzadowy projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji (UC71) wraz z
konstrukcjg Komisji Rozwoju i Bezpieczenistwa Sztucznej Inteligencji — stan legislacyjny
wymaga aktualizacji przed publikacja.

132.  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie profilowania oséb bezrobotnych (K 53/16) —
ranga aktu jako podstawa niezgodnosci.

E.14. Administracja Al: dowody empiryczne, rejestry, nadzor

133. Badania nad pojemnosciag nadzoru ludzkiego i odwrécong zaleznoscig bezpieczenstwa od
wskaznika eskalacji, 2025-2026.

134. Badania prerejestrowane nad wptywem nadzoru ludzkiego na wskaznik btedu w decyzjach
o konsekwencjach finansowych, 2025-2026.

135. Quasi-eksperymentalne badania nad odstepowaniem od rekomendacji algorytmu w
decyzjach sadowych.

136. Fundacja Panoptykon, analizy profilowania oséb bezrobotnych w Polsce.

137. Holenderska lzba Obrachunkowa, badania rejestru algorytmdéw administracji centralnej.

138. Badania jakosciowe nad uzytecznoscig rejestrow algorytmicznych dla organéw nadzoru i
organizacji strazniczych.

139. Kanadyjski rejestr federalny systemoéw zautomatyzowanego podejmowania decyzji —
analizy pokryciai ,,milczen biurokratycznych”.

140. NASK, badania postaw kadry administracji publicznej wobec sztucznej inteligenc;ji.

141. Najwyzsza Izba Kontroli, kontrole bezpieczenstwa informacji w jednostkach samorzadu
terytorialnego.

142. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, badanie jawnosci uzycia systeméw Al w instytucjach
publicznych.

143. Analizy incydentow Al po wprowadzeniu do obrotu wobec obowigzkéw monitorowania,
2020-2026.

144. Systematyczny przeglad literatury o wycofywaniu i dekomisji systemoéw Al w sektorze
publicznym.

145. Stanford CRFM, Foundation Model Transparency Index, 2023-2024.

146. Lingjiao Chen, Matei Zaharia, James Zou, How Is ChatGPT’s Behavior Changing Over
Time?, 2023 — dryf modelu.

147. Matthew Dahliin., Large Legal Fictions: Profiling Legal Hallucinations in Large Language
Models, 2024 — pozycja przywotywana w destylacie jako cytat wtdrny.

148. Badania nad zamdwieniami publicznymi jako narzedziem ksztattowania publicznej Al:
progi kwotowe, darowizny technologii, umowy przytaczeniowe.
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E.15. Suwerennos¢ technologiczna i modele jezykowe

149. PLLuUM — polski model jezykowy rozwijany ze srodkéw publicznych przez konsorcjum
instytucji naukowych, 2024-2026.

150. Bielik — otwarty polski model jezykowy rozwijany przez spotecznos¢ SpeakLeash, 2024-
2026.

151. Apertus — w petni otwarty model wielojezyczny trenowany na publicznej infrastrukturze
obliczeniowej, 2025.

152. Open Future, wymagania gwarantowanego wyjscia i multi-sourcingu w zamowieniach
publicznych na Al, 2026.

153. CERRE, analizy preferencji europejskiej i kosztéw suwerennosci cyfrowej, 2025-2026.

154. Opracowania o roli ,,szybkiego nasladowcy” (fast follower) w polityce modeli
fundamentowych sektora publicznego.

155. Materiaty o suwerennej infrastrukturze obliczeniowej, kontroli kluczy kryptograficznych i
ekspozycji na obce rezimy prawne.

E.16. Wojna informacyjna, manipulacja i odpornos¢ poznawcza

156. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, raporty o obcej manipulacji informacyjnej i
ingerencji (FIMI), 2023-2026.

157. NATO, opracowania o wojnie poznawczej (cognitive warfare), 2021-2026.

158. Sandervan der Linden, Jon Roozenbeek, prace o uodpornianiu wyprzedzajgcym
(inoculation, prebunking).

159. Badania nad skoordynowanym zachowaniem nieautentycznym i wykrywaniem sieci kont
pozorowanych.

160. Prace o perswazyjnosci modeli jezykowych i o ryzyku syntetycznego konsensusu
wytwarzanego przez roje agentéw, 2024-2026.

161. Richard Thaler, Cass Sunstein, Nudge, Yale University Press 2008 — architektura wyboru i
jej naduzycia.

162. Shoshana Zuboff, The Age of Surveillance Capitalism, PublicAffairs 2019 — ekonomia
uwagi i asymetria danych.

E.17. Demokracja, kontrola obywatelska i technologie obywatelskie

163. Materiaty o platformach deliberacyjnych i budzecie partycypacyjnym (Polis, vTaiwan,
Decidim).

164. Prace o Alwspierajgcej deliberacje oraz o granicach zastepowania deliberacji przez
systemy generatywne.

165. Opracowania o prawie do decyzji cztowieka, prawie do wyjasnienia i prawie do odwotania
w postepowaniu administracyjnym.

166. Prace orozliczalnoscijako obowigzku zdania sprawy (answerability) i o ograniczeniach
przejrzystosci jako narzedzia zaufania.

167. Analizy wspotprodukcji ustug publicznych i roli organizacji obywatelskich jako agentéw
zmiany.
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E.18. Symulacja spoteczna i modelowanie agentowe polityk

168. Robert Axelrod, The Complexity of Cooperation, Princeton University Press 1997.

169. Joshua M. Epstein, Robert Axtell, Growing Artificial Societies: Social Science from the
Bottom Up, MIT Press 1996.

170. ,Journal of Artificial Societies and Social Simulation” (JASSS) — czasopismo referencyjne
modelowania agentowego.

171. Prace o modelach generatywnych spoteczenstwa i cyfrowych blizniakach wspoélnot, 2023-
2026.

172. Krytyczne analizy zastosowania modeli jezykowych w modelowaniu agentowym oraz
audyty odpornosci wynikow symulaciji.

E.19. Destylaty i korpusy operacyjne TechnoRepubliki

173. Metodyka agentéw w tworzeniu TechnoRepubliki Polskiej — destylat operacyjny korpusu
biblioteki agentowej (15 klastrow).

174. Struktura agentowa TechnoRepubliki Polskiej — destylat strukturalny: warstwy, wezty,
krawedzie, petle sterowania.

175. Rzeczpospolita — system multiagentowy: destylat strategiczno-inzynieryjny korpusu
wieloagentowego (osiem sktadnikéw formuty).

176. Administracja Al TechnoRepubliki — destylat korpusu administracyjnego: dowody
empiryczne, prawo, rejestry, zamowienia, dekomisja.

177. Cybernetics of State — destylat o cybernetyce panistwa, narodu i organizacji politycznej.

178. Zarzadzanie wiedzg poprzez SEO — destylat o dyfuzji wiedzy programu TechnoSanacji.

179. Nota: destylaty stanowig warstwe posrednig miedzy korpusem zrédtowym a dokumentami
programowymi; przy publikacji zewnetrznej pozycje instytucjonalne z lat 2023-2026
wymagajg uzupetnienia o numery dokumentéw i adresy elektroniczne.

Polska, 08.09.2026. - Materiat udostepniony na licencji Creative Commons - Uznanie autorstwa

J)Technuﬂepuhllka

Strategia transformacji Polski

TechnoSanacja
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