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Rysunek 1. Jednokadencyjnosc¢ jako system kontrolowanej rotacji, pamieci instytucjonalnej i odpowiedzialnosci.
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Zastrzezenie metodologiczne

Projekt przyjmuje jedng nieodnawialng kadencje jako wybdr ustrojowy stuzacy krazeniu elit.
Badania nie dowodza, ze jest ona automatycznie lepsza od limitu dwdch kadenciji.

Dlatego dokument jawnie projektuje substytut dyscypliny reelekcyjnej, pamie¢ instytucjonalng
oraz blokady przechwycenia wtadzy.

C) TechnoRepublika

Strategia transformacji Polski
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Streszczenie wykonawcze

Formuta naczelna

Ludzie majag rotowaé. Paristwo ma pamietac.
Wtadza ma odpowiadac takze po zakoriczeniu kadenciji.

Jednokadencyjnosé TechnoRepubliki nie jest prostym zakazem ponownego kandydowania.
Jest petnym systemem ustrojowym, ktory ma otworzy¢ dostep do funkcji publicznych,
ograniczy¢ oligarchizacje, chroni¢ panstwo przed przechwyceniem i przyspieszy¢ doptyw
nowych kompetencji potrzebnych  gospodarce  technologicznej, przemystowi,
bezpieczenstwu oraz ustugom publicznym.

Sam zakaz reelekcji nie wystarczy. Moze wymienia¢ nazwiska, a pozostawia¢ te samag sie¢
wptywu, tych samych posrednikow, te same Sciezki kariery i te same mechanizmy konwersji
wtadzy w majatek. Dlatego jednokadencyjnosé musi obejmowac nie tylko organy wybieralne,
ale réwniez zarzady i rady nadzorcze podmiotéw zaleznych od panstwa, a po zakonczeniu
funkcji uruchamiaé audyt majatkowy, kontrole konfliktu intereséw i zakaz sukces;ji
krewniaczej lub sieciowej na tym samym stanowisku.

Badania nad bodzcami wyborczymi pokazujg jednak, ze mozliwosé reelekcji potrafi
dyscyplinowa¢ urzedujgcych. W modelach opartych na danych gubernatoréw USA system
dwéch kadencji dawat wyzszy dobrobyt wyborcow niz jedna kadencja, a badania brazylijskich
samorzadoéw wykazaty mniej naduzyé tam, gdzie burmistrz mogt ubiegac¢ sie o ponowny wybor.
TechnoRepublika zachowuje jednokadencyjnosé z powodow ustrojowych, lecz zastepuje
utracong dyscypline twardg odpowiedzialnoscia: selekcja na wejsciu, kontraktem wyniku,
publicznymi KPI i KRI, niezaleznym audytem, sankcjg majgtkowo-karng oraz korekta
obywatelska poprzedzong audytem. [S12-S14]

Kluczowym zabezpieczeniem jest rozdzielenie kariery polityka od kariery urzednika. Polityk
otrzymuje czasowy mandat do wyznaczania celéw i ponosi odpowiedzialnosé¢ za rezultat.
Urzednik zapewnia legalnosé¢, pamiec¢, jakos¢ danych, ciggtos¢ wykonania i bezstronnag
ekspertyze. Awans urzednika nie moze zaleze¢ od osobistej lojalnosci wobec polityka,
a polityk nie moze tworzy¢ rownolegtej administracji omijajacej profesjonalny korpus. [S15,
S21-S23]

Al staje sie pamiecig wspomagajgca panstwa, a nie samodzielnym zrédtem wtadzy. System
RAG wyszukuje zatwierdzone dokumenty, wczesniejsze decyzje, audyty, zobowigzania, ryzyka
i lekcje z realizacji, zawsze z cytowaniem zrdodet i petnym logiem. Cztowiek podejmuje,
podpisuje i uzasadnia decyzje. [S3-S8, S16-S20]
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JEDNOKADENCYJNOSC 4.0: ROTACJA + PAMIEC + ODPOWIEDZIALNOSC

1. MANDAT NARODU

2. SELEKCJA | REZERWA KADR

3. WYKONANIE Z Al

4. PAMIEC INSTYTUCJONALNA

TechnoSanacja

jedna kadencja * jawna odpowiedzialnos¢

otwarty dostep + test kompetencji

asystent Al « cztowiek dowodzi

RAG + graf wiedzy * protokot przekazania

6. BLOKADY KONWERS)I WLADZY majatek « nepotyzm/sieci * rotacja zaleznych

Nie wymiana dla wymiany. Kontrolowana rotacja ludzi przy nieprzerwanej pamieci i zdolnosci panstwa.

Rysunek 2. Szes¢ warstw systemu jednokadencyjnosci TechnoRepubliki.

Dwanascie decyzji programowych

1. Mandat czasowy — Bez powrotu na to samo
stanowisko po przerwie.

7. Al wspiera, nie rzadzi — Human-in-
command, rejestr Al, logi i odwotanie.

2. Petna domena rotacji — Organy,
administracja kierownicza, agencje, spotki i
instytucje publiczne.

8. Pamieé panstwa — RAG, graf wiedzy, ksiega
decyzji i obowigzkowe przekazanie.

3. Trzy blokady — Audyt majatkowy, zakaz
sukcesji krewniaczo-sieciowej, rotacja
podmiotéw zaleznych.

9. Sejmiki wspolnot — Priorytety lokalne, ocena
wyniku i kontrola administracji terenowej.

4. Dwie sciezki kariery — Polityk nie steruje
awansem zawodowego korpusu urzedniczego.

10. Rezerwa przed reforma — Otwarty nabor,
Akademia Misji, symulacje i lista gotowosci.

5. Substytut reelekcji — Wynik, audyt, sankcja i
korekta obywatelska.

11. Partnerstwo pokolen — Realne zadania
Gen Z, senioréw i pokolen posrednich.

6. Kadencje przesuniete — Panstwo nie traci
catego kierownictwa jednego dnia.

12. Niezalezny pomiar — Organ nie moze sam
wystawiac¢ sobie oceny.

Zrédta kluczowe: S1-S8, $12-S23
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Struktura dokumentu

‘ Rozdziat

Nr

1 Definicja jednokadencyjnosci

2 Diagnoza obecnych procesow krazenia elit

3 Mapa funkcji i urzedéw objetych jednokadencyjnoscia

4 Al jako pamie¢ instytucjonalna i asystent funkcji

5 Wspomaganie i automatyzacja decyzji panstwowych

6 Elektroniczne zarzgdzanie dokumentacjg i RAG

7 Kooperacja administracji pafnstwowej z organami wybieralnymi
8 Prawo obywateli do dobrych organéw wtadzy

9 Kadry rezerwowe, reskilling i wspotpraca pokolen

10 KPI, KRI, publiczny rejestr i niezalezny audyt

11 Polska mapa drogowa profesjonalnych organéw wybieralnych
A Pakiet trzech blokad i substytut reelekcji

B Karta standardu przekazania funkcji

© Rozszerzony stownik terminéw i pojec

D Bibliografia i Zrodta

Stownik podstawowych skrétow

Skrét ‘ Znaczenie

Al sztuczna inteligencja
RAG generowanie odpowiedzi wspomagane wyszukiwaniem w zatwierdzonym
korpusie zrodet

KPI kluczowy wskaznik wykonania i wyniku

KRI kluczowy wskaznik ryzyka

RN rada nadzorcza

SSP spotka z udziatem Skarbu Panstwa
VSM Model Systemu Zywotnego Stafforda Beera

OODA obserwuj - orientuj - zdecyduj - dziataj
2G+ wspotpraca Gen Z, senioréw i pokolen posrednich

Status prawny

Dokument jest propozycjg programowa. Wdrozenie dla Prezydenta, Senatu i Sgdu Najwyzszego
wymagatoby zmiany Konstytucji RP oraz ustaw ustrojowych. Projekt nie jest opinig prawna

i wymaga redakcji konstytucjonalistéw, legislatoréw oraz oceny zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej i zobowigzaniami miedzynarodowymi.
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Definicja jednokadencyjnosci

Mandat czasowy, nie zawodowa wtasnosc¢ stanowiska

Jednokadencyjnosé oznacza, ze dana osoba moze petni¢ okreslong funkcje publiczng tylko
przez jedng, z gory ustalong i nieodnawialng kadencje. Zakaz dotyczy ponownego objecia tego
samego stanowiska takze po przerwie oraz obejscia reguty przez stanowisko rownowazne
funkcjonalnie w tej samej instytuciji, jednostce terytorialnej lub grupie podmiotéw zaleznych.

W TechnoRepublice jednokadencyjnos¢ jest narzedziem krazenia elit, a nie karg za
doswiadczenie. Doswiadczenie ma zostaé zachowane w roli mentora, audytora, eksperta,
wyktadowcy Akademii Misji albo cztonka rezerwy strategicznej - lecz bez prawa do
odtworzenia wtasnej sieci w tym samym osrodku wtadzy.

Definicja operacyjna
Jedna osoba - jedna kadencja - jedno stanowisko - jeden publiczny mandat wyniku.
Po kadencji: petne przekazanie, audyt, okres karencji i zakaz sukcesji kontrolowanej
przez odchodzacego.

Pie¢ cech prawidtowo zaprojektowanej jednokadencyjnosci
e Nieodnawialnos$é: brak ponownego wyboru lub nominacji na to samo stanowisko.

e Nieprzenoszalnos¢ sieci: odchodzacy nie wskazuje nastepcy i nie kontroluje
komisji selekcyjnej.

e Petny zasieg: rotacja obejmuje takze organy zalezne i zaplecze ekonomiczne
wtadzy.

e Ciagtosc¢ panstwa: kadencje sg kohortowe, czesciowo naktadajgce sie, a wiedza
pozostaje w aparacie i systemie RAG.

e Odpowiedzialnos$¢ po kadencji: audyt, karencja, odpowiedzialnosé majatkowa i
karna trwajg dtuzej niz mandat.

Czego jednokadencyjnosc¢ nie oznacza

Nie oznacza ‘ Oznacza w praktyce

automatycznej wymiany jakos$ciowej otwarcie bramy wejscia i stworzenie
mechanizmu selekcji nowych kadr

usuniecia wszystkich doswiadczonych oséb przeniesienie ich do rél pamieci, kontroli
i mentoringu bez odtworzenia monopolu

masowej wymiany catego panstwa kadencje przesuniete w czasie i administracja
jednego dnia zawodowa zapewniajgca ciggtosé
rzadow algorytmu Al jako narzedzie analizy, pamieci i kontroli

pod odpowiedzialnoscig cztowieka

braku oceny wyborcow zastgpienie reelekcji kontraktem wyniku,
audytem i korektg obywatelska

Zrédta kluczowe: S4, S9-S11, S12-S15
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Diagnoza obecnych procesow krazenia elit

Wysoka rotacja nazwisk moze ukrywac trwatosc¢ sieci

2.1. Problem podstawowy:
wymiana os6b nie musi oznaczaé wymiany wtadzy

Klasyczna teoria elit wskazuje, ze kazda duza organizacja tworzy warstwe kierowniczg,
a trwatos¢ demokraciji zalezy nie od zaniku elit, lecz od droznosci wejscia, jakosci selekcji
i mozliwosci pokojowej wymiany. Pareto opisywat krazenie elit, Mosca klase polityczna,
a Michels tendencje organizacji do oligarchizacji. Dla TechnoRepubliki wniosek jest
praktyczny: ustrdj musi stale otwiera¢ dostep do odpowiedzialnosci, ale jednoczesnie chronié
panstwo przed utratg kompetenciji. [S4, S9]

Badania zebrane w korpusie TechnoSanacji rozrdézniajg trzy warstwy reprodukcji elit:
osobowsg, funkcjonalng i strukturalng. Jednokadencyjnos¢ najtatwiej zmienia warstwe
osobowa. Jezeli nie zmieni sposobu rekrutacji, finansowania, awansu, dostepu do informacji
oraz pozycji w sieci, nowe nazwiska moga petnic¢ stare role w tym samym uktadzie. [S4]

2.2. Szes¢ patologii obecnego obiegu kadr

Mechanizm

Patologia

Skutek strategiczny

Inkumbencja
i monopol
nominacyjny

urzedujacy kontrolujg zasoby,
widocznosc i dostep do list
kandydatow

zamknigcie wejscia dla
kompetentnych outsideréw

multinomenklatura

partie wymieniajg wtasne pule
stanowisk, lecz mechanizm obsady
pozostaje

panstwo staje sie tupem
kolejnych ekip

konwersja wtadzy

wptyw publiczny zamieniany
w majatek, kontrakty, informacje
i pozycje po kadencji

realna wtadza migruje poza
obszar kontroli wyborczej

sukcesja rodzinna
i sieciowa

stanowisko przejmuje krewny,
wspolnik, podwtadny
lub lojalny posrednik

pozorna rotacja i dynastie
zastepcze

polityzacja
administracji

awans urzednika zalezy od biezgcego
patrona politycznego

utrata bezstronnosci, pamieci
i odwagi do sygnalizowania ryzyk

ucieczka wiedzy

zmiana kierownictwa usuwa ludzi,
dokumenty i kontekst decyzji

powtarzanie bteddéw, przewaga
doradcéw prywatnych
i dostawcow systemow
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2.3. Najwazniejsza sprzecznosc: krazenie kontra dyscyplina reelekcyjna

Wybory petnig dwie funkcje: selekcjonujg i dyscyplinujg. Jedna nieodnawialna kadencja
wzmacnia otwarcie stanowiska, lecz usuwa mozliwosé nagrodzenia dobrego wykonania
ponownym wyborem. Badania ekonomii politycznej nie pozwalaja tej ceny zignorowac. Model
oparty na danych gubernatorow USA wskazat, ze system dwoch kadencji podnosit dobrobyt
wyborcow o 4,2% wzgledem jednej kadencji, gtéwnie dzieki wysitkowi wymuszanemu
perspektywa reelekcji. Z kolei badanie brazylijskich samorzgdéw wykazato, ze burmistrzowie
majacy mozliwosé ponownego wyboru przywtaszczali mniej zasobow. [S12-S14]

Rozstrzygniecie TechnoRepubliki

Jedna kadencja zostaje jako wybdr ustrojowy stuzacy krazeniu elit. Nie wolno jednak udawag, ze
sama rotacja zapewni uczciwosc¢. Utracona dyscypline reelekcyjng trzeba zastagpic
mechanizmem silniejszym, szybszym i egzekwowalnym takze po odejsciu z urzedu.

SUBSTYTUTDYSCYPLINY REELEKCYJNE)

Jedna kadencja nie moze oznaczac jednej kadencji bez konsekwencji.

SELEKCJA NA WEJSCIU
kompetencje, integralno$é, jawne

KOREKTA OBYWATELSKA

petycja — audyt — referendum
odwotawcze

KONTRAKT WYNIKU
cele, terminy, koszt efektu

MANDAT

wynik +
odpowiedzialnos¢

SANKCJA PO KADENCII
karna, majgtkowa, diugie
przedawnienie

KPI + KRI PUBLICZNIE
wynik i ryzyko, nie propaganda

AUDYT NIEZALEZNY
dane, decyzje, majatek, sieci

Rysunek 3. Szes¢ elementdw zastepujacych dyscypline reelekcyjna.

2.4. Diagnoza polskiej stuzby panstwowej

Konstytucja RP zaktada zawodowy, rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny korpus stuzby
cywilnej. Jednoczesnie NIK wskazywata, ze od 2016 r. wyzsze stanowiska nie sg obsadzane w
otwartym konkursie, a cze$¢ administracji pozostaje poza korpusem. Strategia zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej do 2034 r. uznaje profesjonalizm i stabilno$¢ za mocne
strony, ale wskazuje starzenie kadr, brak przejrzystej Sciezki awansu oraz ryzyko obsadzania
stanowisk bez konkurencyjnej procedury. [S21-S23]

TechnoRepublika nie powinna likwidowa¢ zawodowej administracji razem z lokalnymi
urzedami samorzadowymi. Powinna zintegrowa¢ wykonanie w administracji panstwowej
Prezydenta, a rownoczesnie wzmocnic¢ neutralny korpus, ktory zachowuje wiedze, realizuje
prawo i wspotpracuje z wybieralnymi Sejmikami reprezentujgcymi wspdlnoty lokalne.

Zrédta kluczowe: S4, S9, S12-S15, $21-S23
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Mapa funkcji i urzedoéw podlegajacych jednokadencyjnosci

Rotacja w catej domenie wtadzy realnej

Granica systemowa przebiega miedzy funkcjami politycznymi, ktére wyznaczaja kierunek i
powinny rotowag, a funkcjami zawodowymi, w ktérych bezstronnosé¢, kompetencja i ciggtosé
sg wazniejsze od biezgcej responsywnosci politycznej. Jednokadencyjnos$é dotyczy mandatu
kierowniczego. Nie moze oznaczaé rotacji kazdego specijalisty, kontrolera, archiwisty,
prokuratora, analityka czy operatora infrastruktury krytyczne;.

3.1. Proponowana mapa kadencji

Funkcja

Tryb wejscia

Gtowne zabezpieczenia

Kadencja

Prezydent wybdr powszechny 5lat brak ponownego wyboru; publiczny kontrakt
TechnoRepubliki strategiczny; audyt po 100, 365 dniach i po
kadencji
Senator wyboér w JOW 4 lat jedna kadencja; model kohortowe - 50
mandatéw odnawianych co 2 lata; zakaz
jednoczesnego kierowania SSP
Sedzia Sadu wybdr/ustanowienie 12 lat jedna kadencja; wymiana 3 z 9 sedziow co 4
Najwyzszego w modelu lata; silne zabezpieczenie niezaleznosci
konstytucyjnym
Wojewoda nominacja 5lat jedna kadencja w tym wojewddztwie;
Prezydenta z jawnej przestuchanie publiczne; opinia Sejmiku
listy
Starosta nominacja z 5 lat jedna kadencja w powiecie; kontrakt ustug;
panstwowy konkursu zakaz przejscia do lokalnego wykonawcy
objetego nadzorem
Burmistrz nominacja z 5 lat jedna kadencja w gminie/miescie; opinia
panstwowy konkursu Sejmiku i panelu mieszkancow; prawo
korekty po audycie
Szef agencji konkurs + nominacja 5lat kadencja dopasowana do misiji, nie do
panstwowej kalendarza politycznego; mozliwos¢
odwotania wytgcznie z przyczyn ustawowych
Zarzad SSP / wybor przez 3 lata jedna kadencja w danym podmiocie; zakaz
instytuciji profesjonalng RN przejscia do podmiotu powigzanego przez 3
publicznej lata
Rada nadzorcza losowanie/konkurs 6 lat jedna kadencja; wymiana 1/3 co 2 lata;
SSP kwalifikowany rejestr kompetenc;ji i konfliktow
Kierownik konkurs misyjny 3-5 lat mandat do wyniku; przeniesienie do rezerwy
programu po zamknieciu programu, nie automatyczny

strategicznego

awans polityczny
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Dlaczego kadencje sa rézne

Jednokadencyjnos$é oznacza jednorazowos$¢ mandatu,
a nie identyczny czas wszystkich funkciji.

Prezydent potrzebuje horyzontu strategicznego, Sad Najwyzszy niezaleznosci,
a organy nadzorcze kadencji przesunietych w czasie.
Rdézne rytmy chronig panstwo przed jednoczesnym resetem.

3.2. Funkcje trwate i zawodowe

Funkcja ciaggta

Dlaczego nie powinna podlegaé¢
politycznej jednokadencyjnosci

&

TechnoSanacja

Jak jest kontrolowana

audyt, inspekcja
i cybercontrolling

wymagajg ciggtosci metod, danych i

niezaleznosci od biezacego
mandatu

kadencje kierownictwa przesuniete,
standardy audytu, kontrola sgdowa

korpus stuzby panstwowej

przechowuje wiedze, wykonuje
prawo i zapewnia neutralng
ekspertyze

otwarty nabér, ocena
kompetencyjna, odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna

archiwum, rejestry,
administratorzy danych

pamiec iintegralnos¢ danych
muszg trwa¢ dtuzej niz kadencja

zero trust, rozdziat obowigzkéw,
niezalezne kopie

stuzby bezpieczenstwa i
infrastruktury krytycznej

rotacja polityczna nie moze
niszczy¢ gotowosci operacyjnej

nadzér cywilny, audyt uprawnien,
rotacja stanowisk wrazliwych
wewnatrz stuzby

eksperci dziedzinowi i
inzynierowie

panstwo musi zachowacd
specjalistyczne zdolnosci i know-
how

certyfikacja, recertyfikacja, jawnosc¢
konfliktéw, mobilnosé miedzy
misjami

3.3. Trzy blokady obowigzujace wszystkie funkcje rotujace

e Audyt konwersji majatkowej: oswiadczenie wejsciowe, coroczne, wyjsciowe oraz
kontrole po 2i 5 latach; weryfikacja beneficjentdéw rzeczywistych, darowizn, umow
i nagtego wzrostu majatku.

e Zakaz sukcesji krewniaczej i sieciowej: odchodzacy, jego rodzina, wspélnicy,
bezposredni podwtadni i osoby z materialng zaleznoscig nie moga przejac tego
samego stanowiska ani kontrolowac selekcji nastepcy w okresie ochronnym.

e Rotacja domeny zaleznej: zmiana dotyczy réwniez zarzadéw, RN, fundaciji,
operatorow i spotek kontrolowanych przez panstwo, aby wtadza realna
nie uciekata z urzedu do gospodarki publiczne;.

Zrédta kluczowe: S2-S8, S10-S11, S15, S22
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Al jako mechanizm pamieci instytucjonalnej i asystent funkcji

Panstwo pamieta niezaleznie od dobrej woli odchodzgcego

W systemie czestej rotacji najwiekszym ryzykiem nie jest brak dokumentéw, lecz utrata
kontekstu: dlaczego wybrano dany wariant, jakie ryzyka odrzucono, czego probowano
wczesniej, kto ostrzegat i jakie zobowigzania pozostajg otwarte. Nosnikiem ciggtosci musi
by¢ aparat panstwa oraz niezalezne repozytorium wiedzy, a nie pamiec¢ ustepujacego lidera.

4.1. Cztery warstwy pamieci panstwa

Warstwa Zakres ‘ Przyktadowe obiekty
normatywna obowigzujgce reguty i Konstytucja, ustawy, orzeczenia,
interpretacje standardy, polityki dostepu
decyzyjna dlaczego i przez kogo karty decyzji, analizy opcji, zdania
wybrano wariant odrebne, ryzyka
wykonawcza jak realizowano mandat harmonogramy, umowy, budzety,
zaleznosci, dashboardy
uczenia sie co zadziatato, co nie i audyty, incydenty, lessons learned,
dlaczego wyniki ex post

4.2. Karta decyzji panstwowej

Kazda istotna decyzja powinna mie¢ trwaty, wersjonowany rekord zawierajgcy: wtasciciela
mandatu, podstawe prawng, problem, cel, warianty, dane, model oceny, ryzyka, udziat Al,
opinie aparatu zawodowego, konsultacje, zdania odrebne, podpis, termin rewizji i wynik po
wdrozeniu. Taki rekord jest jednoczesnie narzedziem odpowiedzialnosci, szkolenia
nastepcoéw i audytu algorytmicznego.

4.3. Al jako asystent, nie nastepca organu
e Wyszukuje: odnajduje wiarygodne zrédta, wczesniejsze decyzje i podobne
przypadki.
e Poréwnuje: buduje warianty, koszty, terminy i ryzyka wedtug jawnych kryteriow.
¢ Pilnuje: monitoruje zobowiagzania, konflikty, terminy i warunki eskalacji.

e Ttumaczy: przektada ztozone dokumenty na jezyk obywatela i wskazuje podstawe
odpowiedzi.

e Nie rozstrzyga samodzielnie: decyzje dotyczace praw, obowigzkow, sankcji,
majatku, zdrowia i bezpieczenstwa zatwierdza odpowiedzialny cztowiek.
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RAG: PAMIEC".‘ INSTYTUCJONALNA, KTORA PRZEZYWA KADENCIJE

Al odpowiada na podstawie zatwierdzonych zrodet i pokazuje, skad pochodzi odpowiedz.

ZRODLA WERSJONOWANIE CZLOWIEK LOG

INDEKS + GRAF RAG

odpowiedz z
cytatami i poziomem
pewnosci

prawo, decyzje, data, autor, status, wyszukiwanie
audyty, umowy, retencja semantyczne +
dane relacje

weryfikuje,
decyduje, podpisuje

petny $lad

DOSTEP WF} RO.LI #RODLO NAD MODELEM HUMAI:I-IN—COMMAND TESTYIRFD TEAM ARCH.IWUM NIVEZ-ALEZNE
zero trust, tlajemnlce brak odpowiedzi bez dowodu Al nie lma mandatu hi?|l:len.aCjB, pr(.)mlpl kapl.a pozalhlezqcym
chronione politycznego injection, wycieki kierownictwem

Kazda decyzja:

Rysunek 4. Architektura pamieci instytucjonalnej opartej na RAG.

4.4. Standard przekazania funkcji

Moment ‘ Obowiagzek Wynik
T-180 dni zamrozenie katalogu zobowigzan, | wersja bazowa ksiegi
ryzyk i umoéw dtugoterminowych przekazania
T-90 dni audyt kompletnosci danych, raport luki planich
uprawnien, modeli Al i dostawcow | zamkniecia
T-30dni wspolna symulacja kryzysowa z protokot gotowosci
nastepcyg i korpusem operacyjnej
TO przekazanie kluczy, uprawnien, podpisany protokot
rejestrow i odpowiedzialnosci publiczny + czesé¢
chroniona
T+100 dni audyt poczatku kadenciji i raport przejecia i korekty
poréwnanie stanu rzeczywistego z
protokotem
T+365 dni ocena jakosci przekazania i KPIl pamieci
trwatosci wiedzy instytucjonalne;j
Zrédta kluczowe: S5-S8, S16-S20
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Wspomaganie i automatyzacja decyzji panstwowych

Szybsza petla decyzji bez automatycznej wtadzy

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki uimuje sprawczos$¢ jako petle: dane »
wiedza - decyzja > wykonanie > wynik > korekta. Jednokadencyjne organy muszg dziata¢ w
tej petli szybciej niz zaktdcenia, ale nie moga przekazywac¢ odpowiedzialnosci modelowi Al.
Human-in-command oznacza, ze cztowiek ma realng mozliwos¢ zrozumienia, zatrzymania i
zmiany rekomendaciji, a nie jedynie formalne klikniecie ,,zatwierdz”. [S2-S8, S16-S20]

5.1. Klasy automatyzacji

Dopuszczalny poziom

Klasa Przyktady

autonomii
rutyna administracyjna klasyfikacja dokumentéw, wysoki, z kontrolg jakosci i
sprawdzanie kompletnosci, losowg inspekcja

terminy, anonimizacja

analiza i wariantowanie prognozy, symulacje, AHP, analiza | sredni; rekomendacja z
ryzyka, wykrywanie anomalii wyjasnieniem i danymi

decyzja indywidualna Swiadczenia, licencje, sankcje, niski; obowigzkowy cztowiek,
podatki, dostep do ustug odwotanie i $lad dowodowy

decyzja strategiczna obrona, energia, duze inwestycje, | Al wytgcznie wspomaga;
uzycie sity, polityka makro decyzja organu

konstytucyjnego
audyt i kontrola anomalie majatkowe, konflikty, Al wskazuje sygnat; cztowiek

sieci powigzan, nieprawidtowosci | prowadzi postepowaniei
rozstrzyga

5.2. Minimalne bezpieczniki kazdego systemu Al

Rejestr systemu: wtasciciel, cel, dane, dostawca, wersja, zakres decyzji, testy i
termin przegladu.

Ocena ryzyka: wptyw na prawa obywateli, bezpieczenstwo, prywatnosg¢,
dyskryminacje i odpornos¢ panstwa.

Log decyzji: prompt, zrédta, odpowiedz, poprawki cztowieka i ostateczne
uzasadnienie.

Testy przedwdrozeniowe i ciggte: trafnosé, bias, halucynacje, odpornos¢ na
promptinjection i wyciek danych.

Plan awaryjny: mozliwos$é wytgczenia modelu i kontynuowania procesu w trybie

manualnym.

Prawo do cztowieka: obywatel moze uzyskac¢ wyjasnienie i skutecznie
zakwestionowac wynik.
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Aktualny kontekst regulacyjny

Al Act Unii Europejskiej obowigzuje etapami; Komisja Europejska wskazuje petnag
stosowalnosé wielu przepisdw od 2 sierpnia 2026 r., z pdzniejszymi terminami dla
czesci systemow wysokiego ryzyka.

Projekt TechnoRepubliki powinien od poczatku budowaé rejestr, ocene ryzyka, nadzér
cztowieka, dokumentacje i monitoring, zamiast traktowac zgodnos$¢ jako pdzniejszy
dodatek. [S17-S18]

Zrédta kluczowe: S2-S8, S16-S20

Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja i RAG

Jedno zrédto prawdy, wiele poziomow dostepu

Elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg nie moze ogranicza¢ sie do skanowania papieru.
Celem jest wykonywalna pamie¢ panstwa: wersjonowane dokumenty, jednoznaczne
identyfikatory, podpisy elektroniczne, relacje miedzy sprawami, reguty retencji, klasyfikacja
bezpieczenstwa i mozliwosé odtworzenia petnej historii decyzji.

6.1. Docelowy model informacji

Element ‘ Zasada ‘ Wymag projektowy
identyfikator sprawy | jedna sprawa ma jeden trwaty brak duplikacji miedzy urzedami
numer w catym panstwie i dostawcami
metadane kazdy dokument ma autora, date, | automatyczna walidacja
status, podstawe prawng i poziom | kompletnosci
dostepu
wersjonowanie stare wersje nie znikaja poréwnanie zmian

i odpowiedzialnos¢ za edycje

graf wiedzy dokumenty sg potagczone analiza zaleznosci i skutkow
z decyzjami, osobami, budzetami
i ryzykami

RAG model odpowiada tylko na cytaty, poziom pewnosci, odmowa
podstawie uprawnionych Zzrédet przy braku podstawy

archiwum suwerenne | panstwo zachowuje format, brak lock-in dostawcy, kopia poza
klucze, logi i mozliwos$é migracji biezgcym kierownictwem

interoperacyjnos¢ dane przechodzg miedzy otwarte standardy, API, semantyka
instytucjami zgodnie z mandatem | i kontrola dostepu
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6.2. Cztery repozytoria RAG

e RAG prawny: aktualne akty, orzeczenia, interpretacje, wersje historyczne i relacje
miedzy normami.

e RAG operacyjny: procedury, instrukcje, umowy, zasoby, kontakty kryzysowe i
status wykonania.

o RAG strategiczny: scenariusze, mapy ryzyk, gry strategiczne, zatozenia i wskazniki
interesu narodowego.

e RAG uczenia sie: audyty, incydenty, skargi, odwotania, btedy modeli i lekcje z
projektow.

6.3. Zasada zrodto nad modelem

Model jezykowy nie jest archiwum i nie jest autorytetem prawnym. Autorytetem pozostaje
zrédto. Gdy RAG nie znajduje aktualnego i uprawnionego dokumentu, system ma odmowié
odpowiedzi lub oznaczyé jg jako hipoteze. Kazda odpowiedzZ uzyta w procesie publicznym
powinna pokazywac cytowane fragmenty, date wersji i wtasciciela zrédta.

Zrédta kluczowe: S6-S8, S16-S20

yll Gotowos¢ administracji paristwowej do kooperaciji z
organami wybieralnymi

Wspdlnoty lokalne formutuja cele, panstwo zapewnia wykonanie

Model TechnoRepubliki zaktada zastgpienie urzedéw samorzadowych terenowa
administracjg panstwowag Prezydenta. Nie oznacza to likwidacji samorzadnosci.
Samorzadnos$é zostaje przeniesiona z aparatu urzedniczego do wspdlnot lokalnych,
organizacji spotecznych, spétdzielni, stowarzyszen i wybieralnych Sejmikéw, ktore
reprezentujg interes lokalny, definiuja priorytety i oceniajg wynik.

7.1. Nowy podziat rol

Nie powinien odpowiada¢ za

Odpowiada za

Prezydent i administracja strategie, standardy, budzet ramowy, | monopol na definiowanie potrzeb

panstwowa wykonanie prawa, bezpieczenstwo i lokalnych
interoperacyjnos¢
wojewoda/starosta/ realizacje ustug i inwestycji, budowe trwatego zaplecza

burmistrz panstwowy koordynacje agentdow, kontrakt wyniku | partyjnego i wtasnej sieci sukces;ji

utrzymywanie rownolegtej
biurokracji wykonawczej

Sejmik samorzgdowy lokalne priorytety, kontrole wyniku,
konsultacje, inicjatywy i opiniowanie

nominacji

NGO, spétdzielnie, klastry
i wspolnoty

wspotprodukceje ustug, innowacje,
wiedze uzytkownikéw i monitoring

niejawng kontrole nad decyzjami
lub uprzywilejowany dostep

korpus stuzby panstwowe;j

ciggtosé, legalnosé, dane, pamieé
i profesjonalne wykonanie

realizacje interesu partyjnego
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7.2. Protokot wspoétpracy administracja - Sejmik

e Karta potrzeb lokalnych: Sejmik publikuje mierzalne problemy, nie liste zyczen
instytucjonalnych.

e Umowa wyniku terytorialnego: administracja wskazuje wtasciciela, zasoby,
termin, KPliryzyka.

e Publiczne wystuchanie: kandydaci na wojewode, staroste i burmistrza
odpowiadajg na pytania Sejmiku i mieszkancoéw.

e Kwartalny pulpit: wynik, koszt, opdznienia, ryzyka, skargi i decyzje korygujgce.

e Kanat alarmowy: Sejmik lub panel obywatelski moze uruchomié niezalezny audyt
przy przekroczeniu KRI.

e Prawo inicjatywy: wspdélnota moze zgtosi¢ eksperyment, sandbox lub nowa misje
do finansowania warunkowego.

Zasada réownowagi

Centralizacja wykonania ma zmniejszy¢ koszty, silosy i lokalne uktady zamkniete.
Decentralizacja rozpoznania potrzeb ma zachowaé podmiotowos¢ wspolnot.
Panstwo wykonuje - wspoélnota ocenia, inicjuje i wspottworzy.

Zrédta kluczowe: S1-S8, S10-S11

Prawo obywateli do dobrych wybieralnych organéw wtadzy
Mandat jest ustuga publiczng najwyzszej odpowiedzialnosci

Obywatel ma nie tylko prawo odda¢ gtos. Ma prawo do systemu, ktéry pozwala rozpoznaé
kandydatow, poréwnac ich zdolnosci, zobaczy¢ wykonanie mandatu i skutecznie zareagowacé
na naduzycie. Jednokadencyjnos¢ bez praw informacyjnych i kontrolnych mogtaby zmienié
wybory w jednorazowy czek in blanco.
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8.1. Dziesie¢ praw obywatela

Prawo Tresc

1. Prawo do jasnej kompetencji wiadomo, kto odpowiada za decyzje i rezultat.
2. Prawo do uczciwego wyboru jawne finansowanie, réwny dostep kandydatdow i kontrola
bramkarzy.

3. Prawo do informacji o kandydacie kompetencje, konflikty, majatek, sieci zawodowe i wynik testow

publicznych.

4. Prawo do kontraktu mandatu cele, terminy, koszty, ryzyka i zasady korekty sg znane przed
wyborem.

5. Prawo do $ladu decyzji autor, podstawa, zrédta, udziat Al i zdania odrebne sa
rejestrowane.

6. Prawo do cztowieka w petli istotna decyzja nie jest pozostawiona wytgcznie algorytmowi.

7. Prawo do wyjasnienia i odwotania obywatel rozumie decyzje i moze jg zakwestionowac.

8. Prawo do publicznego wyniku pulpit pokazuje efekt, koszt efektu, ryzyko i stan korekty.
9. Prawo do audytu wtadzy okreslona liczba obywateli moze uruchomic audyt niezalezny.
10. Prawo do ciggtosci panstwa zmiana osoby nie moze zniszczy¢ ustugi, danych,

bezpieczenstwa ani zobowigzan.

8.2. Korekta obywatelska bez permanentnej kampanii

Jednokadencyjny mandat nie powinien by¢ stale zaktadnikiem sondazy, ale nie moze byé¢
nieodwotalny. Proponowany mechanizm ma trzy stopnie: kwalifikowana petycja obywatelska,
obligatoryjny audyt faktow oraz referendum odwotawcze tylko wtedy, gdy audyt potwierdzi
ciezkie naruszenie kontraktu, prawa lub integralnosci. Ogranicza to zaréwno bezkarnosc,
jak i uzywanie odwotania do codziennej walki politycznej.

Zrédta kluczowe: S2, S17-S20, S24
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Kadry rezerwowe, reskilling i wspotpraca Gen Z-seniorzy

Pula nastepcéw musi istnie¢ przed otwarciem stanowiska

Rotacja bez przygotowanej puli kandydatow prowadzi do nominacji przypadkowych albo
przejecia stanowisk przez najlepiej zorganizowane sieci. Dlatego TechnoRepublika tworzy
Krajowg Rezerwe Kadr Publicznych - otwarty i aktualizowany system oséb gotowych do
petnienia funkcji wybieralnych, kierowniczych i eksperckich.

9.1. Krajowa Rezerwa Kadr Publicznych

e Otwarty dostep: zgtoszenie obywatelskie, zawodowe i Srodowiskowe; brak wytacznosci
partii.

e Paszport kompetenciji: zweryfikowane doswiadczenie, portfolio wynikdéw, testy
sytuacyjne, konflikty i poziom gotowosci.

e Akademia Misji: prawo publiczne, strategia, finanse, Al, cyberbezpieczenstwo,
komunikacja i etyka.

eSymulacije: gry kryzysowe, podejmowanie decyzji pod presja, red teaming i ¢wiczenia
przekazania.

e Staz obserwacyjny: shadowing w administracji bez prawa wydawania polecen i bez
uprzywilejowanego dostepu do konkursu.

e Recertyfikacja: aktualizacja wiedzy, majatku, konfliktéw, kompetencji cyfrowych i
gotowosci co 24 miesigce.

REZERWA KADR 2G +: OD KOMPETENCJI DO FUNKCJI PUBLICZNE)

Gen Z przyspiesza. Seniorzy zabezpieczajg jakosc. Pokolenia posrednie skalujg wykonanie.

OTWARTY NABOR PASZPORT AKADEMIA MISJI SYMULACIEI LISTA MANDAT +
KOMPETENC)JI £17.¥4 REZERWOWA MENTORING
prawo, strategia, Al,
bezpieczeristwo

kompetencje,
doswiadczenie,
motywacja

portfolio, testy
sytuacyjne,
psychometria

decyzje, shadowing, gotowos$¢, obszar, dual-key, audyt
red teaming poziom ryzyka 100/365 dni

GEN Z POKOLENIA POSREDNIE SENIORZY

Al, dane, projektowanie ustug, tempo zarzadzanie, skalowanie, wykonanie pamig¢, mentoring, audyt, konsekwencje

realny zakres odpowiedzialnosci, co najmniej 1/3 sktadu i jawny wktad kazdej grupy.

Rysunek 5. Proces budowania rezerwy kadr 2G+ dla funkcji publicznych.
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9.2. Model 2G+ zamiast dekoracyjnego tandemu

TechnoSanacja stusznie traktuje Gen Z jako zrédto kompetencji cyfrowych, a senioréw jako
pamiec¢, standard i doswiadczenie. Badania nad zespotami wiekowo zréznicowanymi nie
daja jednak podstaw do twierdzenia, ze sam wiek automatycznie poprawia wynik. Korzy$é
pojawia sie przy ztozonym zadaniu, realnym wptywie, wspdlnym celu i braku dyskryminacji.
Dlatego model operacyjny musi obejmowac takze pokolenia posrednie, ktére czesto
posiadajg najwieksza zdolnos¢ skalowania, zarzgdzania i wykonania. [S4]

Zabezpieczenie przed

Grupa Wktad <

- fasadowoscia

GenZ Al, dane, cyber, projektowanie wtasny zakres rezultatu, budzet
ustug, szybkie uczenie zadaniowy, prawo do zdania

odrebnego

pokolenia posrednie | zarzadzanie, skalowanie, rola integratora i wtasciciela
odpowiedzialnos¢ operacyjna, wykonania, nie niewidzialnego
doswiadczenie rynku posrednika

seniorzy pamiec instytucjonalna, standard mandat audytowy i mentorskie veto
techniczny, mentoring, sieci bezpieczenstwa, bez patronatu
zaufania personalnego

9.3. Reskilling przed objeciem funkcji

Kazdy kandydat do funkcji objetej jednokadencyjnoscig powinien ukoriczy¢ modut
uzupetniajgcy adekwatny do ryzyka stanowiska. Nie jest to egzamin ideologiczny, lecz
minimum operacyjne: konstytucja i prawa obywatela, finanse publiczne, zarzadzanie
ryzykiem, cyberhigiena, praca z Al, konflikt intereséw, komunikacja kryzysowa oraz protokét
przekazania.

Zrédta kluczowe: S4, S8, $19-S20, S23

KPI, KRI, publiczny rejestr i niezalezny audyt
Wynik bez ryzyka jest propaganda. Ryzyko bez wyniku jest bezwtadem.

Publiczny monitoring ma pokazywa¢ nie liczbe konferencji, spotkan i wydanych srodkéw,
lecz rzeczywisty rezultat, koszt jego osiggniecia, ryzyko, odpowiedzialnego cztowieka oraz
dziatania korygujace. KPlI mierzg wykonanie. KRl ostrzegaja, ze wynik moze by¢ pozorny,
niebezpieczny lub osiggniety przez przechwycenie systemu.
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PUBLICZNY PULPIT FUNKCJI: WYNIK, RYZYKO, SIEC, PAMIEé

KPIWYNIKU KRI INTEGRALNOSCI KRI SIECI PAMIEC'I

% celow osiggnigtych konflikty interesow dynastycznosé kompletnos$¢ przekazania

czas decyzji majatek niewyjasniony drzwi obrotowe cytowalnosé RAG

koszt efektu koncentracja dostawcow zamknigcie rdzenia lekcje wdrozone

MANDAT DECYZIE SPOTKANIA AUDYT KOREKTA
zakres, termin, > autor, dowody, Al, zdanie > lobbing, interesariusze, . . . -
Lo zalecenia, status, sankcje odwotania, wyroki, naprawy
odpowiedzialny odregbne prezenty

mierniki liczy podmiot niezalezny od organu, ktéry jest mierzony.

Rysunek 6. Publiczny pulpit funkcji jednokadencyjnej.

10.1. Minimalny zestaw KPI

KPI \ Definicja Czestotliwos¢ \
realizacja kontraktu odsetek celdw osiagnietych zgodnie z kwartalnie
mandatu jakoscig i terminem
czas od sygnatu do decyzji | mediana czasu od wykrycia problemu do miesiecznie

decyzji wtasciciela

koszt efektu publicznego | catkowity koszt podzielony przez mierzalny kwartalnie
rezultat

trwatos¢ wykonania odsetek rezultatéw utrzymanych po 12i 24 rocznie
miesigcach

jakosc decyzji odsetek decyzji uchylonych, poprawianych kwartalnie

lub wymagajgcych odszkodowania

satysfakcja uzytkownikéw | badanie doswiadczenia obywatela po ciggle + kwartalnie
zakonczeniu sprawy

kompletnos¢ przekazania | odsetek obowigzkowych elementow ksiegi i przedipo zmianie
uprawnien przekazanych terminowo

otwartos¢ kadr udziat os6b spoza dotychczasowego rdzenia | rocznie
sieci w rolach odpowiedzialnych
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10.2. Minimalny zestaw KRI

KRI

niewyjasniony wzrost majatku

Sygnat alarmowy

odchylenie od dochoddw i historii
majatkowej

TechnoSanacja

Reakcja

kontrola krzyzowa i
postepowanie wyjasniajgce

koncentracja sieci obsadzen

powtarzalne wspoélne podmioty,
przetozeni, rodziny i dostawcy

audyt sieci i wstrzymanie
nominacji

drzwi obrotowe

przejscie do podmiotu regulowanego
lub kontrahenta

karencja, zakaz kontaktu,
sankcja

koncentracja zamoéwien

nadmierny udziat jednego wykonawcy
lub opis pod jednego oferenta

audyt konkurencyjnosci i
ponowienie procedury

utrata kluczowych kadr

odejscie kompetentnych urzednikow i
wzrost konsultantow zewnetrznych

plan retencji i transfer wiedzy

ryzyko Al

halucynacje, bias, brak Zzrodet,
incydenty bezpieczenstwa

wytgczenie funkciji, red team,
obowigzkowy tryb manualny

przecigzenie odwotaniami

gwattowny wzrost skarg i uchylen

przeglad modelu, procedury i
kompetencji

zanik pamieci

brak aktualnych Zrédet, dokumentéw i
uzasadnien w RAG

audyt repozytorium i sankcja
za niewykonanie przekazania

10.3. Publiczny Rejestr Mandatéow i Funkcji

e Profil funkcji: mandat, termin, zakres, wynagrodzenie,
wtasciciel wyniku i zastepstwo.

e Profil osoby: kompetencje, historia funkcji, konflikty,

oswiadczenia majgtkowe w zakresie jawnym i karencje.

e Siec¢ powigzan: podmioty, wspdlne organy, spotkania lobbingowe,
darowizny i umowy wymagajgce ujawnienia.

o Rejestr decyzji: karty decyzji, gtosowania, zdania odrebne, Zrodta i udziat Al.

o Pulpit KPI/KRI: wynik, ryzyko, audyty, status zalecen i korekty.

e Rejestr Al: system, model, dostawca, cel, dane, testy, incydenty
i odpowiedzialny cztowiek.

10.4. Niezaleznos¢ audytu

Audyt nie moze zaleze¢ finansowo ani kadrowo od organu mierzonego. Powinien mie¢
wtasny budzet konstytucyjny, dostep do danych i logdéw, prawo zabezpieczenia materiatu,
ochrone sygnalistéw, obowigzek publikacji syntezy oraz mozliwos¢ skierowania sprawy do
sadu lub prokuratury. OECD podkresla, ze same reguty dotyczgce konfliktu interesow i
karencji sg niewystarczajgce bez monitorowania i realnych sankcji. [S16, S20]
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Zasada Goodharta

Gdy wskaznik staje sie celem osoby mierzonej, moze przesta¢ by¢ dobrym miernikiem.
Dlatego zestaw KPI/KRI musi by¢ wielowymiarowy, okresowo zmieniany i liczony przez
niezalezny podmiot na podstawie danych zrédtowych.

Zrédta kluczowe: S4, S8, S16, S20

Polska mapa drogowa profesjonalnych organéw
wybieralnych

Najpierw zdolnos$¢, potem skala i zmiana konstytucyjna

Jednokadencyjnosci nie nalezy uruchamiac jedng ustawa i jednym dniem. Najpierw trzeba
zbudowadé pamieé, rezerwe kadr, separacje karier, publiczny rejestr, audyt oraz dane
bazowe. Dopiero wtedy rotacja moze zwiekszaé sprawczosé zamiast niszczyé ciggtosé.

POLSKA MAPA DROGOWA: PROFESJONALNE ORGANY WYBIERALNE

2026-2027 BAZA | DEBATA

baseline, komisja ustrojowa, rejestr funkcji, testy konstytucyjne

2027-2028 PAMIEC | DANE

RAG panstwowy, ksiega decyzji, publiczny rejestr mandatow

'S

2028-2029 SEPARACJA KARIER

ustawa o stuzbie pafistwowej, limit nominacji politycznych, dyrektorzy przekazania

PILOTAZE

agencje misyjne, spotki panstwowe, dwa regiony, audyt kontrfaktyczny

-

b
2031-2033 PAKIET USTROJOWY
projekt Konstytucji, ustawy organiczne, referendum
2033-2038 PIERWSZY CYKL
wdrozenie kohortowe, kontrola 100/365 dni, niezalezna ewaluacja

Skalowanie dopiero po dowodzie: wartosc publiczna + bezpieczenstwo + prawa obywatela + zdolnos¢ przekazania.

Rysunek 7. Proponowana mapa drogowa wdrozenia w latach 2026-2038.

11.1. Faza 0 - baza, prawo i uczciwa debata (2026-2027)

o Komisja ustrojowo-dowodowa: konstytucjonalisci, ekonomisci polityczni,
cybernetycy, audytorzy, Al, administracja i reprezentanci wspélnot.

e Mapa funkcji realnej wtadzy: organy, spotki, fundacje, agencje, dostawcy, sieci
doradcze i systemy informacyjne.

e Baseline krazenia elit: rotacja osob, stabilnosc¢ sieci, dynastycznosé, drzwi
obrotowe i koncentracja stanowisk.

o Projekt zasad praw obywatela: wyjasnienie, odwotanie, rejestr Al, audyt i ochrona
prywatnosci.
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11.2. Faza 1 - infrastruktura pamieci (2027-2028)

e Jednolity standard Karty Decyzji i Ksiegi Przekazania.

e Pilotaz RAG prawnego, strategicznego i audytowego na zrédtach zatwierdzonych.

ePubliczny Rejestr Mandatow, Funkciji i Systemow Al.

eSuwerenne archiwum i wymagania przenoszalnosci danych w zamowieniach
publicznych.

11.3. Faza 2 - separacja kariery politycznej i urzedniczej (2028-2029)

e Ustawa organiczna o stuzbie panstwowej: otwarty nabdr, przejrzysty awans i ochrona
neutralnosci.

e Ustawowy limit stanowisk politycznych i gabinetéw doradczych.

e Dyrektorzy przekazania, gtéwni architekci danych i niezalezni wtasciciele rejestrow.

eZakaz uzalezniania awansu urzednika od osobistej rekomendaciji polityka.

11.4. Faza 3 - pilotaze z ewaluacja kontrfaktyczna (2029-2031)

e Jednokadencyjne RN i zarzgdy w wybranych SSP z kadencja kohortowa.

eDwie agencje misyjne z kontraktem wyniku, RAG, KPI/KRI i petnym audytem.

eDwa regiony testujgce protokét Sejmik - administracja panstwowa.

eLosowane panele obywatelskie oceniajgce przejrzystosé, nie biezgcg popularnosé.

11.5. Faza 4 - pakiet konstytucyjny i referendum (2031-2033)

e Projekt dtugosci i przesuniecia kadencji dla Prezydenta, Senatu i Sgdu Najwyzszego.

e Konstytucyjna ochrona zawodowej stuzby panstwowej i niezaleznego audytu.

o Trzy blokady konwersji wtadzy oraz zasady odpowiedzialnosci po kadencji.
eReferendum po publikacji wynikdéw pilotazy, kosztéw, ryzyk i wariantéw alternatywnych.

11.6. Faza 5 - pierwszy cykl i uczenie sie (2033-2038)

e\Wdrozenie kohortowe bez jednoczesnej wymiany wszystkich organow.

e Audyty 100 i 365 dni oraz petna ewaluacja konca kadenciji.

eRaport o realnym kragzeniu: osoby, funkcje, struktura sieci i przeptyw majatku.

e Konstytucyjny przeglad dziatania systemu po pierwszym petnym cyklu, bez
automatycznego rozszerzania.

11.7. Warunki brzegowe skalowania

Warunek Pytanie kontrolne

wartos¢ publiczna czy pilotaz poprawit wynik dla obywatela, a nie tylko rotacje oséb?

ciggtosé czy ustugi, bezpieczenstwo i projekty przetrwaty zmiane kierownictwa?

integralnosc¢ czy spadty wskazniki konwersji majatkowej, dynastycznosci i drzwi
obrotowych?

pamiec czy nastepca otrzymat petny kontekst i mogt dziata¢ od pierwszego dnia?

prawa obywatela czy Al, rejestry i audyt byty zrozumiate, proporcjonalne i zaskarzalne?

koszt czy system kontroli nie stat sie drozszy niz wartos¢ uzyskanej poprawy?

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn str. 22


https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

Zrédta kluczowe: S1-S8, S15-S23

Pakiet trzech blokad i substytut reelekc;ji

Minimalny pakiet, bez ktorego jednokadencyjnosc jest niebezpieczna

A.1. Audyt konwersji majatkowej po funkcji

Element Standard programu
horyzont wejscie, corocznie, wyjscie, T+2 lata, T+5 lat; dtuzej przy postepowaniu
zakres majatek, zobowigzania, beneficjenci rzeczywisci, darowizny, zlecenia, udziaty,

prawa do IP i korzysci oséb bliskich

tryb automatyczne kontrole krzyzowe + postepowanie cztowieka + prawo wyjasnienia
i odwotania

jawnosé publiczna synteza; petne dane chronione i dostepne audytowi/sgdowi

sankcja zwrot korzysci, utrata odprawy, zakaz funkcji, odpowiedzialnos¢ cywilna i karna

zaleznie od naruszenia

A.2. Zakaz sukcesji krewniaczej i sieciowej

Zakaz nie moze opierac sie na niejasnym oskarzeniu o ,uktad”. Musi uzywac¢ obiektywnych
kryteriéow: pokrewienstwo i wspdlne gospodarstwo domowe, wspélna wtasnosc¢ lub organ
spotki, bezposrednia relacja przetozony-podwtadny, wspélne finansowanie kampanii,
umowa lobbingowa, trwata zalezno$é ekonomiczna albo udziat w organie, ktéry kontroluje
selekcje. Decyzja o wytgczeniu musi by¢ uzasadniona i zaskarzalna.

A.3. Rotacja podmiotow zaleznych od panstwa

Kadencje zarzaddw i RN powinny by¢ przesuniete wzgledem kadencji Prezydenta, aby nie
tworzy¢ jednego momentu przejecia catej domeny publicznej. Jednoczesnie cztonkowie
organow nie mogg automatycznie przechodzi¢ miedzy podmiotami tej samej grupy, omijajac
zasade jednej kadencji. Rejestr powinien wykrywaé rownowaznos$¢é funkcjonalng i
powigzania kapitatowe.

A.4. Substytut dyscypliny reelekcyjnej - mechanizm 6S

S ‘ Mechanizm Co zastepuje

|
1 Selekcja na wejsciu odsiew przypadkowosci i podniesienie jakosci puli
2 | Sformalizowany kontrakt wyniku obietnice wyborczg bez wtasciciela
3 Staty pomiar KPI/KRI okresowg ocene dopiero w kampanii
4 | Samodzielny audyt i sygnalisci informacje zalezng od medidéw lub przeciwnikéw
5 | Sankcja majatkowo-karna po kadencji grozbe utraty reelekcji
6 | Sterowana korekta obywatelska niemoznosc¢ zatrzymania ciezkiego naruszenia przed
korncem kadencji
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Karta standardu przekazania funkcji

Jednolity protokot dla kazdej kadenciji

(0].1-7Z:1 ‘

mandaticele

Minimalna zawartos¢ przekazania

stan realizacji, odchylenia, decyzje wymagajace
korekty

&
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prawo i zobowigzania

akty, postepowania, terminy, umowy, spory i ryzyka
prawne

finanse

budzet, zobowiagzania, rezerwy, ryzyka, gwarancje,
koszty cyklu zycia

ludzie i kompetencje

kluczowe role, wakaty, ryzyko odejscia, plan
sukcesji zawodowej

danei Al

rejestry, modele, uprawnienia, dostawcy,
incydenty, wyniki testéw

bezpieczenstwo

plany ciggtosci, infrastruktura krytyczna, tajemnice,
punkty awarii

interesariusze

formalni partnerzy, konflikty, kontakty lobbingowe i
zaleznosci

lekcje

co dziatato, czego nie powtarzaé, nierozstrzygniete
spory i zdania odrebne

pierwsze 100 dni

decyzje pilne, kalendarz obowigzkowy, kamienie
milowe i kanaty alarmowe

Odpowiedzialnosé¢ za przekazanie

Ksiege przekazania przygotowuje korpus i system informacyjny, nie wytgcznie odchodzacy
organ. Odmowa wspotpracy nie moze zatrzymac panstwa. Brak danych lub swiadome
zniszczenie kontekstu stanowi odrebne naruszenie odpowiedzialnosci publiczne;j.
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Konkluzje

Hasto gtéwne

Panstwo pamieta. Ludzie rotuja. Odpowiedzialno$¢ zostaje.

Wtadza nie moze by¢ zawodem dozywotnim ani dziedziczng siecig. TechnoRepublika
wprowadza jedng kadencje dla kluczowych funkcji publicznych, otwiera dostep do
odpowiedzialnosci i uruchamia staty doptyw nowych kompetencji. Jednoczesnie chroni
ciggtosé panstwa dzieki zawodowej administracji, Al wspierajacej pamie¢, obowigzkowemu
przekazaniu i niezaleznemu audytowi.

Jedna kadencja nie oznacza bezkarnej ostatniej kadencji. Kazdy mandat ma kontrakt wyniku,
publiczne KPI i KRI, slad decyzji, audyt majgtkowy oraz odpowiedzialno$é trwajacg po
odejsciu. Krewny, wspélnik ani lojalny posrednik nie moze przejaé stanowiska jako figurant.
Rotacja obejmuje takze spétki i instytucje zalezne od panstwa.

Nowe kadry przygotowuje Krajowa Rezerwa Kadr Publicznych. Gen Zwnosi Al, dane i szybkos$¢é
uczenia. Seniorzy wnoszg pamie¢, standard i ocene konsekwencji. Pokolenia posrednie
zapewniajg skalowanie i wykonanie. Wspoélnie tworzg panstwo, ktdre wymienia ludzi bez
utraty zdolnosci.

Wskazowki komunikacyjne

Zastosowanie Hasto

hero Jedna kadencja. Wiele talentéw. Jedna pamie¢ panstwa.
diagnoza Nie wystarczy wymieni¢ nazwiska, gdy sie¢ pozostaje ta sama.
Al Al pamieta zrodta. Cztowiek podejmuje decyzje.

odpowiedzialnos$é | Koniec kadencji nie konczy odpowiedzialnosci.

pokolenia Mtodzi przyspieszajg. Seniorzy chronig jakos¢. Panstwo korzysta z obu.

wezwanie Zgtos kompetencje. Wejdz do rezerwy kadr TechnoRepubliki.
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C Rozszerzony stownik terminéw i pojeé

Definicje kontekstowe dla modelu jednokadencyjnosci i kontrolowanego krazenia kadr

Stownik porzadkuje pojecia uzyte w opracowaniu oraz terminy konieczne do zrozumienia ich
funkcji ustrojowej. Definicje nie sg oderwanymi hastami encyklopedycznymi: wskazuja, jak
dany termin dziata w systemie jednokadencyjnosci, pamieci instytucjonalnej, rozliczalnosci,
bezpiecznego wykorzystania Al i przygotowania nowych kadr.

Porzadek: hasta sg utozone alfabetycznie w pieciu domenach. Pojecia anglojezyczne zachowano
tam, gdzie funkcjonujg jako utrwalone nazwy metod lub standarddéw; polski odpowiednik podano w

nazwie albo definicji.

C.1. Ustrdj, mandat i krazenie elit

Termin / pojecie

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

1 Akceleracja krazenia kadr

Celowe przyspieszenie doptywu nowych, przygotowanych oséb

do odpowiedzialnosci publicznej przy jednoczesnym
zachowaniu pamieci, standarddéw i zdolnosci wykonawczej
panstwa.

2 Domena wtadzy realnej

Petny zbidr stanowisk, instytucji, spotek, fundaciji, agenciji,
dostawcow i sieci doradczych, przez ktore faktycznie rozdziela
sie zasoby, nominacje i decyzje — szerzej niz katalog urzedoéw
konstytucyjnych.

3 Drzwi obrotowe

Przeptyw os6b miedzy politykg, administracjg, regulowanym
biznesem i doradztwem, mogacy zamienia¢ wptyw publiczny w
prywatna korzys¢ lub utrwalaé te sama sie¢ wtadzy.

4 | Dyscyplina reelekcyjna

Bodziec sktaniajgcy urzedujgcego do zabiegania o ocene
wyborcéw, poniewaz moze ponownie ubiegac sie o mandat.
Przy jednej kadencji zastepuje ja mechanizm 6S.

5 | Elitarzadzaca

Zorganizowana mniejszos$¢ sprawujgca formalng lub faktycznag
wtadze nad kluczowymi decyzjami, zasobamii nominacjami.

6 Elita wtadzy

Spleciony krag szczytéw polityki, gospodarki i aparatu
wykonawczego, ktérego cztonkowie wymieniaja role i
podtrzymujg wspolne interesy.

7 | Figurant

Osoba formalnie obejmujgca funkcje, lecz dziatajagca w
interesie poprzednika, jego krewnych, wspdlnikéw lub sieci.
Sama zmiana nazwiska nie stanowi wtedy rzeczywistej rotacji.

8 Formuta polityczna

Doktryna lub uzasadnienie moralno-prawne, przez ktére elita
legitymizuje wtadze. W projekcie mandat ma by¢ dodatkowo
zwigzany mierzalnym kontraktem wyniku.

9 | Funkcja wybieralna

Urzad obsadzany w wyborach powszechnych lub posrednich,
posiadajgcy czasowy mandat polityczny i podlegajacy
publicznemu rozliczeniu.
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Termin / pojecie

&
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Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu

10

Inkumbencja

TechnoRepubliki

Przewaga urzedujgcego wynikajaca z rozpoznawalnosci,
dostepu do zasobow, informacji, nominacji i kanatow
komunikacji.

11

Jedna osoba
- jedna kadencja

Operacyjna zasada zakazujgca tej samej osobie ponownego
petnienia tej samej lub funkcjonalnie rownowaznej funkcji po
przerwie.

12

Jednokadencyjnosé

Ustrdj jednej, nieodnawialnej kadencji dla wskazanych funkcji,
uzupetniony rotacjg domeny zaleznej, pamiecia
instytucjonalng, otwartg selekcja, audytemi
odpowiedzialnoscig po odejsciu.

13

Kadencja

Z goéry okreslony okres wykonywania mandatu lub funkcji.
W modelu ma by¢ wystarczajgco dtugi do realizacji kontraktu,
ale nie moze tworzy¢ zawodowej wtasnosci stanowiska.

14

Kadencja kohortowa

System, w ktérym sktad organu odnawia sie czesSciami w
roznych terminach. Zapobiega jednoczesnej wymianie catego
zespotu i ogranicza mozliwos¢ przejecia petnej domeny
zaleznej.

15

Karencja

Okres po odejsciu z funkcji, w ktdrym ogranicza sie przejscie do
podmiotu objetego wczesniejszymi decyzjami lub nadzorem.
Chroni przed konfliktem intereséw i drzwiami obrotowymi.

16

Klasa polityczna

Warstwa osdb stale funkcjonujgcych wokét obsadzania
i wykonywania wtadzy politycznej; moze odtwarzac¢ sie mimo
rotacji formalnych stanowisk.

17

Kontrelita

Zorganizowana grupa kompetentna do przejecia
odpowiedzialnosci i przedstawienia alternatywnego programu.
Bez kontrelit wymiana moze pozostac pozorna.

18

Konwersja wtadzy

Przeksztatcanie stanowiska, informacji, wptywu lub sieci
zbudowanej w sektorze publicznym w majatek, kontrakty,
prawa do IP, nominacje albo korzysci dla oséb powigzanych.

19

Krazenie elit

Wymiana osob i grup zajmujacych pozycje wtadzy oraz
otwieranie kanatéw awansu dla nowych kompetencji. Jako$¢
krazenia ocenia sie takze po trwatosci sieci i regut dostepu.

20

Mandat nieodnawialny

Mandat, ktérego ta sama osoba nie moze uzyskaé¢ ponownie
dla tej samej lub réwnowaznej funkcji; ograniczenie obejmuje
rowniez obejscie przez funkcje zastepcza.

21

Mandat publiczny

Czasowe upowaznienie do dziatania w imieniu wspélnoty,
zwigzane z zakresem kompetencji, kontraktem wyniku,
Sladem decyzji i mozliwosciag rozliczenia.

22

Monopol nominacyjny

Kontrola waskiej grupy nad dostepem do stanowisk i $ciezka
awansu, utrudniajgca wejscie kompetentnym osobom spoza
istniejgcej sieci.

23

Multinomenklatura

System, w ktérym wiele formalnie odrebnych srodowisk
reprodukuje podobny mechanizm doboru swoich ludzi,
dzielenia stanowisk i blokowania otwartego naboru.

24

Nieprzenoszalnos¢ sieci

Wymég, aby nastepca nie byt jedynie nosnikiem interesow,
zaleznosci i personelu poprzednika; rotacja ma obejmowacé
relacje umozliwiajgce faktyczne sterowanie.
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25

Termin / pojecie

Oligarchizacja

Proces koncentracji realnej wtadzy w matej,

&

TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

samoodtwarzajgcej sie grupie, ktéra kontroluje informacje,
nominacje i zasoby mimo formalnie demokratycznych
procedur.

26

Otwarta brama wejscia

Przejrzysty mechanizm dopuszczania nowych kandydatow
przez jawne kryteria, otwarty nabor, walidacje kompetenciji i
dostep do przygotowania.

27

Patronat polityczny

Obsadzanie stanowisk i rozdzielanie zasobdw na podstawie
lojalnosci politycznej lub osobistej zamiast kompetencii,
mandatu i mierzalnego wyniku.

28

Polityka jako zawéd

State utrzymywanie pozycji zyciowej przez kolejne funkcje
polityczne. Projekt dopuszcza doswiadczenie publiczne, lecz
rozdziela stuzbe zawodowag od dozywotniej wtasnosci
mandatu.

29

Polityzacja administraciji

Podporzadkowanie naboru, awansu i dziatania urzednikow
biezacej lojalnosci partyjnej, ostabiajgce neutralnosé¢, pamiec
i zdolnos¢ wykonawczg panstwa.

30

Przechwycenie panstwa

Sytuacja, w ktérej reguty, instytucje i zasoby publiczne sg
ksztattowane dla trwatych korzysci prywatnej sieci zamiast
dobra wspodlnego.

31

Reelekcja

Ponowny wybor tej samej osoby na te sama funkcje. Materiat
analizuje zaréwno jej funkcje dyscyplinujaca, jak i ryzyko
kumulowania przewagi urzedujacego.

32

Reprodukcja elit

Odtwarzanie tych samych oséb, rodzin, sieci, sposobow
rekrutacji i przywilejow mimo zmiany nazw stanowisk lub
ustroju.

33

Rotacja domeny zaleznej

Objecie zasada zmiany nie tylko gtéwnego urzedu, lecz takze
zarzgdow, rad nadzorczych, agencji, fundaciji i innych
podmiotow zaleznych od jego decyzji.

34

Réwnowaznosé
funkcjonalna stanowisk

Ocena, czy dwie roznie nazwane funkcje dajg w praktyce
podobng wtadze, dostep do zasobdw i wptyw. Zapobiega
obchodzeniu limitu kadencji przez zmiane tytutu.

35

Selekcja elit

Proces wytaniania os6b do odpowiedzialnosci publicznej. W
modelu obejmuje otwarta rekrutacje, ocene kompetenciji,
symulacje, jawnosc¢ profilu i reguty konfliktu interesow.

36

Spizowe prawo oligarchii

Teza Roberta Michelsa, ze kazda duza organizacja wytwarza
kierowniczg oligarchie dzieki przewadze wiedzy, aparatu i
kontroli informacji. Uzasadnia projektowanie mechanizméw
antyoligarchicznych od poczatku.

37

Sukcesja krewniacza

Przejecie stanowiska lub korzysci przez krewnego albo osobe
prowadzgcag wspolne gospodarstwo domowe z
dotychczasowym decydentem.

38

Sukcesja sieciowa

Przejecie funkcji przez wspélnika, podwtadnego,
finansujgcego, lobbyste lub innego trwatego uczestnika sieci
zaleznosci poprzednika.
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39

Termin / pojecie

Zawodowa wtasnos$é
stanowiska

&

TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

Nieformalna praktyka traktowania urzedu jako statego
sktadnika kariery, statusu i dochodu, a nie czasowego
zobowigzania wobec wspodlnoty.

C.2. Kadry, administracja i przekazanie funkgc;ji

Termin / pojecie

Administracja zawodowa

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

Staty, profesjonalny i politycznie neutralny korpus wykonawczy,

ktéry zachowuje wiedze i zdolnos¢ dziatania mimo rotacji
organdéw politycznych.

Akademia Misji

Program przygotowania kandydatéw do stuzby publicznej
obejmujacy prawo, strategie, finanse, Al,
cyberbezpieczenstwo, komunikacje i etyke.

Ciagtos¢ panstwa

Zdolnos$¢ utrzymania prawa, ustug, bezpieczenstwa,
zobowigzan, danych i wykonania podczas zmiany os6b
petnigcych funkcje.

Dyrektor przekazania

Niezalezna rola odpowiedzialna za przygotowanie procesu
sukcesiji, kontrole kompletnosci ksiegi przekazania i
zamkniecie wykrytych luk.

Funkcja ciggta

Rola zawodowa wymagajaca trwatosci kompetencji i pamieci,
np. audyt, architektura danych, dyrekcja generalna lub stuzby
bezpieczenstwa; nie powinna podlega¢ automatycznej rotacji
polityczne;.

Funkcja polityczna

Czasowa rola kierownicza wyznaczajgca cele i ponoszaca
odpowiedzialnos$¢ publiczng; podlega kadencji, jawnosci i
ograniczeniu mozliwosci ponownego objecia.

Gtéwny architekt danych

Zawodowa funkcja dbajgca o standardy, identyfikatory,
interoperacyjnosé, jakosc¢ i przenoszalnos¢ danych w catym
systemie publicznym.

Kadry rezerwowe

Sprawdzona pula osdb przygotowanych do czasowego lub
statego objecia funkcji bez awaryjnego siegania po zamkniete
sieci nominacyjne.

Karta standardu
przekazania funkcji

Minimalny, jednolity wykaz informacji przekazywanych
nastepcy: mandat, prawo, finanse, ludzie, dane i Al,
bezpieczenstwo, interesariusze, lekcje oraz pierwsze 100 dni.

10

Korpus stuzby panstwowej

Profesjonalna warstwa urzednicza utrzymujgca standard
wykonania i neutralnos$¢ pomiedzy kolejnymi kadencjami
organdéw wybieralnych.

11

Krajowa Rezerwa Kadr
Publicznych

Otwarty system identyfikacji, przygotowania, certyfikacji i
mobilizacji kandydatéw do funkcji publicznych oraz zespotéw
misyjnych.

12

Ksiega decyzji

Uporzadkowany rejestr najwazniejszych rozstrzygnie¢ wraz
z przestankami, zrodtami, wariantami, ryzykami, zdaniami
odrebnymi i wtascicielem decyzji.
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Termin / pojecie

&

TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu

13

Ksiega przekazania

TechnoRepubliki

Aktualizowany zestaw wiedzy operacyjnej niezbednej do
przejecia funkcji, tworzony przez korpus i system informacyjny,
a nie wytgcznie przez odchodzgcy organ.

14

Mentoring

Planowe przekazywanie wiedzy i standardéw przez bardziej
doswiadczong osobe kandydatowi lub nastepcy, bez
przenoszenia nieformalnej wtadzy.

15

Mentorskie veto
bezpieczenstwa

Mozliwos¢ zgtoszenia formalnego, udokumentowanego
ostrzezenia przez doswiadczonego mentora; wstrzymuje
ryzykowny krok do czasu przegladu, ale nie tworzy ukrytego
osrodka decyzyjnego.

16

Mobilno$¢é miedzy misjami

Przeptyw specjalistéw miedzy czasowymi zadaniami
publicznymi bez budowania dozywotniej kariery politycznej
w tej samej domenie.

17

Neutralnos¢ polityczna
stuzby

Wymaog wykonywania prawa i zadan panstwa bez uzalezniania
awansu, zatrudnienia i jakosci obstugi od lojalnosci partyjne;.

18

Ochrona sygnalisty

Zabezpieczenie osoby zgtaszajgcej nieprawidtowos¢ przed
odwetem oraz zapewnienie bezpiecznego kanatu, niezaleznej
weryfikacji i informacji zwrotnej.

19

Otwarty nabér

Konkurencyjna rekrutacja z publicznym opisem funkcji,
wymaganiami, kryteriami oceny i mozliwoscig kontroli
przebiegu.

20

Paszport kompetencji

Przenosny, weryfikowalny profil umiejetnosci, doswiadczen,
certyfikatow, wynikow symulacji i ograniczen kandydata.

21

Plan sukcesji zawodowej

Plan obsady rél ciagtych, zastepstw, transferu wiedzy i rozwoju
nastepcow, ktory nie przesagdza politycznego nastepstwa
mandatu.

22

Pokolenia posrednie

Grupy miedzy Gen Z a seniorami, wnoszgce doswiadczenie
wykonawcze, zarzadzanie skalg i zdolnosé taczenia strategii z
codziennag realizacja.

23

Profesjonalizacja funkcji
wybieralnej

Podniesienie jakosci sprawowania mandatu przez
przygotowanie, standardy, zaplecze eksperckie, dane i
rozliczalno$¢ — bez zamiany mandatu w dozywotni zawéd.

24

Protokot gotowosci

Dokument podpisywany przed zmiang wtadzy, potwierdzajacy
stan danych, uprawnien, zobowigzan, bezpieczenistwa, planéw
ciggtosci i nierozwigzanych luk.

25

Recertyfikacja

Okresowa ponowna ocena wiedzy, umiejetnosci i gotowosci
kandydata lub cztonka rezerwy kadr.

26

Reskilling

Przekwalifikowanie lub uzupetnienie kompetencji przed
objeciem nowej roli, zwtaszcza w obszarach Al, danych,
cyberbezpieczenstwa i prawa publicznego.

27

Rezerwa kompetencji

Baza sprawdzonych ekspertéw gotowych do wsparcia misji,
kryzysu, audytu albo czasowego zastepstwa.

28

Separacja karier

Instytucjonalne rozdzielenie $ciezki politycznej od zawodowej
stuzby panstwowej, aby rotacja mandatéw nie niszczyta
korpusu, a korpus nie stawat sie zapleczem partyjnym.
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Termin / pojecie

&

TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

Uczenie sie przez towarzyszenie osobie petnigcej funkcje i

Shadowing . 3 . L
29 . . obserwowanie procesow bez prawa wydawania decyzji ani
- staz obserwacyjny 3
polecen.
Zaplanowane przekazanie nastepcy dokumentow, kontekstu,
30 | Transfer wiedzy relacji, ryzyk i lekcji w sposdb mozliwy do sprawdzenia i
ponownego uzycia.
Utrata kontekstu, doswiadczenia i zdolnosci wykonawczej
31 | Ucieczka wiedzy wraz z odejsciem os6b, nieudokumentowaniem decyzji
lub zablokowaniem dostepu do systemow.
Jednoznacznie wskazana, niezalezna funkcja odpowiadajgca
32 | Wtasciciel rejestru za jakosé, aktualnosc, dostepnosc¢iintegralnosc rejestru
publicznego.
Z géry zaprojektowany sposdb czasowego przejecia
33 | Zastepstwo kryzysowe obowigzkdéw po nagtej utracie obsady, awarii lub konflikcie

intereséow.

C.3. Al, dane i pamiec instytucjonalna

Termin/ pojecie

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu

Al wspomagajaca

TechnoRepubliki

Sztuczna inteligencja przygotowujgca wyszukiwanie, analize,

warianty lub kontrole, lecz pozostawiajgca cel, ocene ryzyka i
ostateczng decyzje odpowiedzialnemu cztowiekowi.

Archiwum suwerenne

Repozytorium, nad ktérym panstwo zachowuje formaty, klucze,
logi, kopie i realng mozliwos$¢é migracji niezaleznie od biezgcego
kierownictwa i dostawcy.

Automatyzacja rutyn
administracyjnych

Wysoki poziom automatyzacji zadan powtarzalnych, takich jak
klasyfikacja, kontrola kompletnosci, anonimizacja i pilnowanie
termindw, przy kontroli jakosci i inspekcji losowej.

Bias — stronniczos$¢é

Systematyczne znieksztatcenie danych lub modelu, ktére
prowadzi do nierzetelnych albo nieréwnych wynikéw. Musi by¢
testowane przed wdrozeniem i podczas eksploataciji.

Cztery repozytoria RAG

Podziat wiedzy na warstwe prawng, operacyjna, strategiczng
i uczenia sie; kazda ma odrebne Zrédta, uprawnienia, reguty
aktualizacji i odpowiedzialnosé.

Decyzja indywidualna

Rozstrzygniecie dotyczace konkretnej osoby, np. Swiadczenia,
licencji, podatku lub sankcji. Al moze wspieraé, ale wymagany
jest cztowiek, wyjasnienie, slad dowodowy i odwotanie.

Decyzja strategiczna

Rozstrzygniecie dotyczace obrony, energii, inwestycji, uzycia
sity lub polityki makro. Al wytacznie wspomaga organ
posiadajgcy mandat konstytucyjny.

Elektroniczne zarzadzanie
dokumentacja

Systemowe zarzgdzanie catym cyklem dokumentu:
identyfikatorem, metadanymi, wersja, podpisem, relacjami,
retencja, dostepem i historig uzycia — nie samo skanowanie
papieru.
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Termin / pojecie

Graf wiedzy

&

TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

Sie¢ powigzan dokumentéw, decyzji, oséb, budzetéw,

zobowigzan i ryzyk, umozliwiajaca analize zaleznosci oraz
wyszukiwanie kontekstowe.

10

Halucynacja modelu

Wygenerowanie przez Al tresci pozornie wiarygodnej, lecz
nieopartej na zrodle lub sprzecznej z faktami. Ograniczaja jag
RAG, cytaty, odmowa odpowiedzi i weryfikacja cztowieka.

11

Human-in-command

Zasada realnego dowodzenia przez cztowieka: rozumie
on ograniczenia modelu, moze zatrzymac lub zmienic
rekomendacje i ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje.

12

Identyfikator sprawy

Jeden trwaty numer przypisany sprawie w catym panstwie,
pozwalajacy tgczy¢ dokumenty i dziatania bez duplikaciji
miedzy urzedami i dostawcami.

13

Interoperacyjnoscé¢

Zdolnos¢ instytuciji i systemow do wymiany danych, wspdlnego
rozumienia ich znaczenia oraz wspotdziatania zgodnie
z mandatem i kontrolg dostepu.

14

Jedno zrédto prawdy

Uzgodniony, autorytatywny zapis stanu sprawy, danych
lub decyzji, z ktérego korzystajg rézne systemy zamiast
utrzymywac sprzeczne kopie.

15

Klasyfikacja
bezpieczenstwa

Przypisanie informacji poziomu ochrony i zasad dostepu
odpowiednich do szkody, jakg mogtoby wywota¢ jej ujawnienie,
zmiana lub utrata.

16

Lock-in dostawcy

Zaleznosc od jednego producenta utrudniajgca migracje
danych, zmiane systemu, niezalezny audyt lub utrzymanie
ustug. Ograniczaja jg otwarte standardy, APl i przenoszalnosc.

17

Log decyzji Al

Chronologiczny zapis promptu, Zrédet, wersji modelu,
odpowiedzi, poprawek cztowieka i ostatecznego uzasadnienia,
umozliwiajgcy audyt i odtworzenie procesu.

18

Metadane

Dane opisujgce dokument lub rekord, m.in. autora, date,
status, podstawe prawna, wersje, poziom dostepu i relacje
Z innymi obiektami.

19

Model jezykowy

System generujacy i analizujgcy jezyk na podstawie wzorcow
wyuczonych z danych. Nie jest archiwum ani zrédtem prawa
i musi wskazywa¢ podstawe odpowiedzi.

20

Monitoring systemu Al

Ciggta obserwacja trafnosci, btedéw, incydentdéw, zmian
danych, wykorzystania i wptywu systemu po wdrozeniu.

21

Odmowa odpowiedzi

Bezpieczne zachowanie RAG, gdy brak aktualnego,
uprawnionego lub wystarczajgcego zrodta. Jest lepsze od
generowania pewnie brzmigcej hipotezy.

22

Odtwarzalnos¢ decyzji

Mozliwos¢ ustalenia, jakie dane, dokumenty, wersje modeli,
reguty, rekomendacje i osoby uczestniczyty w konkretnym
rozstrzygnieciu.

23

Otwarte standardy

Publicznie dostepne reguty formatéw i komunikacji
umozliwiajgce interoperacyjnosé, konkurencje dostawcoéw,
migracje i niezalezny audyt.
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Termin / pojecie

&

TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu

24

Plan awaryjny Al

TechnoRepubliki

Procedura wytgczenia modelu i kontynuowania procesu

w trybie manualnym, z zachowaniem dostepu do danych,
odpowiedzialnosci i ustug krytycznych.

25

Poziom pewnosci

Jawna informacja o sile podstawy odpowiedzi, jakosci zrodet
i niepewnosci modelu; nie zastepuje oceny prawnej ani decyzji
cztowieka.

26

Prompt

Polecenie lub zestaw instrukcji przekazywany modelowi Al.
W procesie publicznym jego tres¢ i zmiany moga podlegac
logowaniu.

27

Prompt injection

Atak polegajagcy na umieszczeniu w danych lub poleceniu
instrukcji sktaniajgcej model do pominiecia regut, ujawnienia
danych albo uzycia nieuprawnionego zrodta.

28

Przenoszalnos$¢ danych

Techniczna i prawna mozliwos$¢ wyeksportowania danych,
metadanych i historii w uzytecznym formacie oraz
przeniesienia ich do innego systemu.

29

Petla decyzyjna

Sekwencja: dane > wiedza > decyzja > wykonanie > wynik >
korekta. Jej skrécenie ma zwiekszac¢ sprawczosé bez ostabienia
kontroli.

30

RAG operacyjny

Repozytorium procedur, instrukcji, umow, zasoboéw, kontaktéw
kryzysowych i stanu wykonania wspierajgce biezgce dziatanie
administracji.

31

RAG prawny

Repozytorium aktualnych aktdw, orzeczen, interpretacji, wersji
historycznych i relacji miedzy normami, z kontrolg
obowigzywania i uprawnien.

32

RAG strategiczny

Repozytorium scenariuszy, map ryzyka, gier strategicznych,
zatozen i wskaznikow interesu narodowego.

33

RAG uczenia si¢

Repozytorium audytéw, incydentow, skarg, odwotan, btedéw
modeli i lekcji z projektéw, stuzgce korekcie systemu.

34

Rejestr systemoéw Al

Publiczna lub kontrolowana ewidencja systemow uzywanych
przez panstwo, zawierajgca wtasciciela, cel, dane, dostawce,
wersje, ryzyko, zakres decyzji, testy i termin przegladu.

35

Retencja

Reguta okreslajaca, jak dtugo dokumenty, logi i dane sa
przechowywane, kiedy moga zostac usuniete oraz kto
zatwierdza wyjatek.

36

Wersjonowanie

Zachowywanie kolejnych wersji dokumentéw, danych, modeli
i regut wraz z autorem i czasem zmiany; stare wersje nie znikaja
i mozna je poréwnac.

37

Wyciek danych

Nieuprawnione ujawnienie, skopiowanie lub przestanie
informacji. System Al musi by¢ testowany takze pod katem
wydobywania danych przez polecenia i integracje.

38

Wykonywalna pamieé
panstwa

Pamie¢ zapisana w strukturach, rejestrach, procedurach i
relacjach tak, aby nastepca mogt rzeczywiscie kontynuowac
dziatanie, a nie tylko przeczyta¢ archiwum.

39

Zasada zrédto nad
modelem

Reguta, wedtug ktorej autorytetem pozostaje aktualne,
uprawnione Zrodto, a nie wygenerowana odpowiedz.
Brak podstawy skutkuje odmowa lub oznaczeniem hipotezy.
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TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

Model bezpieczenstwa bez domyslnego zaufania: kazdy

40 | Zero trust dostep, uzytkownik, system i urzadzenie sg weryfikowane,
ograniczane do minimum i monitorowane.
Petny taricuch danych, zrédet, wariantow, rekomendaciji,

41 | Slad decyzji zatwierdzen i zmian pozwalajgcy odtworzy¢, dlaczego i przez

kogo podjeto rozstrzygniecie.

C.4. Audyt, wskazniki i odpowiedzialnos¢

Termin / pojecie

Audyt algorytmiczny

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

Niezalezna ocena danych, celu, wersji, trafnosci,
stronniczosci, odpornosci, wptywu na prawa i mozliwosci
odwotania od systemu Al.

Audyt faktéw

Obowigzkowe, udokumentowane ustalenie stanu faktycznego
po spetnieniu kryteriow korekty obywatelskiej, poprzedzajace
decyzje o referendum odwotawczym.

Audyt majatkowy

Badanie zmian majatku, zobowigzan, darowizn, udziatéw, praw
do IP, kontraktéw i korzysci oséb powigzanych przed kadencja,
w jej trakcie oraz po odejsciu.

Audyt sieci

Analiza powigzan rodzinnych, kapitatowych, zawodowych,
finansowych i lobbingowych w celu wykrycia pozornej rotacji
oraz konfliktéw interesow.

Audytowalnosé

Cecha systemu, ktéry pozostawia wystarczajace dane, logi,
dokumenty, wersje i odpowiedzialnosci, aby niezalezny
podmiot mogt sprawdzi¢ jego dziatanie.

Beneficjent rzeczywisty

Osoba, ktdra faktycznie kontroluje podmiot lub ostatecznie
czerpie z niego korzys¢, nawet jesli formalne udziaty albo
stanowiska nalezg do posrednikow.

Czerwona flaga

Sygnat ostrzegawczy, np. nagty wzrost majatku, powtarzalne
nominacje z jednej sieci, nierozliczone zalecenie albo
koncentracja kontraktow.

Dashboard publiczny

Czytelny pulpit publikujgcy aktualne KPI, KRI, wykonanie
zalecen, status audytow i korekt z podaniem zrédta oraz daty
aktualizacji.

Ewaluacja kontrfaktyczna

Ocena skutku przez poréwnanie wyniku reformy z wiarygodnym
scenariuszem tego, co wydarzytoby sie bez niej, np. w grupie
poréwnawczej lub fazowanym pilotazu.

10

Konflikt interesow

Sytuacja, w ktorej interes prywatny, rodzinny, zawodowy,
finansowy lub sieciowy moze wptywac na bezstronnos¢ decyzji
publicznej.

11

Kontrakt wyniku

Sformalizowany opis rezultatu mandatu, miernikéw, termindéw,
budzetu, ryzyk, wtascicieli danych i konsekwencji odchylenia.
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TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu

12

Kontrola krzyzowa

TechnoRepubliki
Automatyczne lub manualne poréwnanie informacji z réznych
rejestrow w celu wykrycia niespdéjnosci, ukrytych powigzan lub
nieujawnionej korzysci.

13

Koszt efektu publicznego

Relacja naktadéw do mierzalnej korzysci spotecznej,
wykorzystywana do oceny sprawnosci, a nie tylko zgodnosci
wydatku z procedura.

14

Niezalezny audyt

Kontrola wykonywana przez podmiot odrebny od wtasciciela
celu i wykonawcy, z dostepem do danych, ochrong ustalen
oraz obowigzkiem odpowiedzi na zalecenia.

15

Odpowiedzialnos¢ ex post

Rozliczenie po zakonczeniu dziatania lub kadencji, obejmujace
wynik, majatek, decyzje, naruszenia i wykonanie obowigzkow
przekazania.

16

Odpowiedzialnosé
majatkowo-karna

Mozliwos$é zwrotu korzysci, utraty odprawy, zakazu petnienia
funkcji oraz odpowiedzialnosci cywilnej lub karnej zaleznie od
naruszenia.

17

Prawo do odwotania

Mozliwos¢ zakwestionowania decyzji przed kompetentnym,
niezaleznym organem, uzyskania dostepu do podstawy
rozstrzygniecia i skutecznej korekty btedu.

18

Prawo Goodharta

Ostrzezenie, ze gdy wskaznik staje sie jedynym celem, moze
przesta¢ dobrze mierzy¢ rzeczywistosé. Dlatego KPI taczy sie
z KRI, audytem jakosciowym i kontrolg danych.

19

Publiczny Rejestr
Mandatéw, Funkciji
i Systemow Al

Planowana ewidencja tgczgca osoby, funkcje, okresy mandatu,
powigzania, systemy Al, odpowiedzialnos¢ i podstawowe dane
audytowe.

20

Petla audytowa

Ciag: wykrycie sygnatu > weryfikacja > ustalenie
odpowiedzialnosci - zalecenie lub sankcja > publikacja >
sprawdzenie wykonania.

21

Red-team

Niezalezny zesp6t testujgcy zatozenia, scenariusze btedu,
mozliwosci obejscia regut i naduzycia przed wdrozeniem
oraz w trakcie dziatania.

22

Rejestr publiczny

Ewidencja udostepniajgca dane potrzebne do kontroli
mandatu, z okreslong podstawg prawng, zakresem jawnosci,
historig zmian i wtascicielem.

23

Rozliczalnos$¢é

Mozliwos¢ wskazania, kto odpowiadat za cel, Zrodta, decyzje,
wykonanie i wynik oraz jakie dziatania uruchamia odchylenie.

24

Sankcja po kadencji

Konsekwencja naruszenia uruchamiana takze po wygasnieciu
mandatu; koniec funkcji nie konczy odpowiedzialnosci.

25

Sygnalista

Osoba zgtaszajgca w dobrej wierze podejrzenie naruszenia,
naduzycia lub zagrozenia interesu publicznego przez
bezpieczny kanat.

26

Wskaznik pamieci
instytucjonalnej

Miara jakosci przekazania i trwatosci wiedzy, oceniana m.in.
po kompletnosci danych, ciggtosci wykonania, liczbie luk i
zdolnosci odtworzenia decyzji.

27

Wskaznik ryzyka

Mierzalny sygnat pokazujacy mozliwos¢ nieosiggniecia celu,
naruszenia prawa, utraty zdolnosci albo szkody dla obywatela.
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TechnoSanacja

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu

TechnoRepubliki

. . Miara zmiany osiggnietej w rzeczywistosci, odrézniana od
28 | Wskaznik wyniku liczby czynnosci, dokumentéw lub wydanych srodkdw.
Wzajemna kontrola Rozdmelgme funkcji (.jecy.zyjnych, wykonawczych [ a.udytowych
29 ) tak, aby zaden podmiot nie kontrolowat samodzielnie wtasnych
organéw . L
danych, oceny i sankcji.
30 Wtasciciel Jednoznacznie wskazana osoba lub instytucja odpowiadajgca
odpowiedzialnosci za rezultat, jakos¢ danych, ryzyko i termin korekty.
Zdefiniowanie, ktore informacje sg publiczne, ktore dostepne
31 | Zakres jawnosci audytowi lub sadowi, a ktére podlegajg ochronie ze wzgledu
na prywatnosc¢ i bezpieczenstwo.
Zbioér dokumentow, danych, logéw i zatwierdzen pozwalajacy
32 | Slad dowodowy niezaleznie potwierdzi¢ podstawe decyzji oraz przebieg
postepowania.

C.5. Samorzadnos¢, prawa obywatela i wdrozenie

Termin / pojecie

Rozszerzona definicja i znaczenie w modelu
TechnoRepubliki

Agencja misyjna

Czasowa, zadaniowa instytucja realizujgca ograniczony portfel

celoéw na podstawie kontraktu wyniku, KPI/KRI, audytu i
warunkoéw zakonczenia.

Eksperyment publiczny

Ograniczone w czasie i przestrzeni sprawdzenie nowego
rozwigzania z hipotezg, miernikami, zabezpieczeniami praw,
grupg porownawczg i regutg zakonczenia.

Faza bazowa

Pierwszy etap wdrozenia, w ktérym powstajg dane wyjsciowe,
mapa wtadzy realnej, zasady praw obywatela i komisja
ustrojowo-dowodowa.

Inicjatywa wspoélnoty

Prawo spotecznosci lokalnej do zgtoszenia problemu,
eksperymentu, sandboxu lub projektu wraz z uzasadnieniem i
oczekiwanym rezultatem.

Karta potrzeb lokalnych

Ustandaryzowany, aktualizowany opis problemdéw, zasobéw i
priorytetow wspoélnoty oparty na danych, konsultacjachi
lokalnej wiedzy.

Komisja ustrojowo-
dowodowa

Interdyscyplinarne ciato przygotowujgce podstawe empiryczng
reformy z udziatem konstytucjonalistéw, ekonomistow
politycznych, cybernetykdéw, audytoréw, ekspertéw Al,
administracji i wspolnot.

Kontrakt terytorialnego
wyniku

Porozumienie okreslajace rezultat dla regionu, role panstwa i
wspolnoty, budzet, wskazniki, dane, ryzyka oraz sposoéb
rozliczenia.

Korekta obywatelska

Kontrolowany mechanizm interwencji obywateli podczas
kadenciji: kwalifikowana petycja uruchamia audyt faktéw, a
potwierdzone ciezkie naruszenie moze prowadzi¢ do
referendum odwotawczego.
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TechnoRepubliki

Fazowy plan przejscia od danych bazowych i infrastruktury
9 | Mapa drogowa pamieci przez separacje karier i pilotaze do reformy
konstytucyjnej, wdrozenia i ewaluaciji.
e T G e O Iqwgntaryzaqa or.ganow, s,pof(ek, fundagl, agenciji, dgstawcow,
10 sieci doradczych i systemow informacyjnych wptywajgcych na
wtadzy . .
decyzje publiczne.
Model Sejmik- Pocflmat, w ktérym wspolnota .pgprzez. Semvk okresla potrze.by
11 .. - " i priorytety, a zawodowa administracja panstwowa zapewnia
administracja paistwowa . . ‘
zgodne z prawem wykonanie, standardy i ciggtosc¢.
Catosciowe porédwnanie kontraktu z wynikiem, KPI/KRI,
12 | Ocena konca kadencji audytami, kosztami, decyzjami, stanem majatku publicznego
i jakoscig przekazania.
Reprezentatywnie dobierana grupa mieszkancow analizujgca
13 | Panel obywatelski problem po zapoznaniu sie zdanymi i réznymi stanowiskami,
a nastepnie przedstawiajgca rekomendacje.
Petycja spetniajgca ustawowy prog poparcia i wymogi
14 | Petycja kwalifikowana dowodowe, ktéra obowigzkowo uruchamia niezalezny audyt
faktow.
Kontrolowane wdrozenie w ograniczonej liczbie instytucji lub
15 | Pilotaz regionow, poprzedzajgce skalowanie i pozwalajgce ocenic
skutki, koszty oraz obejscia regut.
Prawo obywatela do kontaktu z odpowiedzialng osoba,
16 | Prawo do cztowieka uzyskania wyjasnienia i skutecznego zakwestionowania wyniku
wygenerowanego lub wspieranego przez Al.
. . Prawo obywatela do ustalenia, ktéry organ odpowiada za
Prawo do jasnej . . .
17 .. problem, decyzje i wykonanie, bez przerzucania
kompetencji L S . L
odpowiedzialnosci miedzy instytucjami.
PR KT Prawo'do' |nf.orma.CJ|, jaki rezultat, koszt i ryzyko osggnat organ
18 . w odniesieniu do jawnego kontraktu, z poszanowaniem
publicznego . , . L
bezpieczenstwa i prywatnosci.
Protokét Sejmik— Uzgodnlgna pr’ocedura przeka?ngnla lokalnych potrng do
19 .. . wykonania panstwowego, obejmujaca role, dane, terminy,
administracja . . .
finansowanie, spory i audyt.
Gtosowanie pozwalajgce skroci¢ mandat po potwierdzeniu
20 | Referendum odwotawcze | ciezkiego naruszenia w niezaleznym audycie; nie jest zwyktym
plebiscytem biezgcej popularnosci.
Zdolnos¢ wspodlnoty do rozpoznawania potrzeb, ustalania
21 | Samorzadnos$é priorytetow i kontrolowania wykonania przy zachowaniu
jednolitych praw obywatela i zdolnosci panstwa.
Kontrolowane srodowisko testowania rozwigzania z
22 | Sandbox regulacyjny ograniczonym zakresem, czasem, danymi i odpowiedzialnoscig
oraz z ochrong praw uczestnikoéw.
Rozszerzanie sprawdzonego rozwigzania na kolejne instytucje
23 | Skalowanie lub terytoria po spetnieniu progdéw jakosci, bezpieczenstwa
i optacalnosci.
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Termin / pojecie

Szdsty element mechanizmu 6S: prawnie okreslony, dowodowy
Sterowana korekta . . B N .
24 i stopniowany sposéb zatrzymania ciezkiego naruszenia przed
obywatelska , "
koncem kadencji.

Korzysc¢ dla spoteczenistwa tworzona przez polityke lub
25 | Wartosé publiczna instytucje, obejmujgca m.in. bezpieczenstwo, sprawczosé,
rownosc dostepu, zaufanie i jakos¢ ustug.

Wspodlne projektowanie i wykonywanie ustug przez
administracje, obywateli, NGO, spétdzielnie, klastry i podmioty
lokalne przy jasnym podziale odpowiedzialnosci.

Wspétprodukcja ustug

26 publicznych

Jawna procedura przedstawienia argumentéw, danych i
27 | Wystuchanie publiczne skutkow projektu przed podjeciem decyzji, z publikacja
stanowisk i odpowiedzi organu.

Reguta wdrozeniowa nakazujgca zbudowac pamie¢, kadry,
separacje karier, rejestry, audyt i dane bazowe przed
rozszerzeniem jednokadencyjnosci.

Zasada najpierw zdolnosé,

28 potem skala

C.6. Stownik wszystkich skrotow i oznaczen

Wykaz obejmuje skroty instytucjonalne i techniczne, angielskie nazwy metod oraz kody Zrédet i osi czasu uzyte w
opracowaniu. Rozwiniecia anglojezyczne podano razem z polskim odpowiednikiem, a ostatnia kolumna objasnia
funkcje danego oznaczenia w projektowanym systemie.

Skrot /
kod

Petne rozwiniecie Znaczenie w opracowaniu

Model wspotpracy Gen Z, pokolen posrednichii
’ 2G+ Two Generations Plus — seniorow. Laczy kompetencje cyfrowe, zdolnosé
model wielopokoleniowy skalowania oraz doswiadczenie i pamiec¢
instytucjonalng.
L. L, Pakiet: selekcja na wejsciu, sformalizowany
Szes¢ mechanizmow . . .
. . kontrakt wyniku, staty pomiar KPI/KRI, samodzielny
2 6S zastepujacych dyscypline . L. . .
reelekevin audyt i sygnalisci, sankcja po kadencji oraz
ving sterowana korekta obywatelska.
Metoda wielokryterialnego poréwnywania
Analytic Hierarchy Process | wariantow. W materiale jest przyktadem analizy
3 AHP — analityczny proces wspieranej przez Al, ktéra konczy sie rekomendacja
hierarchiczny z wyjasnieniem, nie automatycznym
rozstrzygnieciem.
Systemy wspierajgce wyszukiwanie, analize,
4 Al Artificial Intelligence — wariantowanie, kontrole i pamie¢ panstwa. Nie
sztuczna inteligencja przejmujg mandatu ani odpowiedzialnosci
konstytucyjnego decydenta.
Akt Unii Europejskiej w Rozporzqdzeme UE ustanawiajgce ObOW.IaZ.kI .
. . zalezne od ryzyka systemu Al; punkt odniesienia dla
5 Al Act sprawie sztucznej . .
. . N rejestru, oceny ryzyka, nadzoru cztowieka,
inteligenciji L o
dokumentacji i monitoringu.
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kod

Petne rozwiniecie

Application Programming

&

TechnoSanacja

Znaczenie w opracowaniu

Uzgodniony sposdb wymiany danych i wywotywania
ustug miedzy systemami. Wspiera

wspomagane
wyszukiwaniem

6 API Interface — interfejs . S . Y .
. S interoperacyjnosc i ogranicza zaleznos¢ od jednego
programowania aplikacji
dostawcy.
7 EU European Union — Unia Angielski skrét uzyty w oznaczeniu aktu prawnego
Europejska »Regulation (EU) 2024/1689”.
Generation Z — generacia Pokolenie wychowane w Srodowisku cyfrowym; w
8 GenZ 7 g J modelu kadr wnosi kompetencje Al, danych i
cyberbezpieczenstwa oraz szybkos¢ uczenia.
Prawa do utworow, wynalazkéw, oprogramowania,
Intellectual Property — znakéw i innych rezultatéw twdrczych; ich
9 IP ‘L . . . .
witasnosc intelektualna nabywanie po kadencji podlega audytowi konwersji
wtadzy na korzysci.
Okreg, w ktérym wybierany jest jeden
10 JOW Jednomandatowy okreg przedstawiciel. W materiale pojawia sie jako
wyborczy
proponowany tryb wyboru senatora.
Key Performance Indicator | Miernik postepu i rezultatu mandatu. Musi mie¢
11 KPI — kluczowy wskaznik definicje, Zrédto danych, czestotliwos¢ pomiaru i
wykonania lub wyniku wtasciciela odpowiedzialnosci.
taczny zapis wskaznikow Oznac;a pu.lplt, reJes'Er l.Ub system ogeny .
12 KPI/KRI . pokazujacy jednoczesnie postep realizacji celu oraz
wykonania i ryzyka .
narastajgce ryzyka.
Key Risk Indicator — Woczesny sygnat zagro;ejnl'a dla celu, ciggtosci lub
13 KRI L. praw obywatela. Umozliwia korekte przed
kluczowy wskaznik ryzyka L
materializacjg szkody.
Non-Governmental Niezalezny podmiot spoteczny uczestniczacy w
14 NGO Organization — organizacja | diagnozie potrzeb lokalnych, wykonaniu zadan,
pozarzgdowa eksperymentach i kontroli publicznej.
Konstytucyjny organ kontroli panstwowej wskazany
15 NIK Najwyzsza lzba Kontroli jako potencjalny uczestnik niezaleznego audytu
wykonania i ciggtosci panstwa.
National Institute of Amerykansﬂkl Narodowy Instytut S.tandaryzacp i
16 NIST Technologii; autor ram zarzadzania ryzykiem Al
Standards and Technology . .
przywotanych w bibliografii.
Organisation for Economic
Co-operation and Zrédto badan poréwnawczych dotyczacych stuzby
17 OECD Development — publicznej, zaufania, zarzgdzania, deliberacji i
Organizacja Wspotpracy jakosci instytuciji.
Gospodarczej i Rozwoju
Observe-Orient-Decide— Petla decyzyjna porzadkujaca szybkie przejscie od
18 OODA Act — obserwuj, orientuj, sygnatu do dziatania i uczenia sie. W materiale jest
decyduj, dziataj wzorcem skracania czasu reakcji panistwa.
gitrzleer\;iil;ﬁuimg:ggwanie Architektura, w ktérej model najpierw wyszukuje
19 RAG g zatwierdzone zrédta, a nastepnie tworzy odpowiedz

z cytatami, wersjg i poziomem pewnosci.
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Znaczenie w opracowaniu

Organ nadzoru wtascicielskiego nad spotka. W
materiale zarzady i RN podmiotéw zaleznych od

20 RN Rada nadzorcza , X . . L
panstwa sg objete rotacja, audytem i kadencjami
przesunietymi wzgledem wtadzy politycznej.

. Konstytucyjna nazwa panstwa polskiego, uzywana

21 RP Rzeczpospolita Polska m.in. w odwotaniu do Konstytucji RP.

Oznaczenia srédet System odsy’c’aczy do ma;cer!afcow strategicznych,

22 S$1-S46 - . prawa, badan, standardow i literatury

bibliograficznych 1-46 . .
uzupetniajacej.
Spoétka, w ktorej prawa wtascicielskie wykonuje

23 SSP Spoétka Skarbu Panstwa panstwo. Jej organy naleza do domeny wtadzy
realnej objetej zasadami rotacji, jawnosci i audytu.

S il e [ErelEra T Termin prz.eg.lqdu stgnu .r.ze(?zyW|stfago wobec ksiegi
24 T+100 funkeii przekazania i aktualizacji priorytetow nowego
) organu.
Minimalny horyzont obserwacji wskazany dla

25 T+2 Dwa lata po kadencji powrotow do funkcji, ruchéw miedzy stanowiskami
i trwatosci sieci wptywu.

Trzysta szesc¢dziesigt pie¢ | Termin oceny jakosci przekazania, trwatosci wiedzy

26 T+365 . . .. . . N . .

dni po przekazaniu funkcji i wskaznika pamieci instytucjonalnej.
Rozszerzony horyzont monitorowania konwersji

27 T+5 Piec¢ lat po kadencji witadzy na majatek, kontrakty, stanowiska i inne

korzysci.
Poczatek formalnego procesu sukcesji: zamrozenie
Sto osiemdziesigt dni przed | katalogu zobowigzan, ryzyk i uméw
28 T-180 ) . . . . .
przekazaniem funkcji dtugoterminowych oraz utworzenie wersji bazowej
ksiegi przekazania.
Trzydziesci dni przed Termin Wspolnych syr,n'ulaCJl I'<ryz3'/sowych,
29 T-30 . - przegladu zobowigzan i podpisania protokotu
przekazaniem funkcji ..
gotowosci.
e e Termln. au.dytu komplletnosm danych, upr.awnlen,

30 T-90 . . modeli Al i dostawcow oraz przygotowania raportu

przekazaniem funkcji luk
Moment przekazania uprawnien, kluczy, dostepu,

31 TO Dzien przekazania funkcji odpowiedzialnosci i podpisania protokotu
przejecia.

Wspdlnota prawna i polityczna, ktérej Al Act

32 UE Unia Europejska stanowi kontekst regulacyjny projektowanego
systemu.

United States of America — Panstwo przywotane w badaniach poréwnujacych

33 USA Stany Zjednoczone . b yW . . P B jacy

. skutki ograniczen kadencji gubernatorow.
Ameryki
Viable System Model — Cybernetyczny model organizacji Stafforda Beera,
34 VSM Model Systemu Zdolnego rozdzielajgcy operacje, koordynacje, kontrole,
do Trwania rozwoj i tozsamosé systemu.
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karier politycznych i urzedniczych, przeciwdziatanie przechwyceniu instytucji, sukcesja wiedzy, réznorodnos¢
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Nota koncowa

Celem dokumentu jest zaprojektowanie mechanizmu pokojowego i ciggtego krazenia kadr,
ktory zwieksza zdolnos¢ Polski do uczenia sie, podejmowania decyzji i budowy gospodarki
technologicznej. Projekt nie obiecuje, ze nowi ludzie automatycznie beda lepsi. Obiecuje cos
bardziej realistycznego: otwartag brame wejscia, ograniczony czas wtadzy, pamie¢ niezaleznag
od osoby, mierzalny wynik i odpowiedzialnos¢, ktdrej nie da sie zostawi¢ w gabinecie
ostatniego dnia kadenciji.

Finatowa formuta
Nie dozywotnia klasa polityczna.
Nie bezimienna biurokracja.

Nie wtadza algorytmu.
TechnoRepublika taczy czasowy mandat, zawodowa administracje, pamiec Al,
kontrole obywatelska i miedzypokoleniowa rezerwe kompetenciji.

Polska, 27.08.2026. - Materiat udostepniony na licencji Creative Commons - Uznanie autorstwa
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