&

TechnoSanacja

tAD MEDIALNY

))Technuﬂepuhllka

Strategia transformacji Polski

TechnoSanacja

Petla zwrotna Rzeczypospolitej w erze Al

Obserwacja - Weryfikacja - Alarm - Odpowiedz - Korekta - Ochrona - Pamiec¢

tad medialny jako ustrojowa petla zwrotna Rzeczypospolitej

1. RECEPTOR

dziennikarstwo Sledcze,
lokalne, OSINT, sygnalisci

7. PAMIEC 2. WERYFIKAC)A
Obserwatorium, archiwum standardy redakcyjne,
korekt, Wskaznik Domknigcia fact-checking, provenance

PETLA ZWROTNA
MEDIOW

6. OCHRONA obywatel - media - 3. ESKALACJA

WERENGIE kanat algedoniczny:

prég, adresat, termin

niezalezny regulator,
finansowanie ex lege, anty-SLAPP

5. KOREKTA 4. ODPOWIEDZ
kontrola, zmiana procedur, Protok6t Odpowiedzi
sprostowania mediow Instytucjonalnej
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Infografika 1. Petla Zwrotna Mediow: siedem elementdw reagowania na nieprawidtowosci systemowe spinajgcych
obywatela, media i instytucje Rzeczypospolitej.
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1. Streszczenie strategiczne

tad medialny nie jest w Rzeczypospolitej dziatem polityki kulturalnej ani segmentem rynku
reklamy. Jest elementem ustroju. Paristwo, ktére nie ma sprawnego, niezaleznego i chronionego
toru informacji zwrotnej, nie wie, gdzie sie myli, a jego instytucje kontrolne dowiadujg sie
o nieprawidtowosciach zbyt pdzno, w postaci ztagodzonej lub wcale. W jezyku cybernetyki taki
uktad dziata w petli otwartej: wydaje polecenia, lecz nie mierzy ich skutkéw i nie koryguje btedow.
Media sg kanatem, przez ktéry spoteczenistwo zamyka te petle.

Diagnoza polskiego tadu medialnego w 2026 roku wskazuje, ze petla ta jest zarazem wazna
i zawodna. Polska jest hybryda, ktdérej nie opisuje zaden z klasycznych modeli systemu
medialnego: silny paralelizm polityczny wspétistnieje w niej zdominacja kapitatu zagranicznego
w prasie i z gwattowng fragmentacjg uwagi na rzecz twoércéw niszowych. Mechanizm
przechwytywania mediow okazat sie strukturalnie ciggty niezaleznie od opcji rzadzacej,
finansowanie medioéw publicznych tkwi w samowzmachniajgcej putapce inwazji abonamentowej
i dotacji doraznych, a regulacja unijna i krajowa systematycznie dogania zjawiska sprzed dekady.
Media Pluralism Monitor 2026 ocenia ogoélne ryzyko dla pluralizmu w Polsce na 52%, czyli jako
srednio-wysokie.

Na to naktada sie przetom sztucznej inteligencji. Koszt krancowy wytworzenia przekonujacej
tresci fatszywej spada niemal do zera, syntetyczne media podwazajg wiarygodnosé
autentycznych nagran, a systemy odpowiedzi generatywnych przejmuja od redakcji funkcje
pierwszego kontaktu obywatela z informacjg. Stara petla zwrotna, zbudowana wokét redakciji,
nadawcy i czytelnika, nie wystarcza.

Publikacja formutuje nowag formute naczelng: tad medialny jest ustrojowa petla zwrotna
Rzeczypospolitej, wyposazong we wszystkie elementy reagowania na nieprawidtowosci
systemowe — od wykrycia sygnatu, przez jego weryfikacje i eskalacje, obowigzek odpowiedzi
instytuciji, korekte i ochrone samej petli, po pamiec¢ i uczenie sie. Kazdy z tych elementow
otrzymuje w dokumencie instrument prawny, instytucje, miernik i prég alarmowy.

Dokument zawiera diagnoze, dziesie¢ tez z uzasadnieniem, cztery drogi dowodowe —
cybernetyczng, systemowa, sieciowa i ustrojowg — architekture Petli Zwrotnej Mediéw, program
instytucjonalny, mierniki, mape wdrozenia, pakiet legislacyjny oraz test weryfikacji formuty wraz
z warunkiem jej falsyfikacji. Aneksy zawierajg rozwiniety stownik poje¢, terminéw i skrotéw,
bibliografie oraz note metodologiczng z wykazem luk badawczych.
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Stan docelowy: petla zamknietai

Rola ustrojowa
mediéw

przechwycona

ustuga rynkowa lub narzedzie
sporu politycznego

chroniona

homeostati kanat sprzezenia
zZwrotnego z umocowaniem
konstytucyjnym

Reakcja instytucji
na sygnat
medialny

dowolna, zalezna od koniunktury
politycznej

Protokét Odpowiedzi
Instytucjonalnej: termin, adresat,
publiczny rejestr

Media publiczne

zarzad i finansowanie zalezne od
biezgcej wiekszosci

fundusz poza budzetem, formuta
automatyczna, jednokadencyjne
organy

KRRIiT i RMN jako pole sporu

Rada tadu Medialnego wybierana

Regulator . kwalifikowang wiekszoscig Senatu
partyjnego .
z elementem losowania
t ty-SLAPP
Ochrona SLAPP, art. 212 k.k., ryzyko ustawa anty-S rozszerzona o

dziennikarzy

inwigilacji

depenalizacje i fundusz obrony
prawnej

Integralnosc¢ provenance, oznaczanie tresci
informacji w erze | brak standardu pochodzenia tresci | syntetycznych, audyt algorytmow
Al dystrybucji
klasyfikacja per analogiam, Obserwatorium tadu Medialnego
Pomiar y 1ap g g

luki danych

i Wskaznik Domkniecia Petli

2. Formuta naczelna

tad medialny jest ustrojowa petla zwrotng Rzeczypospolitej: niezaleznym od
wtadzy i kapitatu, pluralistycznym i odpornym na przechwycenie torem
informacyjnym,

ktory wykrywa, weryfikuje i nagtasnia nieprawidtowosci

systemowe, wymusza na instytucjach odpowiedz i korekte, sam pozostaje

chroniony prawem i finansowaniem odpornym na cykl polityczny, a w erze Al

opiera sie na jawnosci pochodzenia tresci, rozliczalnosci algorytmoéw

i zdolnosci obywatela do samodzielnej oceny.
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Hasto programowe:
NIE TUBA WEADZY, NIE TOWAR PLATFORM — LECZ SPRZEZENIE ZWROTNE REPUBLIKI.

Woczesniejsze dokumenty programowe TechnoSanacji umieszczaty media w dwdch miejscach:
w Projekcie Konstytuciji (art. 73 — media stuzg obywatelom, pluralizmowi, edukacji, kulturze,
bezpieczenstwu informacyjnemu i kontroli wtadzy) oraz w Systemie Informacyjnym
Rzeczypospolitej, gdzie pojawiaty sie gtéwnie jako przedmiot ochrony przed FIMI i jako element
odpornosci poznawczej. Oba ujecia pozostajg wazne, ale zadne nie odpowiadato na pytanie
konstrukcyjne: jakie elementy musi mie¢ tor medialny, aby rzeczywiscie zamykat petle
sterowania panstwem, a nie tylko produkowat informacje. Nowa formuta odpowiada na to
pytanie.

Rozstrzygniecie

Wyklucza btad

traktowanie mediow
wytgcznie jako rynku albo
wytgcznie jako instrumentu
panstwa

media sg funkcja ustroju,
homeostatem obok sgddw, audytu
i referendum

Ustrojowosé

sygnat medialny ma adresata, termin
i skutek; bez nich jest tylko
sprawozdawczoscia

»teatr jawnosci”: publikacja

Petl t
etla zwrotna bez obowigzku reakcji

Petny cykl
reagowania

siedem elementdw: receptor,
weryfikacja, eskalacja, odpowiedz,
korekta, ochrona, pamie¢

wybidrcza reforme jednego
ogniwa, np. tylko zarzgdéw
TVP

Odpornosé na
przechwycenie

architektura niezalezna od tego, kto
rzadzi

narracje, ze capture jest
zjawiskiem jednej formaciji

zaréwno bezbronnosé¢ wobec

integralnos¢ informacji jako ) ) .
syntetycznej dezinformacii,

Era Al infrastruktura krytyczna, bez kontroli | .~ . .
. , jakicenzure wimie
tresci przez panstwo . i
bezpieczenstwa
.., wzmochienie odbiorcy zamiast L .

Samosterownosé . . paternalizm informacyjny i

zastepowania jego oceny decyzja . .
obywatela »Mministerstwo prawdy

administracyjna

2.1. Reguta warunkow tacznych

Formuta dziata wytgcznie jako catosé. Niezaleznos¢ bez obowigzku odpowiedzi instytucji daje
media, ktére moga wszystko powiedzieé, lecz niczego nie zmieniajg. Obowigzek odpowiedzi bez
niezaleznosci daje media, ktére alarmuja tylko wtedy, gdy pozwala na to wtadza lub wtasciciel.
Pluralizm bez weryfikacji i jawnosci pochodzenia tresci w erze Al zamienia sie w szum, w ktérym
sygnat prawdziwy ginie wsréd syntetycznych imitacji. Weryfikacja bez ochrony prawnej
dziennikarzy i sygnalistéw wysycha, bo nikt nie ryzykuje ujawnienia. Ochrona bez stabilnego
finansowania jest pusta, bo redakcja, ktéra nie przetrwa roku, nie prowadzi dwuletniego
Sledztwa.
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2.2. Petla Zwrotna Mediow — siedem elementow

Element Funkcja cybernetyczna Istota w tadzie medialnym

, , . dziennikarstwo sSledcze, lokalne
pobér sygnatéw o stanie

1. Receptor uktadu |obywatel§k|e, OSINT, sygnalisci,
dane publiczne
tandardy redakcyjne, fact-checking,
2. Filtr odréznienie informacji od standardyre a,c?"”e a_c C. ec m_g
. . . . . provenance tresci, weryfikacja wspierana
weryfikacyjny szumu i dezinformacji

przez Al

3. Kanat eskalacji kanat algedoniczny omijajacy | publikacja jako sygnat alarmowy o progu

filtrujgce szczeble hierarchii i adresacie
4. Obowigzek domkniecie petli przez organ Protokét Odpowiedzi Instytucjonalne;j
odpowiedzi zdolny do dziatania zterminem irejestrem

zmiana dziatania uktadu pod postepowania kontrolne, zmiany prawa,

5. Korekta - -
wptywem sygnatu sprostowania i korekty samych mediéw

homeostat chronigcy kanat
6. Ochrona petli przed zniszczeniemi
przechwyceniem

niezalezny regulator, finansowanie ex lege,
anty-SLAPP, ochrona zrédet, zakaz inwigilacji

7. Pamieé i uczenie | metainformacja: wiedza o Obserwatorium tadu Medialnego, archiwum
sie skutecznosci samej petli korekt, Wskaznik Domknigcia Petli

2.3. Teza centralna

Media, ktore informuja, lecz nie wymuszaja odpowiedzi, sa
sprawozdawczoscia. Instytucje, ktore odpowiadaja tylko wtedy, gdy chca,
sg@ uktadem w petli otwartej. Ustroj, ktory nie chroni kanatu zwrotnego
przed wtadza, kapitatem i maszyna, predzej czy pozniej zostaje przez nich
przechwycony — nie przez zamach, lecz przez podmiane programu
w korelatorze.

3. Diagnoza: tad medialny Rzeczypospolitej w 2026 roku

Diagnoza opiera sie na destylacie korpusu unikatowych publikacji naukowych i raportow
instytucjonalnych w pietnastu klastrach tematycznych, uzupetnionym weryfikacjg stanu
prawnego i danych na wrzesien 2026 roku. Tam, gdzie korpus milczy, zaznaczono luke zamiast
wypetniac jg domystem.
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3.1. Polska jako hybryda poza klasyczna typologia

Punktem odniesienia literatury poréwnawczej pozostaje typologia Hallina i Manciniego, oparta
na czterech wymiarach: strukturze rynku, paralelizmie politycznym, profesjonalizmie
dziennikarskim i roli panstwa. Wyréznia ona model liberalny, demokratyczno-korporacyjny
i spolaryzowanego pluralizmu. Badanie z 2004 roku nie objeto jednak Europy Srodkowo-
Wschodniej, a klasyfikacja Polski w literaturze wtérnej — u Jakubowicza jako ,,spdznionej
modernizacji”, u Klimkiewicz jako ,,spdznionej pluralizacji” — powstaje przez analogie, a nie
przez dedykowany pomiar.

Polska jest najblizej modelu spolaryzowanego pluralizmu: wystepuje w niej silny paralelizm
polityczny, instrumentalizacja medidw publicznych i niska autonomia redakcyjna. Rézni sie
jednak od modelu potudniowoeuropejskiego dwiema cechami strukturalnymi. Pierwszg jest
dominacja kapitatu zagranicznego w prasie i mediach internetowych, bedaca efektem
permisywnej polityki lat dziewiec¢dziesigtych. Drugg, widoczng od 2024 roku, jest gwattowna
fragmentacja uwagi: liczba programoéw telewizyjnych przekraczajacych 3 mln widzéw spadta
w ciggu roku z 49 do 6, a jednoosobowe i niszowe kanaty internetowe osiggnety skale
poréwnywalng z tradycyjnymi redakcjami.

Whiosek programowy jest metodologiczny: panstwo nie moze projektowac tadu medialnego na
podstawie klasyfikacji zapozyczonej. Potrzebny jest wtasny, powtarzalny pomiar w czterech
wymiarach Hallina i Manciniego, rozszerzony o wymiar platformowy i algorytmiczny.

3.2. Przechwytywanie mediow jako podatnosé¢ strukturalna

Najwazniejsze ustalenie diagnozy brzmi: mechanizm przechwytywania medidow w Polsce jest
ciggty niezaleznie od opcji rzadzacej. Zmienia sie kierunek uderzenia, a nie architektura narzedzi.
W latach 2015-2016 przerwano kadencje cztonkéw KRRIT, ,mata ustawa medialna” pozwolita
rzgdowi powotywac¢ i odwotywaé zarzady mediow publicznych z pominigciem regulatora,
a nastepnie powotano Rade Mediow Narodowych. Media publiczne przeksztatcono w narzedzie
przekazu rzgdowego, co dokumentuja raporty Rady Europy, EFJ i IPI.

Po zmianie wtadzy w grudniu 2023 roku nowy rzad, wobec weta prezydenta do ustawy
okotobudzetowej obejmujgcej ok. 3 mld zt dla mediéw publicznych, postawit TVP, Polskie Radio
i PAP w stan likwidacji — krok krytykowany przez organizacje dziennikarskie jako niezgodny ze
standardem trwatej, ponadpartyjnej reformy. Z kolei KRRiT, uksztattowana przez poprzednia
wiekszos¢, wszczynata postepowania wobec nadawcoéw prywatnych i od lutego do wrzesnia
2024 roku kierowata srodki abonamentowe do depozytu sgdowego zamiast do spotek.

Poréwnawcze badanie Bajomi-Lazara, obejmujace dziesieé¢ rzaddw w pieciu krajach regionu
w latach 1993-2013 i ponad 300 wywiadow, wyjasnia ten wzorzec: partie o stabym zakorzenieniu
cztonkowskim i niskim zaufaniu kompensujg deficyt legitymizacji ,kolonizacjg” panstwa
i medidow. Typologia Dragomira wskazuje cztery komponenty przechwycenia: regulacyjny,
kontrole mediéw publicznych, finansowanie panstwowe jako narzedzie kontroli oraz przejecie
wtasnosciowe. Raport ,Media Capture Monitoring Report: Poland 2025” Uniwersytetu
Warszawskiego stwierdza, ze w zadnym z czterech badanych obszarow — niezaleznosci
regulatora, niezaleznosci medidw publicznych, kontroli wydatkéw publicznych i pluralizmu — nie
wdrozono jeszcze rozwigzan systemowych.
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3.3. Putapka finansowania mediéw publicznych

Polski model finansowania mediéw publicznych jest putapkg samowzmacniajgcg. Wedtug EBU
wskaznik unikania optaty abonamentowej wynosit 65,5%, co czynito media publiczne zaleznymi
od przychoddéw reklamowych i doraznych rekompensat z budzetu, a kazda taka rekompensata
z definicji staje sie polem gry politycznej. Zjawisko to poprzedzato rok 2015 — woéwczas polskie
media publiczne, mimo chronicznego niedofinansowania, nalezaty do lepiej ocenianych
w regionie — i przetrwato zmiane wtadzy w 2023 roku.

Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, skierowany do uzgodnien 8 grudnia 2025 roku,
przewiduje likwidacje abonamentu od 1 stycznia 2027 roku i dotacje budzetowa w wysokosci nie
mniejszej niz 2,5 mld zt rocznie, dzielong przez KRRIiT. W konsultacjach zgtoszono niemal 300
uwag. EBU wskazata, ze kwota jest o ok. 35% nizsza od potrzeb oszacowanych w ocenie skutkéw
regulacji (3,859 mld zt), TVP — ze odpowiada 0,06% PKB wobec $redniej europejskiej 0,12%, a
organizacje spoteczne zaproponowaty przejsciowo 0,09% PKB i docelowo powszechng optate
audiowizualna. KRRIT uznata, ze dotacja ustalana corocznie przez ministra finanséw uzaleznia
media od rzadu, co jest trudne do pogodzenia z art. 5 EMFA.

Z punktu widzenia formuty naczelnej problemem nie jest wytgcznie wysokosé finansowania, lecz
jego konstrukcja. Kazdy mechanizm, w ktérym wyptata zalezy od corocznej decyzji organu
politycznego, pozostawia w petli zwrotnej dzwignie, ktdorg kazda kolejna wiekszo$¢ moze
nacisnac.

3.4. Koncentracja, wtasnos¢ i pluralizm rynkowy

Polska nie ma sektorowych przepiséw antykoncentracyjnych dla medidw; stosuje sie ogdlne
prawo konkurencji z progiem dominacji 40% udziatu w rynku, bez ograniczen wtasnosci
krzyzowej. Dane z lat 2013-2015 pokazywaty, ze czterech najwiekszych wtascicieli kontrolowato
93% przychoddéw rynku audiowizualnego, 90% rynku radiowego i 77,5% naktadu prasy. Przejecie
Polska Press przez PKN Orlen w 2021 roku przeniosto znaczng czes¢ prasy regionalnej pod
kontrole spotki Skarbu Panstwa, co jest przyktadem, jak spoér o ,repolonizacje” kapitatu
zagranicznego moze przejsé w przechwycenie przez kapitat panstwowy.

Obszar Media Pluralism Monitor 2026

Wynik Pozi k
(Polska) yni oziom ryzyka
Och dst
chrona pods awowa. 41% srednio-niskie
(Fundamental Protection)
Pluralizm rynkowy (Market Plurality) 63% Srednio-wysokie
Niezaleznosé polityczna . . .
53% dnio- k
(Political Independence) ° srednio-wysoxie
Inkluzywnos$¢ spoteczna . . .
1% - k
(Social Inclusiveness) 51% srednio-wysokie
Ocena ogdlna 52% Srednio-wysokie
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Media Pluralism Monitor 2026 — Polska

niskie srednio-niskie srednio-wysokie wysokie

41%

Ochrona podstawowa

Pluralizm rynkowy 63%

Niezaleznos¢ polityczna 53%

Inkluzywnos¢ spoteczna 51%

Ocena ogélna 52%

g T )
60 80 100
poziom ryzyka dla pluralizmu mediow (%)

o
[~
=]
&
(=]

Zrodto: CMPF, MPM2026 (dane za 2025 1.)

Infografika 2. Ryzyko dla pluralizmu mediéw w Polsce wedtug Media Pluralism Monitor 2026 (CMPF),
w podziale na cztery obszary.

Pluralizm rynkowy jest obszarem najwyzszego ryzyka. Projekt ustawy medialnej przewiduje
krajowa baze danych o wtascicielach mediéw i ocene koncentracji uwzgledniajagca wptyw na
opinie publiczng i niezaleznos$¢ redakcyjng, co jest krokiem w strone art. 6i art. 22 EMFA. Brakuje
jednak jawnego raportowania reklamy instytucji publicznych i spétek Skarbu Panstwa, a wiec
narzedzia przeciw ,miekkiej cenzurze” — mechanizmowi, w ktéorym alokacja reklamy
panstwowej systematycznie tagodzi ton redakcyjny wobec rzadzgcych, co udokumentowano dla
Argentyny, Wegier i Meksyku.

3.5. Platformy, twércy i przesuniecie struktury uwagi

Regulacja unijna — EMFA, DSA i dyrektywa AVMS — adresuje przede wszystkim relacje wielkich
platform z tradycyjnymi dostawcami ustug medialnych, czyli problem zdefiniowany
wydarzeniami lat 2016-2021. Tymczasem realna struktura uwagi przesuneta sie o kolejny krok.
Kanat Zero w pierwszym roku dziatalnosci zgromadzit 1,4 mln subskrybentéw i 450 mln
wyswietlen, niszowa telewizja konserwatywna zwiekszyta przychody o 21%, a nowe serwisy
powstajg z kapitatu prywatnego spoza rynku reklamowego. Jednoczesnie Agora zwolnita 180
pracownikow, a za wiadomosci online ptaci 13% Polakéw.

Zaden obowigzujacy ani projektowany instrument nie obejmuje wprost twércy indywidualnego o
zasiegu nadawcy ogdlnokrajowego. EMFA zbudowano wokét ,,dostawcy ustug medialnych” o
zdefiniowanej odpowiedzialnosciredakcyjnej, DSA —wokét obowigzkow platform. Wynika z tego
luka funkcjonalna: podmiot petnigcy funkcje publiczng medium moze pozostawaé poza
jakimikolwiek obowigzkami przejrzystosci. Dodatkowo w styczniu 2026 roku prezydent
zawetowat ustawe wdrazajgcg DSA w Polsce, co opdznia krajowy nadzér nad platformami.

Na strukture rynku naktada sie ekonomia ad-tech. Google i Meta przejmuja ponad 70%
przychodow reklamy cyfrowej na gtéwnych rynkach anglosaskich, a posrednicy w taricuchu
programatycznym zatrzymujg wedtug szacunkéw cytowanych przez OECD od 55% do 70%
wartosci reklamy. Redakcja wytwarza sygnat, lecz dochdd z jego dystrybuciji trafia gdzie indziej —
co ekonomicznie ostabia receptor petli zwrotne;j.
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3.6. Represja prawna i efekt mrozacy

Funkcje kontrolng mediéw ograniczajg trzy klasyczne bariery: ekonomiczna, polityczna
i represyjna. W Polsce bariera represyjna ma podwadjna podstawe prawna: karng (art. 212 i 216
Kodeksu karnego) i cywilng (art. 23-24 Kodeksu cywilnego), uzupetniong obowigzkiem publikacji
sprostowan z Prawa prasowego. Gazeta Wyborcza odnotowata 55 powaznych grézb prawnych
w latach 2015-2020, OKO.press co najmniej siedem powaznych postepowan od 2018 roku,
a pozywajgcymi byty rowniez spétki Skarbu Panstwa. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
wielokrotnie stwierdzat naruszenie wolnosci wypowiedzi w sprawach polskich.

W 2026 roku nastagpit istotny zwrot. Sejm uchwalit 16 maja, a prezydent podpisat 19 czerwca
ustawe o szczegoélnych srodkach ochrony w postepowaniu cywilnym oséb uczestniczacych
w debacie publicznej, wdrazajgacg dyrektywe (UE) 2024/1069. Wprowadza ona wczesne
oddalanie pozwdw oczywiscie bezzasadnych, zabezpieczenie kosztéw przez powoda
i przerzucenie na niego ciezaru wykazania zasadnosci roszczenia. Ustawa nie obejmuje jednak
postepowan karnych — art. 212 k.k. nadal obowigzuje — a odszkodowania za SLAPP trzeba
dochodzi¢ w odrebnym procesie.

3.7. Zaufanie, samoregulacja i odpowiedzialnos¢ mediow

Legitymizacja petli zwrotnej zalezy od zaufania odbiorcéw. Polska nalezy do krajéw o najnizszym
zaufaniu do prasy drukowanej (11%), a wedtug danych Reuters Institute cytowanych przez EBU
Polska i Wegry byty jedynymi krajami, w ktérych zadna marka mediéw publicznych nie znalazta
sie w dziesiatce najbardziej zaufanych Zrédet. Zrédta réznig sie co do okien czasowych pomiaru,
lecz kierunek jest zgodny: naruszenia niezaleznos$ci nadawcy publicznego prowadza do
wycofania zaufania.

Jedyne systematyczne badanie polskiego systemu odpowiedzialnosci mediéw — monografia
Pawta Urbaniaka oparta na 110 wywiadach pogtebionych — konkluduje o niskiej skutecznosci
zarowno pojedynczych narzedzi samoregulacyjnych, jak i systemu jako catosci. Europejski
przeglad rad medialnych klasyfikuje Polske jako kraj bez funkcjonujgcej rady medialnej
W rozumieniu instytucji przyjmujacej skargi odbiorcow i wydajacej wigzace redakcje
rozstrzygniecia. Oznacza to, ze petla korekty wewnatrz samych medidow jest staba: odbiorca nie
ma skutecznej drogi zgtoszenia btedu, a redakcja — publicznego mechanizmu jego naprawy.

Dotychczasowy polski system samoregulacji odpowiedzialnosci mediéw wykazuje znikoma
skutecznosé, przez co Polska jest klasyfikowana w przegladach europejskich jako kraj
pozbawiony sprawnie funkcjonujacej rady medialnej. W efekcie petla korekty wewnatrz samych
medidéw pozostaje staba, pozbawiajac odbiorcéw skutecznej drogi zgtaszania btedow, a redakcje
— publicznych mechanizméw ich naprawy.
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3.8. Stan regulacji — wrzesien 2026

Akt

EMFA —
rozporzadzenie (UE)
2024/1083

Status

stosowane w petni od
8.08.2025; implementacja
krajowa w toku
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Znaczenie dla petli zwrotnej

niezaleznos¢ redakcyjna, ochrona przed

spyware, finansowanie i governance
mediow publicznych, jawnos$¢ wtasnosci,
koncentracja, reklama panstwowa

Projekt nowelizacji
ustawy o radiofonii i
telewizji

uzgodnienia od 8.12.2025;
ok. 300 uwag; dalsze prace
w 2026

likwidacja abonamentu i RMN, KRRiT 9-
osobowa, dotacja min. 2,5 mld zt, baza
wtasnosci

Ustawa anty-SLAPP
(dyrektywa 2024/1069)

podpisana 19.06.2026

ochrona w procesie cywilnym; bez zmian w
prawie karnym

DSA —rozporzadzenie
(UE) 2022/2065

stosowane; krajowa ustawa
wdrazajgca zawetowana w

ryzyka systemowe platform, audyt, dostep
badaczy do danych

styczniu 2026

Al Act —
rozporzadzenie (UE)
2024/1689, art. 50

obowiagzki przejrzystosci od

2.08.2026 oznaczanie tresci syntetycznych i deepfake

Rozporzadzenie (UE)
2024/900 o reklamie
politycznej

przejrzystos¢ i ograniczenia targetowania

stosowane od 10.10.2025 . .
reklamy politycznej

Ustawa o ochronie

s . obowigzuje od 25.09.2024
sygnalistow

ochrona receptora wewnatrz instytucji

Tabela przedstawia stan regulacji prawnych istotnych dla rynku medialnego wedtug stanu na
wrzesien 2026 roku. Rozporzadzenie EMFA (UE 2024/1083) jest stosowane w petni od 8 sierpnia
2025 roku, przy trwajacej implementacji krajowej, a jego celem jest wzmocnienie niezaleznosci
redakcyjnej, ochrona przed spyware oraz regulacja finansowania medidw publicznych, jawnosci
wtasnosciireklamy panstwowe;j. Projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, bedgcy w fazie
uzgodnien z okoto 300 uwagami i pracami w 2026 roku, przewiduje m.in. likwidacje abonamentu
i RMN, reforme KRRIT oraz dotacje w wysokosci minimum 2,5 mld zt.

Ustawa anty-SLAPP, podpisana 19 czerwca 2026 roku w oparciu o dyrektywe 2024/1069, oferuje
ochrone w procesie cywilnym, nie wprowadzajac jednak zmian w prawie karnym. W przypadku
unijnego rozporzadzenia DSA (UE 2022/2025), dotyczgcego ryzyk systemowych platform i
dostepu badaczy do danych, samo rozporzadzenie jest stosowane, lecz krajowa ustawa
wdrazajgca zostata zawetowana w styczniu 2026 roku. Przepisy Al Act (UE 2024/1689, art. 50) od
2 sierpnia 2026 roku naktadaja obowiazki przejrzystosci obejmujgce oznaczanie tresci
syntetycznych oraz deepfake. Zestawienie zamykajg Rozporzadzenie UE 2024/900 stosowane od
10 pazdziernika 2025 roku w celu zwiekszenia przejrzystosci reklamy politycznej oraz Ustawa o
ochronie sygnalistéow, ktéra obowigzuje od 25 wrzesnia 2024 roku i chroni receptora wewnatrz
instytuciji.
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Tezy zostaty sformutowane na nowo. Cztery tezy destylatu o hybrydowosci polskiego systemu,
strukturalnej ciggtosci przechwytywania, putapce finansowania i spdéznionej regulacji —
zachowujg swoj rdzen empiryczny, lecz zostajg przettumaczone na jezyk konstrukcji ustrojowe;j.
Szes¢ tez wynika z formuty naczelnej i z przetomu Al.

Nr ‘ Teza ‘ Konsekwencja programowa Podstawa

Media sg funkcjg ustroju — homeostatem . . Konstytucja TRP
. . . umocowanie konstytucyjne i
T1 i kanatem sprzezenia zwrotnego — a nie . . art. 73; Easton;
. h ustawowe petli zwrotnej
wytacznie rynkiem lub ustuga Beer
Polska J"est hybr}/da 'nlemleszczac.:a siew Obserwatorium tadu destylat MED,
T2 typologii; klasyfikacja per analogiam . . . teza 1; rozdz.
SR . Medialnego i wtasny pomiar
maskuje jej specyfike 3.1
Przechwtywame medidw jest architektura anty-capture destylat IV.IED,.
T3 podatnoscig strukturalng, aktywowang . . . teza 2; Bajomi-
. . . ‘s niezalezna od tego, kto rzadzi . .
przez kazda kolejng wiekszos¢ Lazar; Dragomir
Finansowanie zalezne od corocznej fundusz poza budzetem, destylat MED,
T4 decyzji politycznej jest dzwignig formuta automatyczna, teza 3; EBU; art.
przechwycenia wyptata ex lege 5 EMFA
Regulgqa opartg na formie P’rawnej ' . destylat MED,
podmiotu dogania przesztosc¢; uwage regulacja funkcjonalna wedtug
T5 o e . . . S . . teza 4; rozdz.
organizujg dzis tworcy, platformy i zasiegu i funkcji publicznej 35
systemy Al )
Sygngt m§d|alny bez.adre?sa.]ta. z Protokdét Odpowiedzi Mazur; Beer;
T6 obowigzkiem odpowiedzi nie jest . . .
N Instytucjonalnej Hirschman
sprzezeniem zwrotnym
Petla, ktdrej receptor mozna zastraszy¢, petna ochrona dziennikarzy, ARTICLE
T7 pozwac lub podstuchad, przestaje dziata¢ | zrodeti sygnalistéw, w tym 19/MFRR; art. 4
zanim zostanie formalnie zniesiona depenalizacja art. 212 k.k. EMFA; ETPCz
W erze Al integralnos¢ informaciji jest rovenance. oznaczanie Al Act art. 50;
infrastrukturg krytyczna, lecz panstwo P .y C DSA; C2PA;
T8 . S . audyt algorytmoéw, prebunking; .
broni jej przez wzmocnienie odbiorcy, a , ’ | Chesneyi
. L. zakaz propagandy panstwowej .
nie kontrole tresci Citron
jawny rejestr reklam DiTellai
Kto kontroluje przeptyw pieniedzy za J , yrel .. y .. | Franceschellj;
T9 . . panstwowej i test koncentracji -
uwage, kontroluje ton redakcyjny WolWU Szeidli Szucs;
Py OECD
Petla bez wewnetrznej korekty mediow Izba Odpowiedzialnosci Urbaniak;
T10 | traci zaufanie, a bez zaufania jej sygnat nie | Mediéw z trybem skargowym i | AIPCE; Reuters
jest odbierany archiwum korekt Institute
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4.1. T1 — media jako funkcja ustroju

W architekturze uktadu samodzielnego Mazura i Kosseckiego panstwo potrzebuje receptorow,
korelatora, efektoréw i homeostatu. Wizja cyberkulturowa TechnoSanacji zalicza do homeostatu
»sady, audyt, kontrole parlamentarng i obywatelska, media i wolng kulture”. Jesli media petnig
funkcje homeostatu, to ich zniszczenie lub przechwycenie nie jest zdarzeniem na rynku, lecz
uszkodzeniem bloku samokorekty panstwa. Stad konsekwencja: petla zwrotna medidow wymaga
ochrony tej samej rangi co niezaleznos¢ sadow i audytu — w konstytucji, w ustawie organicznej i
w procedurach wyboru organow.

4.2. T2 — hybryda wymagajaca wtasnego pomiaru

Dobry regulator musi by¢ modelem regulowanego systemu. Panstwo, ktére projektuje tad
medialny na podstawie cudzej typologii, reguluje system, ktérego nie zna. Brak dedykowanego
badania Polski w czterech wymiarach Hallina i Manciniego, brak aktualnego petnego raportu o
koncentracji po 2021 roku i brak danych o wydatkach reklamowych spotek Skarbu Panistwa to nie
luki akademickie, lecz braki w modelu regulatora. Obserwatorium tadu Medialnego ma je
usungé, publikujgc co roku otwarte dane i wskazniki.

4.3. T3 — przechwycenie jako podatnosé, nie epizod

Jezeli mechanizm przechwycenia przetrwat zmiane wtadzy, zmieniajac tylko kierunek, to
naprawa personalna — wymiana zarzadéw i cztonkéw rad — jest z definicji nieskuteczna.
Potrzebna jest zmiana architektury: organy wybierane wiekszoscig kwalifikowana, kadencje
nieodnawialne i niezsynchronizowane z cyklem wyborczym, element losowania z listy
kwalifikowanych kandydatéw, jawne przestuchania, finansowanie wyptacane z mocy ustawy i
zakaz odwotania cztonka organu nadzorczego przed koncem kadencji bez rozstrzygniecia sadu.
Test rozwigzania brzmi: czy bytoby ono akceptowalne dla obecnej opozycji, gdyby to ona wygrata
nastepne wybory.

4.4. T4 — finansowanie jako dzwignia

Cztery zasady EBU — finansowanie stabilne i adekwatne, niezalezne od ingerencji politycznej,
sprawiedliwe oraz przejrzyste — sg w istocie warunkami cybernetycznymi: kanat zasilania
homeostatu nie moze przechodzi¢ przez blok, ktéry ten homeostat kontroluje. Rozwigzania
finskie (podatek medialny do funduszu odrebnego od budzetu) i niemieckie (optata od
gospodarstwa domowego niezalezna od posiadania odbiornika) pokazujg droge wyjscia z putapki
ewazji. TechnoRepublika przyjmuje formute automatyczng: Fundusz Misji Publicznej zasilany
ustawowo okreslonym udziatem PKB, wyptacany kwartalnie z mocy prawa, z wieloletnig karta
powinnosci i audytem wyniku.

4.5. TS5 —regulacja funkcjonalna

Przedmiotem regulacji powinna byc¢ funkcja publiczna, a nie forma prawna. Twdrca internetowy
o tygodniowym zasiegu poréwnywalnym z nadawca ogélnokrajowym, prowadzacy regularng
dziatalnos¢ informacyjng i przyjmujacy sponsoring, petni funkcje medium. Wynikajg z tego
minimalne obowigzki: jawnos$¢ beneficjenta rzeczywistego i zrédet finansowania, oznaczanie
tresci sponsorowanych i syntetycznych, dostep do trybu sprostowan i skarg. Obowigzki rosnag

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 15



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

progowo wraz z zasiegiem, a dla podmiotéw matych pozostajg zerowe, co chroni niskie bariery
wejscia do debaty publicznej.

4.6. T6 — obowigzek odpowiedzi

Sprawozdanie bez obowigzku reakcji nie jest sprzezeniem zwrotnym. Dzi§ udokumentowana
publikacja o nieprawidtowosci w instytucji publicznej moze zosta¢ zignorowana bez zadnych
konsekwenciji, jesli nie stanie sie przedmiotem sporu politycznego. Protokét Odpowiedzi
Instytucjonalnejzmienia te sytuacje: kwalifikowany sygnat medialny rodzi po stronie wskazanego
organu obowiagzek publicznej odpowiedzi w terminie, z uzasadnieniem i informacja o podjetych
dziataniach, a brak odpowiedzi jest odnotowywany w publicznym rejestrze i uruchamia wtasciwy
organ kontroli. W terminach Hirschmana instytucja traci mozliwos$¢ ignorowania ,gtosu”, a
obywatel zyskuje dowdd, ze gtos ma skutek.

4.7. T7 — ochrona receptora

Petla moze zostac zniszczona bez zmiany jednego przepisu ustrojowego, jesli jej receptor zostaje
zastraszony. Pozew o wysokie odszkodowanie, zarzut karny z art. 212 k.k., grozba inwigilacji
oprogramowaniem szpiegujgcym lub ujawnienie Zrédta dziatajg jak ttumik sygnatu. Ustawa anty-
SLAPP z 2026 roku chroni w procesie cywilnym, lecz nie usuwa Sciezki karnej. TechnoRepublika
postuluje depenalizacje zniestawienia w sprawach dotyczacych debaty publicznej, fundusz
obrony prawnej dla mediéw lokalnych i freelanceréw, petne wdrozenie zakazu inwigilacji
dziennikarzy z art. 4 EMFA z uprzednig kontrolg sgdowa i niezaleznym audytem ex post oraz
spojnos¢ ochrony dziennikarzy z ochrong sygnalistéw.

4.8. T8 — integralnosc¢ informaciji w erze Al

Generatywna Al zmienia ekonomie prawdy i fatszu po obu stronach. Obniza koszt operaciji
wptywu, masowej produkcji tresci pozornie niezaleznych i fatszywych nagran, a zarazem tworzy
»dywidende ktamcy”: mozliwosé zaprzeczenia autentycznemu dowodowi jako rzekomo
syntetycznemu. Te same modele podnosza jednak skutecznos¢ weryfikacji, wykrywania
skoordynowanych kampanii i archiwizacji. Formuta naczelna rozstrzyga granice: panstwo ma
obowiagzek obrony przed zagraniczhg manipulacjg i przechwyceniem funkcji regulatora
spotecznego przez platformy, lecz ma bezwzgledny zakaz niejawnej manipulacji wtasnymi
obywatelamii nie rozstrzyga administracyjnie o prawdziwosci opinii. Odpornos¢ buduje sie przez
jawnos¢ pochodzenia tresci, oznaczanie tresci syntetycznych, audyt algorytméw dystrybuciji,
prebunking i edukacje medialna.

4.9. T9 — pieniadz za uwage

Badania z Argentyny, Wegier i Meksyku pokazujg, ze reklama panfistwowa systematycznie tagodzi
krytyke rzadzacych, a na Wegrzech mechanizm ten doprowadzit do skupienia kilkuset tytutéw w
jednym holdingu. W Polsce brakuje jawnego raportowania reklamy instytucji publicznych i spétek
Skarbu Panstwa, cho¢ wymaga tego EMFA. Konsekwencja: publiczny, maszynowo czytelny
rejestr kazdej ztotdwki wydanej przez podmioty publiczne na reklame i sponsoring w mediach, z
kryteriami alokacji, oraz test koncentracji mierzacy nie tylko udziat w rynku, lecz wptyw na opinie
publicznag, tacznie z zasiegiem platformowym.
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4.10. T10 — korekta wewnatrz mediow

Petla zwrotna dziata w obu kierunkach: media koryguja instytucje, ale same réwniez popetniajg
btedy, ulegaja presji wtascicieli i polaryzacji. System bez wewnetrznej petli korekty medidw traci
zaufanie, a sygnat, ktéremu odbiorca nie ufa, nie wywotuje reakcji. Izba Odpowiedzialnosci
Mediéw — organ samoregulacyjny tworzony przez srodowiska dziennikarskie, wydawcow i
przedstawicieli odbiorcow, niezalezny od panstwa, z trybem skargowym i publikowanymi
rozstrzygnieciami — wypetnia luke, ktéra europejski przeglad rad medialnych opisuje jako brak
funkcjonujacej rady w Polsce. Uczestnictwo w Izbie jest dobrowolne, lecz warunkuje dostep do
publicznych programoéw wsparcia dziennikarstwa i do preferencji w dystrybuciji tresci ogélnego
interesu.

5. Uzasadnienie cybernetyczne

5.1. Sprzezenie zwrotne jako warunek sterowania

Norbert Wiener zdefiniowat sterowanie jako proces, w ktérym informacja o skutku dziatania
wraca do miejsca decyzji i zmienia kolejne dziatanie. Uktad bez sprzezenia zwrotnego moze
wydawac polecenia, lecz nie wie, czy osigga cel. W ,,The Human Use of Human Beings” Wiener
wskazywat, ze spoteczeristwo mozna rozumieé jedynie przez badanie przekazéw i urzadzen
komunikacyjnych, ktére do niego nalezg, a znieksztatcenie tych przekazéw jest dla
spoteczenstwa tym, czym entropia dla uktadu fizycznego.

W panstwie istniejg kanaty zwrotne formalne: wybory, sprawozdawczos¢, statystyka, kontrola
NIK, orzecznictwo. Majg one jednak dwie wady. Sg wolne — wybory odbywajg sie raz na cztery
lub pie¢ lat — i sa filtrowane przez te same instytucje, ktére miatyby by¢ korygowane. Media sg
jedynym kanatem zwrotnym jednoczesnie ciggtym, zewnetrznym wobec hierarchii pafistwowej i
dostepnym dla kazdego obywatela. Dlatego ich stan przesadza o tym, czy panstwo dziata w petli
zamknietej, czy otwartej.

5.2. Prawo wymaganej réznorodnosci

Zgodnie z prawem Ashby’ego regulator musi dysponowac réznorodnoscia reakcji nie mniejsza
niz réznorodnos¢ zaktdécen. Zaktdcenia w panstwie sg wielowymiarowe: naduzycia, btedy
systemowe, zjawiska lokalne, ryzyka technologiczne. Zaden centralny organ kontroli nie ma
réoznorodnosci wystarczajgcej, by je wszystkie wykryé. Rozproszony, pluralistyczny system
medidow — ogolnokrajowych, regionalnych, lokalnych, branzowych, obywatelskich — jest
wzmachniaczem réznorodnosci regulatora spotecznego.

Z prawa Ashby’ego wynikajg dwa wnioski programowe. Po pierwsze, koncentracja wtasnosci i
»pustynie informacyjne” — obszary bez niezaleznych mediéw lokalnych — nie sg tylko
problemem rynku, lecz redukcjg réznorodnosci receptora; pewne klasy nieprawidtowosci
przestajg byé wykrywalne. Po drugie, przechwycenie medidw przez jeden osrodek sprowadza
roznorodnos¢ kanatu zwrotnego do réznorodnosci tego osrodka, co w praktyce oznacza Slepote
na jego wtasne btedy.
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5.3. Twierdzenie o dobrym regulatorze i aktualnos¢ modelu

Twierdzenie Conanta i Ashby’ego gtosi, ze kazdy dobry regulator systemu musi byé¢ jego
modelem. Media dostarczajg spoteczenstwu i instytucjom elementéw modelu rzeczywistosci —
informacji o stanie panstwa, ktérej nie ma w rejestrach. Model ten musi by¢ trafny i aktualny.
Dezinformacja znieksztatca trafnos¢, a opodznienie informacyjne psuje aktualnos¢: przy
nadmiernej nieaktualnosci obserwacji korekta moze zaczg¢ wzmacniac¢ odchylenie zamiast je
ttumi¢, co w dokumentach TechnoSanacji opisano jako inwersje epistemiczng. Szybka
weryfikacja i szybki obowigzek odpowiedzi nie sg wiec postulatem publicystycznym, lecz
warunkiem stabilnosci petli.

5.4. Model Systemu Zywotnego: kanat algedoniczny i audyt S3*

W Modelu Systemu Zywotnego Stafforda Beera organizacja zdolna do przetrwania ma pie¢
funkciji: operacje (S1), koordynacje (S2), zarzadzanie biezace (S3), wywiad i przysztos$¢ (S4) oraz
tozsamosé i polityke (S5). Dwa mechanizmy Beera opisujg role mediow wyjgtkowo precyzyjnie.
Pierwszy to kanat S3* — audyt sporadyczny, ktéry sprawdza stan operacji bezposrednio, z
pominieciem raportéw przygotowanych przez same jednostki. Dziennikarstwo $ledcze jest
spotecznym odpowiednikiem S3*: pokazuje, co dzieje sie naprawde, a nie to, co zapisano w
sprawozdaniu.

Drugi mechanizm to kanat algedoniczny — $ciezka sygnatu bélu, ktéra omija hierarchie i dociera
wprost do poziomu tozsamosci i polityki. Beer wprowadzit go jako odpowiedZ na wade kazdej
hierarchii: sygnat o zagrozeniu przechodzgcy przez kolejne szczeble jest filtrowany przez interesy
posrednikéw i dociera na gore zbyt pézno lub w postaci uspokojonej. Publikacja medialna o
nieprawidtowosci systemowej jest wtasnie takim sygnatem. Aby dziatata, kanat algedoniczny
wymaga — jak ujeto w dokumencie o controllingu cybernetycznym — progu, okna czasowego,
dwustopniowej eskalacji i skutku strukturalnego uzgodnionego przed kryzysem. Protokét
Odpowiedzi Instytucjonalnej jest wdrozeniem tych warunkow.

5.5. Uktad samodzielny i jakosciowa teoria informacji Mazura

Marian Mazur opisat uktad samodzielny jako zdolny do przeciwdziatania utracie zdolnosci
sterowania, wyposazony w tor informacyjny i tor energetyczny. Media nalezg do toru
informacyjnego panstwa, lecz — jak pokazuje putapka finansowania — zalezg od toru zasilania.
Jesli zasilanie homeostatu kontroluje blok, ktéory homeostat ma korygowac, samodzielnosc¢
uktadu jest pozorna.

Jakosciowa teoria informacji Mazura rozréznia informacje, pseudoinformacje, dezinformacje,
parainformacje i metainformacje. To rozréznienie ma w erze Al walor operacyjny. Tresé
syntetyczna moze byé formalnie poprawna, a zarazem nie odwzorowywac¢ zadnego stanu
rzeczywistosci — jest pseudoinformacjg. Kampania skoordynowana podaje odwzorowanie
fatszywe — jest dezinformacjg. Informacja o pochodzeniu tresci, jej autorze, sposobie
wytworzenia i historii zmian jest metainformacjg, a standard provenance to w istocie
infrastruktura metainformacji. Filtr weryfikacyjny Petli Zwrotnej Mediéw ma za zadanie
przywréci¢ odbiorcy zdolnosé rozrdzniania tych kategorii.
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5.6. Sterowanie spoteczne i sterowanie posrednie Kosseckiego

J6zef Kossecki opisat sterowanie spoteczne jako oddziatywanie na zachowania zbiorowe przez
normy poznawcze, ideologiczne, etyczne, prawne i ekonomiczne, przy czym normy poznawcze
dziatajg najgtebiej i najdtuzej. Media sg podstawowym nosnikiem norm poznawczych
spoteczenstwa. Stad najgrozniejsza forma utraty suwerennosci — sterowanie posrednie — nie
przejmuje organow panstwa, lecz program w korelatorze: przez edukacje, ekspertéw, standardy
i przekaz. Przechwycenie mediow, przez rzad, kapitat, obce panstwo lub platforme, jest wiec
zawsze prébag sterowania posredniego.

Kossecki wprowadzit tez pojecie czasu decyzyjnego i postulat jego minimalizacji. W odniesieniu
do petli medialnej oznacza to, ze liczy sie czas od ujawnienia nieprawidtowosci do reakcji
instytucji. Panstwo, w ktéorym ten czas jest dtuzszy niz czas trwania szkody, traci funkcje
regulacyjna niezaleznie od liczby publikaciji.

5.7. Cybernetyka drugiego rzedu i samosterownosc¢ obywatela

Cybernetyka drugiego rzedu Heinza von Foerstera przypomina, ze obserwator jest czescig
obserwowanego uktadu. Media nie tylko opisujg rzeczywistosé, lecz jg wspdttworzg przez wybor
tematow (agenda-setting) i ram interpretacyjnych (framing). Wynika z tego wymag refleksyjnosci:
petla zwrotna musi obejmowaé takze obserwacje samych obserwatorow — pomiar btedéw,
korekt, stronniczosci i wptywu wtascicielskiego. Temu stuzg Izba Odpowiedzialnosci Mediéw i
Obserwatorium tadu Medialnego.

Po stronie odbiorcy celem jest samosterownosé w rozumieniu Jolanty Wilsz — zdolnosé
kierowania sobg na podstawie wtasnych trwatych wtasciwosci. Panstwo, ktére broni obywatela
przed dezinformacja, odbierajgc mu zdolnos¢ oceny, wykonuje doktadnie ten atak, przed ktérym
miato chroni¢. Dlatego petla zwrotna w erze Al wzmacnia odbiorce: dostarcza mu
metainformacji, edukacji medialnej i narzedzi weryfikacji, a nie gotowych werdyktow.

6. Uzasadnienie systemowe

6.1. System polityczny Eastona i petla wejscie-wyjscie

David Easton opisat system polityczny jako przetwarzajagcy wejscia — zgdania i poparcie —
w wyjscia, czyli decyzje i dziatania, przy czym sprzezenie zwrotne informuje system o skutkach
wyjs¢ i o zmianach poparcia. Bez tej petli system traci zdolno$¢ utrzymania poparcia
rozproszonego, czyli legitymizacji. Media sg w tym modelu gtéwnym kanatem sprzezenia
zwrotnego pomiedzy wyjsciami systemu a wejsciami od spoteczenistwa. Przechwycone media
znieksztatcajg sygnat w obu kierunkach: wtadza otrzymuje fatszywy obraz poparcia,
a spoteczenstwo — fatszywy obraz skutkéw decyzji.

6.2. Luhmann: autonomia systemu mediow masowych

Niklas Luhmann traktowat media masowe jako autonomiczny system funkcjonalny
spoteczenstwa, operujgcy kodem informacja-nieinformacja, ktérego funkcjg jest wytwarzanie
wspolnej wiedzy o Swiecie, na ktorej opierajg sie inne systemy. Autonomia ta nie jest przywilejem
dziennikarzy, lecz warunkiem dziatania catego spoteczenistwa: jesli system medidow zaczyna
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operowac¢ kodem innego systemu — wtadzy (rzad-opozycja) albo gospodarki (zysk-strata) —
przestaje dostarczac¢ niezaleznej obserwacji. Przechwycenie jest w tym ujeciu korupcja kodu
systemu, a ochrona niezaleznos$ci redakcyjnej — ochrong jego granicy.

6.3. Punkty dzwigni Meadows

Donella Meadows uszeregowata punkty interwencji w system od najstabszych — parametrow,
takich jak kwoty i stawki — do najsilniejszych: struktury przeptywéw informaciji, regut, zdolnosci
samoorganizacji, celow i paradygmatu. Dotychczasowe spory o media publiczne w Polsce
toczyty sie niemal wytacznie na poziomie parametrow (wysokos¢ abonamentu, dotacji) i osob
(sktad zarzaddéw). Formuta naczelna przesuwa interwencje na wyzsze poziomy: zmienia strukture
przeptywu informacji (obowigzek odpowiedzi, rejestry), reguty (sposdb wyboru organdw,
finansowanie ex lege) i paradygmat (media jako funkcja ustroju).

6.4. Teoria przechwycenia regulacyjnego i prawo Goodharta

George Stigler pokazat, ze regulator ma sktonnos$¢ do przejecia przez podmioty, ktére reguluje.
W tadzie medialnym ryzyko jest podwadjne: regulator mediéw moze zostac przechwycony przez
politykdéw, a regulowane media — przez regulatora. Odpowiedzig systemowg sg zabezpieczenia
strukturalne: rozproszenie nominacji, kadencyjnosé, jawnosé, kontrola sgdowa i odrebnosé
finansowa.

Prawo Goodharta ostrzega, ze wskaznik staje sie bezuzyteczny, gdy staje sie celem. Mierniki petli
zwrotnej nie moga wiec nagradzac liczby publikacji ani liczby odpowiedzi instytucji. Wskaznik
Domkniecia Petli mierzy skutki: odsetek udokumentowanych sygnatow, ktére doprowadzity do
weryfikacji i — jesli sie potwierdzity — do korekty, wraz z czasem tego procesu i odsetkiem
sygnatdéw btednych, ktére zostaty przez media sprostowane.

6.5. Exit, voice, loyalty

Albert O. Hirschman opisat dwie reakcje na pogorszenie jakosci organizacji: wyjscie i gtos.
Obywatel wobec panstwa ma ograniczong mozliwosé wyjscia, wiec gtos jest jego podstawowym
instrumentem, a media— jego wzmacniaczem. Gdy gtos nie przynosi skutkéw, rosnie apatia albo
radykalizacja, a w ekosystemie platform — ucieczka do kanatdéw alternatywnych o niskiej jakosci
informacji. Fragmentacja uwagi i spadek zaufania do mediéw publicznych w Polsce moga byc¢
odczytane jako masowe ,,wyjscie” odbiorcéw z kanatow, ktdre nie dawaty poczucia skutecznego
gtosu.

6.6. Awarie normalne i sprzezenia Sciste

Charles Perrow wykazat, ze w systemach ztozonych i Scisle sprzezonych awarie sg zdarzeniami
normalnymi. Ekosystem informacyjny z algorytmiczng dystrybucja i generatywna Al jest Scisle
sprzezony: fatszywa tres¢ moze w ciggu godzin osiggnac¢ zasieg miliondw, zanim ktokolwiek ja
zweryfikuje. Badanie Vosoughiego, Roya i Arala wykazato, ze fatszywe informacje
rozprzestrzeniajg sie w sieciach spotecznosciowych dalej i szybciej niz prawdziwe. Wniosek
systemowy: petla zwrotna musi mie¢ zabezpieczenia na wypadek awarii normalnej — procedury
szybkiej weryfikacji w sytuacjach kryzysowych, redundancje kanatéw komunikacji kryzysowej i
jawne protokoty korekty.
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7. Uzasadnienie sieciowe

7.1. Usieciowiona sfera publiczna

Yochai Benkler opisat przejscie od sfery publicznej zdominowanej przez media masowe do
usieciowionej sfery publicznej, w ktérej wiele weztdw moze wytwarzac i filtrowaé informacije.
Zmiana ta zwieksza potencjalng r6znorodnosc¢ receptora — obywatel z telefonem, lokalny portal
i badacz OSINT mogg ujawni¢ nieprawidtowos¢, ktorej nie dostrzegta redakcja. Jednoczesnie
badania Benklera, Farisa i Robertsa nad ,propagandg sieciowa” pokazaty, ze asymetryczne
klastry sieci moga sta¢ sie zamknietymi petlami wzmacniania dezinformacji, odpornymi na
korekte z zewnatrz.

Zmienia sie takze funkcja bramkarza. Axel Bruns opisat przejscie od gatekeepingu do
gatewatchingu: redakcja nie kontroluje juz dostepu do informacji, lecz selekcjonuje, weryfikuje i
kontekstualizuje strumien juz dostepny. W architekturze petli zwrotnej oznacza to, ze filtr
weryfikacyjny staje sie wazniejszy niz monopol na receptor.

7.2. Sieci bezskalowe i odpornos¢ topologiczna

Sieci komunikacji majg rozktad powigzan zblizony do bezskalowego: niewielka liczba weztow
centralnych skupia wiekszos¢ potaczen. Barabasi i Albert wykazali, ze takie sieci sg odporne na
uszkodzenia losowe, lecz wrazliwe na celowy atak na wezty centralne. W tadzie medialnym
weztami centralnymi sg wielkie platformy, dominujacy nadawcy i systemy rekomendaciji. Ich
przejecie lub awaria — polityczna, techniczna lub algorytmiczna — moze odcig¢ znaczng czesc¢
spoteczenstwa od kanatu zwrotnego. Blokada wiadomosci przez Facebooka w Australii w lutym
2021 roku byta praktyczng demonstracja tej wrazliwosci.

Whniosek sieciowy to redundancja topologiczna: panstwo powinno utrzymywaé wielos¢
rownowaznych kanatéw dostepu do informacji publicznej, wspiera¢ media lokalne jako wezty
peryferyjne o wysokiej wartosci dla wykrywania nieprawidtowosci i nie dopuszczaé do sytuacji,
w ktoérej jeden wtasciciel, jedna platforma lub jeden system Al stanowi jedyna droge dotarcia do
obywatela.

7.3. Kaskady, komory echa i astroturfing

W sieciach informacja rozprzestrzenia sie kaskadowo, a algorytmy optymalizujace
zaangazowanie wzmacniajg tresci emocjonalne i polaryzujgce. Personalizacja prowadzi do
komér echa, w ktérych sygnat korygujacy z zewnatrz nie dociera. Astroturfing i skoordynowane
nieautentyczne zachowania symulujg oddolne poparcie, a generatywna Al obniza ich koszt do
poziomu, przy ktérym tysigce pozornie niezaleznych gtoséw moze obstugiwac jeden operator.
Z perspektywy sieciowej jest to atak Sybil na sfere publiczng: zwielokrotnienie fatszywych
tozsamosci, ktore znieksztatca sygnat o rzeczywistym rozktadzie opinii.

Remedium sieciowe nie polega na usuwaniu tresci, lecz na przywréceniu czytelnosci topologii:
jawnosci zrodet finansowania i koordynacji, dostepie badaczy do danych platform (art. 40 DSA),
wykrywaniu skoordynowanych kampanii i oznaczaniu kont automatycznych.
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7.4. Analiza sieci wtasnosci i wptywu

Wskazniki koncentracji oparte na udziatach rynkowych, takie jak HHI, nie wychwytuja powigzan
kapitatowych, personalnych i finansowych. Metody analizy sieciowej wtasnosci mediéw
pozwalajg wykry¢ wptyw niewidoczny w strukturze pojedynczej spotki: wspélnych beneficjentow,
relacje z reklamodawcami publicznymi, powigzania cztonkdéw rad nadzorczych. Obserwatorium
tadu Medialnego ma prowadzi¢ otwarty graf wtasnosci i wptywu, zasilany rejestrem
beneficjentéw rzeczywistych, rejestrem reklamy panstwowej i danymi o zasiegu platformowym.

7.5. Media lokalne jako wezty peryferyjne

Dokument o Sejmikach samorzgdowych TechnoSanacji definiuje ,,pustynie informacyjng” jako
obszar pozbawiony niezaleznych medioéw lokalnych, w ktérym formalny pluralizm tytutéw nie
gwarantuje réznorodnosci redakcyjnej. Z perspektywy sieci pustynia informacyjna to fragment
grafu bez wezta receptorowego: nieprawidtowosci w gminie lub powiecie nie sg wykrywane, a
jesli sa — nie docierajg do instytucji. Prasa wydawana przez samorzady dodatkowo zastepuje
receptor niezalezny receptorem kontrolowanym przez podmiot, ktéry miatby by¢ obserwowany.
Stad postulat Funduszu Mediow Lokalnych i zakazu wydawania przez samorzady periodykéw o
charakterze informacyjno-publicystycznym.

8. Uzasadnienie ustrojowe

8.1. Od czwartej wtadzy do petli ustrojowej

Tradycyjna metafora ,czwartej wtadzy” jest nieprecyzyjna: media nie stanowig prawa, nie
wykonujg go i nie orzekaja. Ich funkcja jest inna — dostarczajg informacji, bez ktorej trzy wtadze
nie moga sie wzajemnie kontrolowaé, a obywatel nie moze ich rozlicza¢. Monteskiuszowski
podziat wtadz zaktada, ze wtadza powstrzymuje wtadze, lecz powstrzymywanie wymaga wiedzy
o naduzyciu. Formuta naczelna zastepuje metafore czwartej wtadzy precyzyjniejszym pojeciem:
media sg petlg zwrotng ustroju, taczacag obywatela z mechanizmami kontroli.

8.2. Sfera publicznai legitymizacja deliberatywna

Jurgen Habermas wigzat legitymizacje demokratyczng z istnieniem sfery publicznej, w ktérej
obywatele moga formutowac¢ i sprawdzac¢ racje. W ,Nowej przemianie strukturalnej sfery
publicznej” wskazat, ze platformizacja rozbija wspdlng przestrzen debaty na fragmenty i ostabia
jejfunkcije filtrujacag. W Rzeczypospolitej, ktéra przewiduje rozbudowane instrumenty demokracji
bezposredniej — referendum, panele obywatelskie, Sejmiki — jakos¢ sfery publicznej jest
warunkiem jakosci samych decyzji. Referendum w zdegradowanej sferze publicznej nie jest
sygnatem sterowniczym Narodu, lecz echem kampanii.

8.3. Standard europejski: media jako publiczny straznik

Europejski Trybunat Praw Cztowieka konsekwentnie okresla prase mianem ,publicznego
straznika” (public watchdog). W sprawie Lingens przeciwko Austrii Trybunat uznat, ze granice
dopuszczalnej krytyki polityka sg szersze niz osoby prywatnej. W sprawie Observer i Guardian
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przeciwko Wielkiej Brytanii podkreslit role prasy jako straznika publicznego, a w sprawie Goodwin
przeciwko Wielkiej Brytanii uznat ochrone zrédet dziennikarskich za jeden z podstawowych
warunkéw wolnosci prasy. Te standardy sg dla TechnoRepubliki punktem minimalnym, a nie
maksymalnym.

EMFA po raz pierwszy przenosi te standardy do bezposrednio stosowanego prawa Unii: art. 4
chroni wolnos¢ redakcyjng i zakazuje stosowania wobec dziennikarzy oprogramowania
inwazyjnego poza sScisle okreslonymi wyjagtkami, art. 5 wymaga niezaleznosci, adekwatnego i
stabilnego finansowania oraz przejrzystych procedur powotywania kierownictwa mediow
publicznych, art. 6 wprowadza obowiazki przejrzystosci wtasnosci, a art. 22 i 25 obejmujg ocene
koncentracji i alokacje srodkoéw publicznych na reklame panstwowa.

8.4. Konstytucja RP i Projekt Konstytucji TechnoSanaciji

Konstytucja RP z 1997 roku zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu (art.
14), wolnos¢ wyrazania pogladow i zakaz cenzury prewencyjnej (art. 54) oraz prawo do informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej (art. 61). KRRIT stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do
informaciji i interesu publicznego w radiofonii i telewizji (art. 213-215). Doswiadczenie lat 2015-
2026 pokazuje jednak, ze te gwarancje nie zapobiegty przechwyceniu, poniewaz nie okreslaty
sposobu wyboru regulatora odpornego najednopartyjng wiekszos$é ani konstrukcji finansowania.

Projekt Konstytucji TechnoSanaciji (art. 73) stanowi, ze media stuzg obywatelom, pluralizmowi,
edukacji, kulturze, bezpieczenstwu informacyjnemu i kontroli wtadzy, a ustawa zapewnia
niezaleznos¢ organizacyjng i finansowa mediéw publicznych od innych instytucji publicznych.
Formuta naczelha proponuje uzupetnienie tego artykutu o trzy normy: (1) organ tadu medialnego
wybiera Senat wiekszoscig kwalifikowang na jedna kadencje, (2) finansowanie mediow
publicznych okresla ustawa jako udziatw dochodzie narodowym niezalezny od corocznej ustawy
budzetowej, (3) organy wtadzy publicznej majg obowigzek odpowiedzi na udokumentowane
sygnaty o nieprawidtowosciach na zasadach okreslonych w ustawie.

8.5. Granica miedzy obrona informacyjna a propaganda

Ustrojowa rola mediéw wymaga precyzyjnego rozdzielenia czterech zjawisk: jawnej perswazji
demokratycznej z ujawnionym nadawcag, niejawnej manipulacji wobec wtasnych obywateli,
wrogiej operacji wptywu podmiotu zewnetrznego oraz przechwycenia funkcji regulatora
spotecznego przez prywatne platformy kontrolujgce uwage i rekomendacje. Wobec trzeciego
i czwartego panstwo ma obowigzek obrony. Wobec drugiego ma bezwzgledny zakaz. Granica
miedzy obrona informacyjng a propagandg panstwowg jest granica miedzy republika
a panstwem nadzoru — i dlatego instrumenty ochrony integralnosci informacji nie moga nigdy
obejmowac oceny prawdziwosci opinii ani selekcji tresci przez organy rzgdowe.
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8.6. Miejsce petli medialnej w architekturze Rzeczpospolitej

Instytucja

Funkcja w uktadzie

Sprzezenie z Petla Zwrotng Mediow

TechnoRepubliki

Obywateli Narod

organizator uktadu (Kossecki); zrédto
mandatu

odbiorca i nadawca sygnatu; prawo
do skargi i sprostowania

niezaleznych

P dent i
.rezy ent . adresat Protokotu Odpowiedzi; zakaz
zintegrowana efektor naczelny; kokpit KPI/KRI
przekazu propagandowego
egzekutywa
legislatywa i nadzér; wybor organéw wybor Rady tadu Medialnego;
Senat100 g YW Wy g wystuchania publiczne w sprawach

sygnatow

Sad Najwyzszy

homeostat prawny

szybka sciezka w sprawach SLAPP,
ochrony zrédet i sporéw o dostep do
informacji

Sejmiki regionalne

rekurencja uktadu na poziomie
regionu

jawnos¢ regionalna; Fundusz
Mediéw Lokalnych; zakaz prasy
samorzadowej

Referendum

korekta programu uktadu

standard integralnosci kampanii i
rownego dostepu do mediow

Rzecznik Praw
Obywatelskichii

Cyfrowych

ochrona praw wobec algorytmoéw i
platform

skargi na algorytmy dystrybucji i
moderaciji; rejestr algorytmow

NIK i controlling
cybernetyczny

audyt wyniku

rozliczenie reakcji na sygnaty; audyt
Funduszu Misji Publicznej

9. Architektura Petli Zwrotnej Mediow

Architektura przektada siedem elementéw formuty naczelnej na instrumenty, instytucje i
mierniki. Jej zasada konstrukcyjna brzmi: kazde ogniwo petli ma wtasciciela, instrument prawny,
miernik i prég alarmowy, a zadne ogniwo nie jest kontrolowane przez podmiot, ktory ta petla ma

korygowac.
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Architektura Petli Zwrotnej Mediéw

warstwa ery Al: provenance C2PA - oznaczanie tresci syntetycznych « audyt algorytmow dystrybucji - narzedzia Al symetryczne dla mediow i obywateli

RECEPTOR WERYFIKACJA ESKALACJA ODPOWIEDZ KOREKTA

wykrycie fakty, pochodzenie, kwalifikowany POI: 30 dni / zmiana dziatania
nieprawidtowosci standardy sygnat medialny 72 h tryb pilny lub sprostowanie

uczenie sie systemu: wynik korekty aktualizuje model regulatora

OCHRONA PETLI (homeostat)

Rada tadu Medialnego - Fundusz Misji Publicznej ex lege - anty-SLAPP i depenalizacja - ochrona Zrédet - zakaz inwigilacji - test koncentracji

PAMIEC | UCZENIE SIE (metainformacja)

Obserwatorium tadu Medialnego - Rejestr Syghatéw Publicznych - archiwum korekt - WskaZnik Domkniecia Petli - Raport o Stanie Petli

Infografika 3. Architektura Petli Zwrotnej Mediow: tor sygnatu od receptora do korekty oraz warstwa ochrony i
pamieci, ktdra utrzymuje petle odporna na przechwycenie.

Przedstawiona architektura przektada siedem elementéw formuty naczelnej na instrumenty,
instytucje oraz mierniki, opierajac sie na zasadzie, ze kazde ogniwo posiada wtasciciela,
instrument prawny, miernik i prég alarmowy, bez mozliwosci kontroli przez podmiot korygowany.
Gtéwny tor sygnatu przebiega liniowo od wykrycia nieprawidtowosci przez receptor, poprzez
weryfikacje faktéw, pochodzenia i standardéw, az po eskalacje w postaci kwalifikowanego
sygnatu medialnego.

Nastepnie proces wymusza odpowiedZz w terminie 30 dni lub 72 godzin w trybie pilnym (POI), co
prowadzi bezposrednio do korekty obejmujacej sprostowanie badz zmiane dziatania, z ktoérego
wynik aktualizuje model regulatora. Catos¢ wspierana jest w warstwie ery Al przez standard
C2PA, oznaczanie tresci syntetycznych, audyt algorytmow dystrybucji oraz symetryczne
narzedzia sztucznej inteligencji. Trwatos¢ mechanizmu zabezpieczajg obszary ochrony petli
(homeostat) obejmujace m.in. Rade tadu Medialnego, regulacje anty-SLAPP oraz zakaz
inwigilacji, a takze obszar pamiecii uczenia sie wykorzystujgcy Obserwatorium Ladu Medialnego
i Rejestr Sygnatow Publicznych.

Prezentowane zestawienie stanowi szczegétowy przeglad stanu regulacji prawnych kluczowych
dla polskiego rynku medialnego wedtug stanu na wrzesien 2026 roku. Uwzglednia ono zaréwno
obowigzujgce oraz wdrazane akty Unii Europejskiej, takie jak rozporzadzenie EMFA, DSA czy Al
Act, jak i aktualne krajowe inicjatywy ustawodawcze. Tabela syntetyzuje najwazniejsze obszary
reform, w tym kwestie niezaleznos$ci redakcyjnej, ochrony przed inwigilacjg i SLAPP, a takze
propozycje zmian w finansowaniu mediéw publicznych i zniesieniu abonamentu. Zestawienie to
pozwala precyzyjnie ocenié¢ poziom gotowosci systemowej oraz identyfikuje wyzwania prawne
niezbedne do petnego domkniecia ustrojowej petli zwrotnej.
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Element Instrumenty Instytucja wiodaca Miernik
Fundusz Dziennikarstwa . .
4 . liczba powiatéw z
Sledczego i Lokalnego; ) . .
. I . . niezaleznym medium
otwarte dane publiczne; Fundusz Misji Publicznej; .
Receptor . . lokalnym; mediana
ochrona sygnalistéw; dostep | RPOIC
. . . . czasu dostepu do
do informacji publicznejw informacii publicznei
14 dni P :
standardy redakcyjne; odsetek tresci z
Filt tyfikacja fact-checkingu; s L. tad i
i . . certynikacjatact-enee mgu' Izba Odpowiedzialnosci meta anyml
weryfikacyj | provenance C2PA; narzedzia . . pochodzenia; czas
. . Mediéw; Obserwatorium . . ..
ny Al do weryfikacji dostepne weryfikacji w sytuac;ji
dla wszystkich redakcji kryzysowe;j
kwalifik t
we I rowany sygna . . , liczba sygnatéw
Kanat medialny: redakcje; Rejestr Sygnatow .
.. . . kwalifikowanych
eskalac;ji udokumentowanie, adresat, | Publicznych .
. rocznie
prog
Protokdét Odpowiedzi
Obowiazek ' ) P V\,” ¢ . organy wtadzy publicznej; odsetek odpowiedzi w
. . | Instytucjonalnej: 30 dni, w .
odpowiedzi . . Senat100 terminie
sprawach pilnych 72 godziny
kontrola NIK; postepowanie
organu nadzoru; zmiana NIK; organy nadzoru; Wskaznik Domkniecia
Korekta . . .
procedury; sprostowanie redakcje Petli
medialne
B o o
Ochrona J J Rada tadu Medialnego; Sad | czas ich oddalenia;
. lege; anty-SLAPP; L. L s
petli S Najwyzszy wskaznik niezaleznosci
depenalizacja; zakaz
T, MPM
inwigilacji
Obserwatorium tadu ..
.. . . kompletnos¢ danych;
Pamiec i Medialnego; archiwum . o
. Obserwatorium; Senat100 realizacja
uczenie sie korekt; roczny Raport o .
. . rekomendacji raportu
Stanie Petli

9.1. Protokot Odpowiedzi Instytucjonalnej

Protok6t Odpowiedzi Instytucjonalnej (POI) jest instrumentem, ktory zamienia publikacje
medialng w sprzezenie zwrotne. Obejmuje wszystkie organy wtadzy publicznej, panstwowe
osoby prawne i sp6tki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa lub samorzadu.

o Kwalifikowany sygnat medialny to publikacja podmiotu medialnego lub zarejestrowanego
tworecy, ktéra wskazuje konkretng nieprawidtowos¢é w dziataniu organu, zawiera
udokumentowane fakty i wskazuje adresata. Redakcja zgtasza sygnat do Rejestru Sygnatow
Publicznych jednym formularzem lub przez interfejs maszynowy.

e Obowigzek odpowiedzi: adresat publikuje odpowiedz w ciggu 30 dni, a w sprawach
dotyczacych zycia, zdrowia, bezpieczenstwa publicznego lub integralnosci wyborow — w
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ciggu 72 godzin. Odpowiedz zawiera stanowisko wobec faktéw, informacje o podjetych
dziataniach i wskazanie osoby odpowiedzialne;j.

e Brak odpowiedzi lub odpowiedz pozorna jest odnotowywana w rejestrze i automatycznie
przekazywana organowi nadzoru, NIK albo wtasciwej komisji Senatu100. Powtarzajacy sie
brak odpowiedzi jest wskaznikiem ryzyka w kokpicie KRI paristwa.

e Ochrona przed naduzyciem: POl nie tworzy obowigzku zgody z tezg publikacji ani obowigzku
sprostowania, a sygnaty oczywiscie bezzasadne mogg zostaé oznaczone jako takie z
uzasadnieniem. Rejestr publikuje statystyke trafnosci sygnatow wedtug nadawcow, co
zniecheca do zgtoszen instrumentalnych.

e Jawnosé: rejestr jest publiczny, maszynowo czytelny i archiwizowany, a jego dane zasilaja
Obserwatorium tadu Medialnego.

9.2. Medialny kanat algedoniczny

Nie kazda nieprawidtowos$¢ moze czekaé 30 dni. Dla zdarzen krytycznych — zagrozenia zycia,
awarii infrastruktury, operacji wptywu w okresie wyborczym, masowego naruszenia praw — POI
przewiduje tryb algedoniczny: sygnat kwalifikowany trafia jednoczesnie do adresata, do
Prezydenckiego Centrum Informacyjnego Panstwa i do wtasciwego organu kontroli, z
obowigzkiem potwierdzenia przyjecia w ciagu 24 godzin i odpowiedzi merytorycznej w ciggu 72
godzin. Warunki kanatu algedonicznego — prég, okno czasowe, dwustopniowa eskalacja i skutek
strukturalny — sg okreslone z géry, a nie negocjowane w chwili kryzysu.

9.3. Wskaznik Domkniecia Petli

Wskaznik Domkniecia Petli (WDP) jest miernikiem syntetycznym, ktory odpowiada na pytanie,
czy tad medialny dziata jako sprzezenie zwrotne. Liczy sie go jako odsetek kwalifikowanych
sygnatow, ktére w danym roku przeszty petny cykl: odpowiedz instytucji w terminie, weryfikacje
faktow i — w przypadku potwierdzenia — korekte dziatania, albo — w przypadku
niepotwierdzenia — sprostowanie po stronie mediéw. WskazZnikowi towarzyszy mediana czasu
od sygnatu do korekty. WDP nie nagradza liczby publikacji ani liczby odpowiedzi, lecz zamkniecie
petli w obu kierunkach, co ogranicza ryzyko opisane prawem Goodharta.

10. Media publiczne jako infrastruktura petli

Media publiczne nie sg w Rzeczypospolitej nadawcag panstwowym ani konkurentem rynkowym,
lecz infrastrukturg publiczng petli zwrotnej: zapewniaja powszechny dostep do zweryfikowanej
informacji, obstuguja obszary, ktérych rynek nie obstuzy, prowadzg archiwum pamiegci
spotecznej i utrzymuja zdolnos$é komunikacji w sytuacji kryzysowe;.

10.1. Governance odporne na przechwycenie

e Rada tadu Medialnego zastepuje KRRIiT i Rade Medidw Narodowych. Liczy dziewieciu
cztonkéw: szesciu wybiera Senat100 wiekszoscig dwoéch trzecich sposrdéd kandydatow
zgtoszonych przez srodowiska naukowe, dziennikarskie i organizacje obywatelskie, a trzech
jest losowanych z listy kwalifikowanych kandydatéw po jawnych wystuchaniach.

e Jednokadencyjnos$é i rotacja: kadencja wynosi siedem lat, bez mozliwosci ponownego
wyboru; co dwa lata wymienia sie czes¢ sktadu, co rozprzega Rade z cyklem wyborczym.
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e Nieodwotywalnosé: cztonka Rady mozna odwota¢ wytgcznie na mocy rozstrzygniecia Sgdu
Najwyzszego w sprawie naruszenia prawa lub niezdolnosci do petnienia funkcji.

e Zarzady mediéw publicznych wybiera Rada w konkursach otwartych z publicznymi
kryteriamii wystuchaniem kandydatow, na kadencje niezsynchronizowane z kadencjg Senatu
i Prezydenta.

e Rady programowe z udziatem odbiorcow wybieranych losowo petnig funkcje wewnetrznego
receptora oczekiwan spotecznych.

¢ Firewallredakcyjny: statut redakcyjny chroniony ustawa, rzecznik niezaleznosci redakcyjnej
i obowigzek publikowania rejestru kontaktéw z przedstawicielami wtadzy w sprawach
programowych.

10.2. Fundusz Misji Publicznej

Model ‘ y£:10:14Y; Ryzyka dla petli zwrotnej
S o/
Abonament RTV 3 ' uchylanlle, sie od optat 65,5%;
formalna odrebnos¢ od budzetu zaleznosc¢ od rekompensat
(obecny) .
budzetowych
. . coroczna decyzja ministra finansoéw;

Dotacja budzetowa . L .

(projekt 2025) prostota; brak ewazji dzwignia polityczna; ryzyko

e sprzecznosci z art. 5 EMFA
Optata od

= stabilnosc; niezaleznosé od obciazenie regresywne bez korekt
gospodarstwa . .
. odbiornika socjalnych

domowego (Niemcy)

Podatek medialny do L. .. .

progresywnos$¢; odrebnos¢ od zaleznosc¢ od ustawowego
funduszu celowego . . . .
. ) budzetu mechanizmu indeksacji

(Finlandia)

Fundusz Mis;ji udziat PKB ex lege; wyptata kwartalna | wymaga zmiany konstytucyjnej lub
Publicznej z mocy prawa; wieloletnia karta ustawy organicznej i notyfikacji
TechnoRepubliki powinnosci pomocy publicznej

Fundusz Misji Publicznej otrzymuje ustawowo okreslony udziat PKB, na poczatek 0,09% z
dojéciem do $redniej europejskiej 0,12%, indeksowany automatycznie. Srodki sg wyptacane
kwartalnie z mocy prawa, bez decyzji organu politycznego. Piecioletnie karty powinnosci
okreslajg zadania, a audyt wyniku prowadzony przez NIK i niezaleznych rewidentéw rozlicza
realizacje. Z Funduszu wydziela sie pule konkursowa — Fundusz Dziennikarstwa Sledczego i
Lokalnego — dostepna takze dla medidw niepublicznych, zarzadzang na zasadzie arm’s length
przez komisje ekspertow niezaleznag od Rady i od rzadu.

10.3. Karta powinnosci i audyt wyniku

Karta powinnosci nie mierzy ogladalnosci, lecz realizacje funkcji petli: zasieg informaciji
w regionach niedostatecznie obstugiwanych, liczbe i jako$s¢é materiatow Sledczych, czas reakc;ji
w komunikacji kryzysowej, zaufanie odbiorcdéw, zréwnowazenie czasu antenowego w okresach
wyborczych, dostepnos¢ dla osdb z niepetnosprawnosciami i senioréw oraz udziat w edukacji
medialnej. Wyniki sg publikowane corocznie w formacie otwartych danych.
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11. Pluralizm, wtasnos¢ i ekonomia uwagi

11.1. Test koncentracji wptywu

Ocena koncentracji w Rzeczypospolitej nie ogranicza sie do udziatu w przychodach. Test
koncentracji wptywu obejmuje taczny zasieg danego wtasciciela we wszystkich kanatach —
telewizji, radiu, prasie, internecie i platformach — wraz z powigzaniami kapitatowymi i
personalnymi ujawnionymi w grafie wtasnosci. Przekroczenie progu uruchamia obowigzkowe
zabezpieczenia: niezalezng rade redakcyjna, zobowigzania programowe lub, w ostatecznosci,
sprzeciw wobec koncentracji wydawany przez Rade tadu Medialnego w porozumieniu z organem
ochrony konkurencji. Test obejmuje jednakowo kapitat zagraniczny, prywatny krajowy i
panstwowy, co zamyka spér o ,repolonizacje” w sposéb neutralny wobec narodowosci kapitatu,
a wrazliwy na koncentracje wptywu.

11.2. Rejestr reklamy i Srodkéw publicznych w mediach

Kazda instytucja publiczna, panstwowa osoba prawna i spétka z udziatem Skarbu Panstwa lub
samorzadu publikuje kwartalnie w centralnym rejestrze wszystkie wydatki na reklame,
sponsoring, ogtoszenia i zamdéwienia w mediach: odbiorce, kwote, celi kryterium wyboru. Rejestr
umozliwia analize korelacji miedzy alokacja srodkéw a tonem redakcyjnym, a Obserwatorium
publikuje coroczng analize. Wydatki bez udokumentowanego kryterium zasiegu i efektywnosci
sg nieprawidtowoscig w rozumieniu kontroli NIK.

11.3. Regulacja funkcjonalna tworcow i platform

Prog Kogo dotyczy Obowiazki minimalne
. tworcy i media o zasiegu lokalnym brak obowigzkéw rejestracyjnych; petna
Poziom 0 .
lub niszowym ochrona anty-SLAPP
. L . jawnosé beneficjenta i Zrédet finansowania;
. regularna dziatalnos¢ informacyjna . L. .
Poziom 1 o Znaczacvim zasiesu tveodniowym oznaczanie tresci sponsorowanych i
acy ceulyg y syntetycznych; tryb sprostowan
jak wyzej oraz roczny raport przejrzystosci i
. zasieg poréwnywalny z nadawca przystgpienie do trybu skargowego lzby
Poziom 2 B . .. L -
ogoélnokrajowym Odpowiedzialnosci Mediéw lub
rownowaznego
bardzo duze platformy i ocena ryzyk systemowych dla sfery
Platformy . . B} . .
i system wyszukiwarki; dostawcy asystentdw | publicznej; dostep badaczy do danych;
y . y Al udostepniajgcych informacje o jawnosé zasad prominencji tresci;
odpowiedzi Al . L . )
sprawach publicznych oznaczanie zrodet w odpowiedziach

11.4. Ekonomia dziennikarstwa w epoce platform

Model subskrypcyjny nie zastgpit utraconych przychoddéw reklamowych: mimo ze paywall
stosowata wiekszos$¢ europejskich organizacji medialnych, subskrypcje cyfrowe dajg niewielka
czesc ich przychodow. Kody negocjacyjne typu australijskiego moga transferowac¢ srodki od
platform do wydawcoéw, lecz ryzykuja wzmocnienie juz silnych graczy. TechnoRepublika tgczy
trzy instrumenty: wynagrodzenie za wykorzystanie tresci dziennikarskich przez platformy i
systemy Al, rozliczane przez organizacje zbiorowego zarzadzania z preferencja dla mediow
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lokalnych; ulge podatkowa dla obywateli finansujacych media przez subskrypcje lub darowizny;
oraz Fundusz Dziennikarstwa Sledczego i Lokalnego. Do$wiadczenie nordyckie ostrzega, ze
subsydia same nie zapobiegajg koncentracji — dlatego wsparcie jest powigzane z testem
koncentracji wptywu i uczestnictwem w systemie odpowiedzialnosci medidow.

12. Media w erze Al: integralnosc¢ informacji

12.1. Cztery przesuniecia wywotane przez Al

Przesuniecie Mechanizm Zagrozenie dla petli zwrotnej

generatywna Al obniza koszt
Koszt dezinformacji krancowy produkcji tresci
przekonujacych niemal do zera

zalew pseudoinformaciji; sygnat
prawdziwy tonie w szumie

istnienie deepfake pozwala dowdd medialny traci moc

Dywidenda ktamcy , . . S
zaprzeczy¢ autentycznemu nagraniu | wymuszenia odpowiedzi

asystenci Al i wyszukiwarki
Systemy odpowiedzi | generatywne streszczajg informacje
bez wizyty w zrédle

utrata ruchu i przychodéw redakciji;
niejawny wybér zrédet; halucynacje

rozmycie odpowiedzialnosci
redakcyjnej; utrata zaufania —
Automatyzacja Al w produkcji, prowadzeniu audycji, | przypadek zastgpienia

redakcji personalizacji prowadzgcych audycji wirtualnymi
prezenterami w publicznej rozgtosni
regionalnej w 2024 roku

12.2. Zasady integralnosci informacji

e Jawnosé pochodzenia: media publiczne, instytucje panstwowe i komitety wyborcze
publikuja tresci audiowizualne z metadanymi pochodzenia zgodnymi z otwartym standardem
C2PA; panstwo finansuje wdrozenie tego standardu w mediach lokalnych.

e Oznaczanie tresci syntetycznych: petne i egzekwowane wdrozenie art. 50 Al Act,
obowigzujgcego od 2 sierpnia 2026 roku, z odrebnym trybem dla okreséw wyborczych i
sytuacji kryzysowych.

e Odpowiedzialnos¢ redakcyjna cztowieka: kazda tres¢ informacyjna ma cztowieka
odpowiedzialnego; Al moze wspieraé, lecz nie moze by¢ redaktorem odpowiedzialnym;
uzycie Al w produkcji tresci informacyjnych jest ujawniane odbiorcy.

e Audyt algorytmoéw dystrybuciji: rekomendacje platform i systemdw odpowiedzi Al dotyczace
spraw publicznych podlegajg ocenie ryzyk systemowych i niezaleznemu audytowi zgodnie z
DSA; wyniki sg jawne w zakresie wptywu na pluralizm.

e Prominencja tresci ogélnego interesu: ustugi medialne spetniajgce standardy
odpowiedzialno$ci majg zapewniong widocznos¢ w interfejsach urzadzen i agregatorow,
zgodnie z logikg EMFA.
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e Wzmochienie odbiorcy: prebunking i edukacja medialna od szkoty podstawowej po
programy senioralne; narzedzia weryfikacji dostepne publicznie; modut edukacji medialnejw
szkotach wprowadzany od wrzesnia 2026 roku jako punkt wyjscia.
e Zakaz propagandy paninstwowej: zaden organ rzadowy nie ocenia prawdziwosci opinii ani nie
zleca usuwania tresci poza trybem sgdowym i procedurami DSA; komunikacja strategiczna
panstwa jest jawna co do nadawcy.

12.3. Al jako wzmachniacz petli zwrotnej

Al nie jest wytgcznie zagrozeniem. W architekturze Petli Zwrotnej Medidow petni role wzmacniacza
roznorodnosci receptora i filtra. Agenci Al moga przeszukiwac rejestry publiczne, zamowienia i
sprawozdania w poszukiwaniu anomalii, wspiera¢ redakcje lokalne w weryfikacji materiatow,
ttumaczy¢ i archiwizowaé, wykrywaé skoordynowane kampanie i monitorowac realizacje
Protokotu Odpowiedzi Instytucjonalnej. Warunkiem jest symetria: narzedzia te muszag by¢
dostepne dla mediéw niezaleznych, organizacji obywatelskich i obywateli co najmniej na tym
samym poziomie co dla instytucji panstwa. Zasada ta tgczy tad medialny z formutg publikacji o
narzedziach Al: kazdej zdolnosci Al administracji musi odpowiada¢ réwnowazna zdolnosé¢ Al
obywatela.

12.4. FIMl i obrona toru poznawczego

Zagraniczna manipulacja informacyjna i ingerencja (FIMI) jest w wiekszosci przypadkéw
niekaralna, lecz intencjonalna i skoordynowana. Unijny zestaw narzedzi FIMI opiera sie na
swiadomosci sytuacyjnej, odpornosci, dziataniach zewnetrznych i sankcjach; baza EUvsDisinfo
zawiera ponad 18 000 udokumentowanych przypadkéw prokremlowskiej dezinformacji, a UE
zawiesita nadawanie ponad 30 rosyjskim podmiotom medialnym. W Rzeczypospolitej obrona
przed FIMI nalezy do Systemu Informacyjnego i Agencji Cyberodpornosci Panstwa, lecz jej wyniki
sg przekazywane opinii publicznej przez niezalezne media i Obserwatorium, a nie przez kanat
rzgdowy. Odréznia to demaskowanie operacji wptywu od kontroli debaty krajowe;j.

13. Ochrona dziennikarzy, zrédet i sygnalistow

e Depenalizacja zniestawienia w debacie publicznej: uchylenie art. 212 k.k. w zakresie
wypowiedzi dotyczacych spraw publicznych i oséb petnigcych funkcje publiczne,
Z pozostawieniem ochrony cywilnej.

e Rozszerzenie ustawy anty-SLAPP: automatyczne zasadzanie petnych kosztow
i odszkodowania dla pozwanego w sprawie uznanej za SLAPP w tym samym postepowaniu;
zakaz wytaczania powdodztw przez spotki Skarbu Panstwa w sprawach krytyki ich dziatalnosci
publicznej bez zgody organu nadzoru.

e Fundusz Obrony Prawnej Mediéw dla redakcji lokalnych, freelanceréw i badaczy,
zarzadzany niezaleznie od panstwa.

e Ochrona zrodet: bezwzgledna tajemnica dziennikarska z wyjatkami wytgcznie w sprawach
zagrozenia zycia, zatwierdzanymi przez sad.

e Zakaz inwigilacji: wdrozenie art. 4 EMFA z uprzednig zgoda sadu, niezaleznym audytem ex
post i obowigzkiem powiadomienia dziennikarza po zakonczeniu czynnosci.
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Spojnosé¢ z ochrona sygnalistow: sygnalista, ktéry zgtasza nieprawidtowosé mediom po

bezskutecznym zgtoszeniu wewnetrznym lub zewnetrznym, korzysta z petnej ochrony.

Sciezka sgdowa lub lIzba Odpowiedzialnosci Mediéw.

14. Instytucje, role i proces operacyjny

Instytucja

Rola w Petli Zwrotnej Mediéw

Reforma sprostowan: sprostowanie dotyczy faktdw, a nie ocen; spory rozstrzyga szybka

Najwazniejszy miernik

Rada tadu
Medialnego

regulator niezalezny; wybor zarzadow
medidw publicznych; test koncentracji
wptywu; nadzér nad EMFA

wynik Political
Independence w MPM; czas
rozpatrzenia spraw

Fundusz Mis;ji
Publicznej

finansowanie ex lege mediéw publicznych i
puli konkursowej

terminowos¢ wyptat;
realizacja kart powinnosci

Obserwatorium tadu
Medialnego

pomiar czterowymiarowy; graf wtasnosci;
rejestr reklamy; Raport o Stanie Petli

kompletnos¢ i otwartosé
danych

Izba
Odpowiedzialnosci
Mediow

samoregulacja; tryb skargowy; archiwum
korekt

mediana czasu rozpatrzenia
skargi; odsetek korekt
opublikowanych

Rejestr Sygnatow
Publicznych

obstuga Protokotu Odpowiedzi
Instytucjonalnej

odsetek odpowiedzi w
terminie; Wskaznik
Domkniecia Petli

Rzecznik Praw
Obywatelskichii

skargi na algorytmy dystrybucji i moderacji;
ochrona dostepu do informacji

czas reakcji na skarge; liczba
skutecznych interwencji

Cyfrowych
wybdr Rady; wystuchania; roczna debata nad | realizacja rekomendacji
Senat100 . .
Raportem o Stanie Petli raportu
NIK audyt wyniku mediéw publicznych i reakcji odsetek rekomendacji
instytucji na sygnaty wdrozonych
A .
gencja .. wykrywanie FIMI i atakéw na infrastrukture czas od wykrycia kampanii
Cyberodpornosci . . . L
) medialng do publicznego ujawnienia
Panstwa

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 32



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

15. KPI, KRl i rejestr ryzyk

15.1. Mierniki gtdbwne

Kategoria

Domkniecie petli

\ KPI / KRI

Wskaznik Domknigcia Petli;
mediana czasu sygnat-korekta

&

TechnoSanacja

Definicja

odsetek sygnatéw kwalifikowanych z
petnym cyklem odpowiedzi, weryfikacji i
korekty

Responsywnosé
instytuciji

odsetek odpowiedzi POl w
terminie; odsetek odpowiedzi
pozornych

czy instytucje traktujg sygnat medialny jako
sprzezenie zwrotne

Niezaleznosé¢

wyniki MPM (Political
Independence); indeks
niezaleznosci mediéw
publicznych

czy petla jest odporna na przechwycenie

Pluralizm i zasieg

liczba powiatéw bez
niezaleznego medium lokalnego;
wynik testu koncentracji wptywu

czy receptor ma wymagana réznorodnosc¢

Bezpieczenstwo

liczba spraw SLAPP; czas ich

czy dziennikarze i sygnalisci mogg dziatac

receptora oddalenia; incydenty inwigilacji bez efektu mrozacego
.. odsetek tresci z metadanymi . . fe g .

Integralnosé . . czy odbiorca moze odrézni¢ informacje od
informaciji pochodzenia; czas wykrycia seudoinformacji

. kampanii FIMI P :

zaufanie do mediow

Zaufaniei publicznych; poziom czy sygnat petli jest odbierany i rozumian
kompetencje kompetencji medialnych y sygnatpetil] y y

dorostych i senioréw

Finansowanie

udziat PKB w Funduszu Mis;ji
Publicznej; terminowos¢ wyptat

czy tor zasilania homeostatu jest
niezalezny

15.2. Rejestr ryzyk strategicznych

Ryzyko

Przechwycenie
regulatora

\ Objaw
jednostronny sktad; decyzje
zgodne z linig wiekszosci

Odpowiedz

wybor kwalifikowany, losowanie,
nieodwotywalnos¢, kontrola SN

Teatr odpowiedzi

odpowiedzi POl formalne, bez
dziatan

kategoria odpowiedzi pozornej; eskalacja
do NIK i Senatu100

Instrumentalizacja
POI

masowe sygnaty polityczne bez
podstaw

statystyka trafnosci nadawcéw; oznaczanie
sygnatéow bezzasadnych

Zalew syntetyczny

spadek zaufania do wszelkich
nagran; paraliz weryfikacji

provenance, oznaczanie, Al do weryfikacji,
szybkie procedury kryzysowe

Panstwo nadzoruw

imie
bezpieczenstwa

rozszerzanie usuwania tresci;
ocena opinii przez administracje

bezwzgledny zakaz; tryb sagdowy; audyt
RPOIC
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Ryzyko ‘ (0] JEN Odpowiedz
Kol
o'aps . pustynie informacyjne; Fundusz Dziennikarstwa Lokalhego;
ekonomiczny zamykanie tytutéw wynagrodzenie od platform i Al
mediow lokalnych y Y y P
Uzaleznienie od . redundancja kanatéw; prominencja tresci
. utrata ruchu; zmiana algorytmu , . . . .
platformii . . ., ogoélnego interesu; bezposrednie relacje z
. odcina media od odbiorcow .
systemow Al odbiorca

Polaryzacjai utrata
wspolnej sfery
publicznej

brak wspoélnych faktéw; komory media publiczne jako wspdlna przestrzen;
echa audyt algorytmoéw; panele deliberacyjne

16. Mapa wdrozenia

16.1. Pierwsze 100 dni

e Powotanie zespotu legislacyjnego tadu medialnego z udziatem Srodowisk dziennikarskich,
wydawcow, nauki i organizacji obywatelskich; publiczny harmonogram prac.

e Uruchomienie pilotazowego Rejestru Sygnatéw Publicznych dla administracji rzgdowej i
spotek Skarbu Panstwa w trybie dobrowolnym.

e Publikacja pierwszego raportu o wydatkach reklamowych podmiotdw publicznych za ostatnie
trzy lata.

e Wstrzymanie powoddztw spétek Skarbu Parnstwa przeciwko mediom w sprawach krytyki
dziatalnosci publicznej do czasu przegladu.

e Mandat dla Obserwatorium tadu Medialnego w strukturze niezaleznej instytucji naukowej;
pierwszy pomiar czterowymiarowy.

16.2. Dwanascie miesiecy

e Uchwalenie ustawy o tadzie medialnym: Rada tadu Medialnego, Fundusz Misji Publicznej,
Protokot Odpowiedzi Instytucjonalnej, test koncentracji wptywu, rejestr reklamy.

e Notyfikacja nowego systemu finansowania w Komisji Europejskiej jako pomocy publiczne;j.

o Nowelizacja Kodeksu karnego w zakresie art. 212 oraz rozszerzenie ustawy anty-SLAPP.

e Uchwalenie krajowej ustawy wdrazajgcej DSA z nadzorem nad ryzykami systemowymi dla
sfery publicznej.

e Powstanie Izby Odpowiedzialnosci Mediéw z inicjatywy srodowisk dziennikarskich przy
wsparciu organizacyjnym Funduszu.

16.3. Trzydziesci szesS¢ miesiecy

e Petne dziatanie Protokotu Odpowiedzi Instytucjonalnej we wszystkich organach wtadzy
publicznej, w tym samorzadowych.

e Metadane pochodzenia we wszystkich tresciach audiowizualnych mediow publicznych i
instytucji panstwa.

e Fundusz Mediéw Lokalnych obejmujacy wszystkie powiaty zagrozone pustynig informacyjna.

e Pierwszy Raport o Stanie Petli z petnym Wskaznikiem Domkniecia Petli i debata w
Senacie100.
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16.4. Horyzont 2030

o Wynik MPM dla Polski w pasmie ryzyka niskiego lub srednio-niskiego we wszystkich czterech
obszarach.

e Wskaznik Domkniecia Petli powyzej progu docelowego okreslonego w pierwszym raporcie;
mediana czasu sygnat-korekta skréocona o potowe.

e Zaufanie do medidéw publicznych na poziomie Sredniej europejskie;j.

e Umocowanie petli zwrotnej medidw w Konstytucji TechnoRepubliki.

17. Pakiet legislacyjny

Pakiet Zakres

Rada tadu Medialnego; likwidacja RMN i przeksztatcenie KRRIT;

Ust tadzi dial
stawa o faczie mediatnym governance mediéw publicznych; firewall redakcyjny; regulacja

R litej

zeczyposporiiel funkcjonalna twoércow; test koncentracji wptywu
Ustawa o Funduszu Misji udziat PKB ex lege; wyptaty kwartalne; karty powinnosci; Fundusz
Publicznej Dziennikarstwa Sledczego i Lokalnego; audyt wyniku

Ustawa o Protokole
Odpowiedzi
Instytucjonalnej

kwalifikowany sygnat; terminy; tryb algedoniczny; Rejestr Sygnatow
Publicznych; sankcje za brak odpowiedzi

Nowelizacja Kodeksu
karnego i ustawy anty-
SLAPP

depenalizacja art. 212 w debacie publicznej; koszty i odszkodowanie w
tym samym postepowaniu; Fundusz Obrony Prawnej

Ustawa o jawnosci
Srodkéw publicznych w
mediach

rejestr reklamy, sponsoringu i zamoéwien; kryteria alokacji; zakaz prasy
samorzadowej o charakterze informacyjno-publicystycznym

wdrozenie DSA i art. 50 Al Act; provenance; audyt algorytmoéw
dystrybucji; prominencja tresci ogdlnego interesu; zakaz propagandy
panstwowe;j

Ustawa o integralnosci
informaciji

Zmiana konstytucyjna (art. | wybdér organu tadu medialnego kwalifikowang wiekszoscig;
73 Projektu Konstytucji finansowanie niezalezne od ustawy budzetowej; obowigzek
TRP) odpowiedzi organéw
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18. Weryfikacja formuty naczelnej

18.1. Test czterech uzasadnien

Kazdy mechanizm Petli Zwrotnej Medidw musi mie¢ uzasadnienie we wszystkich czterech
drogach dowodowych. Mechanizm uzasadniony tylko jedng drogg jest podejrzany o charakter

ideologiczny lub technokratyczny.

Mechanizm Cybernetyka System
Protokét domkniecie petli; dzwignia Sciezka od wezta obowigzek
. . przeptywu . .
Odpowiedzi kanat informacii; voice peryferyjnego do organow wobec
Instytucjonalnej algedoniczny Hirschmana organu obywatela
Rada tadu hom.eostat poza ochrona przed rozproszenie niezaleznosc
. blokiem . . " organu
Medialnego capture Stiglera nominacji .
korygowanym konstytucyjnego
Fundusz Mis;ji . . zmiana reguty e . art. 5 EMFA;
. . niezalezny tor . stabilnos¢ weztéw | . s
Publicznej ex L zamiast . niezaleznosé
zasilania publicznych .
lege parametru finansowa
Test koncentracji | roznorodnosé¢ granica autonomii | analiza grafu \?vl:rrta:)“s’zém jako
wptywu receptora systemu mediow | wtasnosci konstytucyjna

Rejestr reklamy
publicznej

jawnosé toru
zasilania

przeciw korupcji
kodu systemu

mapa przeptywow
finansowych

jawnos¢é zycia
publicznego

Provenance i
oznaczanie tresci

metainformacja
Mazura

obrona przed
awarig normalng

odpornosé na
atak Sybil

integralnosc¢ sfery
publicznej

Depenalizacja i ochrona usuniecie ttumika | ochrona weztéw standard ETPCz
anty-SLAPP receptora sygnatu stabych watchdog
|zba cybernetyka tla korekt filtr reputacyjn samoregulacja
Odpowiedzialno$ d)r/u ie 03;2 du \F/)veewn trzney sieci P yiny zamiast kontroli
ci Mediow glego rze ¢ J panstwa

Obserwatorium
tadu Medialnego

model regulatora
(Conant-Ashby)

pomiar przeciw
Goodhartowi

otwarty graf

rozliczalnosé
przed Senatem i
obywatelem
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18.2. Napiecia nierozstrzygniete

Napiecie

niezalezno$¢é mediéw publicznych a
rozliczalnos$é¢ za srodki publiczne

Stan

rozstrzygniete warunkowo: audyt wyniku bez ingerencji w
decyzje redakcyjne

obowiazek odpowiedzi a
przeciazenie administraciji

nierozstrzygniete: wymaga pomiaru w pilotazu i
ewentualnych progéw kwalifikacji

regulacja funkcjonalna tworcow a
niskie bariery wejscia do debaty

rozstrzygniete kierunkowo: obowigzki progowe, poziom
zerowy dla matych podmiotéw

zagraniczny kapitat a kapitat
panstwowy jako zagrozenie
pluralizmu

rozstrzygniete: test koncentracji wptywu neutralny wobec
narodowosci kapitatu

obrona przed FIMI a wolnosé
wypowiedzi

rozstrzygniete zasadniczo: demaskowanie operacji bez
oceny opinii; szczegodty wymagajg orzecznictwa

dotacja budzetowa (projekt 2025) a
formuta ex lege

nierozstrzygniete w prawie obowigzujagcym: wymaga
zmiany konstytucyjnej lub ustawy organicznej

Al w redakcjach a odpowiedzialnosé
redakcyjna

rozstrzygniete kierunkowo: cztowiek odpowiedzialny i
jawnosc¢ uzycia Al

wynagrodzenie od platformi Al a
koncentracja wsraéd silnych
wydawcow

nierozstrzygniete: preferencja dla mediéw lokalnych
wymaga testéw

18.3. Warunek falsyfikacji

Formuta naczelna bytaby obalona, gdyby panstwo, w ktérym media nie
maja ustrojowego umocowania, niezaleznego regulatora, finansowania
odpornego na cykl polityczny i obowiazku odpowiedzi instytucji, trwale

wykazywato porownywalna

lub wyzsza zdolnosé wykrywania i

korygowania nieprawidtowosci systemowych — mierzong czasem od

ujawnienia do korekty, odsetkiem skorygowanych nieprawidtowosci i

zaufaniem obywateli — niz panstwo wyposazone w petna Petle Zwrotna

Mediow.

Architektura podlega zmianie, jezeli po dwéch cyklach pomiaru: (1) Wskaznik Domkniecia Petli
nie rosnie mimo petnego wdrozenia POI, (2) koszt obstugi sygnatéw przewyzsza wartosé
skorygowanych nieprawidtowosci, (3) Rada tadu Medialnego wykazuje wzorzec decyzji zgodny z
jedna opcja polityczng mimo zabezpieczen, (4) regulacja funkcjonalna ogranicza liczbe
niezaleznych gtoséw w debacie lub (5) instrumenty integralnosci informacji sg wykorzystywane
do ograniczania legalnej krytyki wtadzy.
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Konkluzja programowa

tad medialny Rzeczypospolitej nie zostanie naprawiony przez kolejng wymiane zarzadow ani
przez kolejng ustawe pisang przez aktualng wiekszos¢ dla siebie. Doswiadczenie ostatniej
dekady pokazuje, ze kazda taka zmiana tylko odwraca kierunek tej samej dzwigni. TechnoSanacja
proponuje zmiane konstrukcji: media przestajg by¢ nagrodg za wygrane wybory i przedmiotem
sporu o rynek, a stajg sie ustrojowa petla zwrotng — kanatem, przez ktéry panstwo dowiaduje sie
o wtasnych btedach i jest zmuszone je korygowad.

Petla ta ma siedem ogniw: receptor, ktéry widzi; filtr, ktéry odrdznia informacje od szumu
i syntetycznej imitacji; kanat eskalacji, ktéry omija zastony hierarchii; obowigzek odpowiedzi,
ktéry uniemozliwia ignorowanie sygnatu; korekte, ktéra zmienia dziatanie; ochrone, ktdra nie
pozwala petli zastraszy¢, zagtodzi¢ ani przechwycic; oraz pamieé, ktéra uczy system na jego
wtasnych sukcesach i porazkach. Brak ktéregokolwiek ogniwa otwiera petle.

Era Al nie uniewaznia tej konstrukcji, lecz czyni jg pilng. Kiedy wytworzenie fatszu kosztuje mniej
niz jego sprawdzenie, a maszyny stajg sie pierwszym posrednikiem miedzy obywatelem
a informacja, panstwo ma dwie drogi: kontrolowac tres¢ albo wzmocnié¢ odbiorce i instytucje
weryfikacji. Pierwsza prowadzi do panstwa nadzoru, druga — do republiki. Rzeczpospolita
wybiera drugg: jawno$é¢ pochodzenia, rozliczalno$é algorytmoéw, niezaleznos¢ redakciji,
samosterownos$¢ obywatela i instytucje, ktére muszg odpowiadaé.

Aneks A. Stownik poje¢, terminéw i skrotow

Stownik porzadkuje pojecia w pieciu grupach. Znaczenia podano w rozumieniu przyjetym w
publikacji; tam, gdzie pojecie ma utrwalong definicje zrédtowa, wskazano autora lub akt prawny.

A.1. Pojecia programowe publikaciji

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Catosc regut prawnych, instytuciji, relacji wtasnosciowych, modeli
tad medialny finansowania i praktyk zawodowych, ktére decydujg o tym, czy media
petniag funkcje informacyjna i kontrolng wobec wtadzy i spoteczenstwa.

Ustrojowy mechanizm siedmiu elementéw — receptor, filtr

Petla Zwrotna Mediéw weryfikacyjny, kanat eskalacji, obowigzek odpowiedzi, korekta, ochrona
(PZM) petli, pamie¢ — zamieniajgcy informacje medialng w sprzezenie zwrotne
panstwa.

Zdanie programowe otwierajgce publikacje, wobec ktérego weryfikuje

Formuta naczelna . . Lo
sie tezy, instrumenty i mierniki dokumentu.

Publikacja wskazujgca konkretng nieprawidtowos¢ w dziataniu organu
publicznego, zawierajgca udokumentowane fakty i adresata, zgtoszona
do Rejestru Sygnatéw Publicznych.

Kwalifikowany sygnat
medialny

Ustawowy obowigzek publicznej odpowiedzi organu na kwalifikowany
sygnat medialny w terminie 30 dni lub 72 godzin w trybie pilnym, z
eskalacjg w razie braku odpowiedzi.

Protokot Odpowiedzi
Instytucjonalnej (POI)
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Odpowiedz pozorna

Odpowiedz formalnie ztozona, lecz nieodnoszgca sie do faktow i
niezawierajgca informacji o dziataniach; traktowana w rejestrze jak brak
odpowiedzi.

Medialny kanat
algedoniczny

Tryb POl dla zdarzen krytycznych, w ktorym sygnat trafia jednoczesnie do
adresata, centrum informacyjnego panstwa i organu kontroli, z
okreslonym z géry progiem i skutkiem.

Rejestr Sygnatéw
Publicznych

Publiczny, maszynowo czytelny rejestr kwalifikowanych sygnatéw,
odpowiedzi, eskalacji i korekt.

Wskaznik Domkniecia
Petli (WDP)

Odsetek sygnatow kwalifikowanych, ktore przeszty petny cykl
odpowiedzi, weryfikacji i korekty (lub sprostowania po stronie mediow),
wraz z mediang czasu tego cyklu.

Rada tadu Medialnego

Proponowany niezalezny regulator zastepujacy KRRiT i RMN, wybierany
kwalifikowanag wiekszoscig Senatu100 z elementem losowania, na jedng
siedmioletnig kadencje.

Fundusz Misji Publicznej

Proponowany fundusz finansowania mediéw publicznych zasilany
ustawowym udziatem PKB i wyptacajacy srodki kwartalnie z mocy prawa.

Fundusz Dziennikarstwa
Sledczego i Lokalnego

Konkursowa pula Funduszu Misji Publicznej dostepna rowniez dla
medidéw niepublicznych, zarzgdzana na zasadzie arm’s length.

Obserwatorium tadu
Medialnego

Niezalezna jednostka pomiarowa prowadzgca badanie
czterowymiarowe, graf wtasnosci, analize rejestru reklamy i roczny
Raport o Stanie Petli.

Izba Odpowiedzialnosci
Mediow

Proponowany organ samoregulacyjny srodowisk medialnych i odbiorcéw
z trybem skargowym i publikowanymi rozstrzygnieciami.

Test koncentracji wptywu

Ocenatgcznego zasiegu wtasciciela we wszystkich kanatach, z
powigzaniami kapitatowymi i personalnymi, neutralna wobec
narodowosci kapitatu.

Regulacja funkcjonalna

Zasada, wedtug ktérej obowigzki medium wynikajg z petnionej funkcji i
zasiegu, a nie z formy prawnej podmiotu.

Firewall redakcyjny

Zespot gwarancji oddzielajgcych decyzje redakcyjne od wptywu zarzadu,
wtasciciela i wtadzy publiczne;j.

Karta powinnosci

Wieloletni dokument okreslajgcy zadania misyjne mediéw publicznych i
mierniki ich realizaciji.

Pustynia informacyjna

Obszar pozbawiony niezaleznych mediéw lokalnych; formalny pluralizm
tytutéw nie gwarantuje w nim réznorodnosci redakcyjne;.

A.2. Pojecia cybernetyczne i systemowe

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Sprzezenie zwrotne

Powrdt informacji o skutku dziatania do miejsca decyzji w postaci
zdolnej zmienic¢ kolejne dziatanie (Wiener). Sprawozdanie bez organu,
terminu i instrumentu zmiany nie jest sprzezeniem.

Petla otwarta /
zamknieta

Uktad dziatajgcy bez pomiaru skutkéw (otwarta) albo korygujacy
dziatanie na podstawie pomiaru (zamknieta).
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Homeostat

Blok samokorekty uktadu utrzymujgcy zmienne w granicach
dopuszczalnych i odrézniajgcy zaktdcenie od szumu; w panstwie: sady,
audyt, referendum, media.

Uktad samodzielny

Uktad zdolny do przeciwdziatania utracie zdolnosci sterowania,
wyposazony w tor informacyjny i energetyczny (Mazur).

Receptor / korelator /
efektor

Bloki uktadu samodzielnego odpowiedzialne kolejno za pobdr informaciji,
jej przetwarzanie w decyzje i wykonanie oddziatywan.

Organizator

Organ zdolny zmieni¢ program wtasnego uktadu (Kossecki); w panstwie
— Nardéd dziatajacy przez wtadze ustrojodawczg i referendum.

Tor informacyjny / tor
zasilajacy

Kanatinformacji, ktérym uktad steruje, oraz kanat energomaterii
umozliwiajgcy wykonanie; niezalezno$¢ homeostatu wymaga kontroli
obu.

Prawo wymaganej
réznorodnosci

Réznorodnosc reakcji regulatora musi by¢ nie mniejsza niz réznorodnosé
zaktécen (Ashby).

Twierdzenie o dobrym
regulatorze

Kazdy dobry regulator systemu musi by¢ modelem tego systemu (Conant
i Ashby).

Inwersja epistemiczna

Zmiana znaku sprzezenia z ujemnego ha dodatnie przy nadmiernej
nieaktualnosci obserwaciji; korekta zaczyna wzmacnia¢ odchylenie.

Model Beera pieciu funkcji koniecznych do przetrwania organizacji:

QOd:tlniys:?\?:;d) operacje (S1), koordynacja (S2), zarzadzanie biezace (S3), wywiad i
yw g przysztosc¢ (S4), tozsamos¢ i polityka (S5).

Kanat audytu sporadycznego w VSM, sprawdzajgcy operacje
Kanat S3* bezposrednio, z pominieciem raportdéw; spotecznym odpowiednikiem

jest dziennikarstwo Sledcze.

Kanat algedoniczny

Sciezka sygnatu krytycznego omijajaca hierarchie i docierajgca wprost
do poziomu tozsamosci i polityki (Beer).

Czas decyzyjny

Czas od zarejestrowania bodzca do wykonania odpowiedzi (Kossecki);
w tadzie medialnym — czas od ujawnienia nieprawidtowosci do reakcji
instytuciji.

Sterowanie spoteczne

Oddziatywanie na zachowania zbiorowe przez normy poznawcze,
ideologiczne, etyczne, prawne i ekonomiczne (Kossecki).

Sterowanie posrednie

Przejecie nie organdéw, lecz programu w korelatorze — przez edukacje,
ekspertéw, standardy i przekaz; najgrozniejsza forma utraty
suwerennosci.

Jakosciowa teoria
informacji

Rozréznienie informacji, pseudoinformaciji, dezinformacji,
parainformacji i metainformacji (Mazur).

Pseudoinformacja

Komunikat formalnie poprawny, ktdry nie odwzorowuje zadnego stanu
rzeczywistosci; w erze Al m.in. tres¢ syntetyczna bez odniesienia do
faktow.

Metainformacja

Informacja o informacji — o jej pochodzeniu, autorze, sposobie
wytworzenia i historii zmian; standard provenance jest infrastruktura
metainformaciji.
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Samosterownosé

Zdolnos¢ jednostki do kierowania sobg na podstawie wtasnych trwatych
wtasciwosci (Wilsz); cel wzmocnienia odbiorcy w tadzie medialnym.

Cybernetyka drugiego
rzedu

Cybernetyka uktadéw obserwujacych, w ktorej obserwator jest czescia
obserwowanego systemu (von Foerster).

Petla OODA

Cykl obserwaciji, orientacji, decyzji i dziatania (Boyd); przewage daje
krotszy cykl przy zachowanej trafnosci.

System polityczny
(Easton)

Uktad przetwarzajacy zgdania i poparcie w decyzje, utrzymujacy
legitymizacje przez sprzezenie zwrotne.

Kod systemu (Luhmann)

Binarne rozréznienie, ktérym operuje system funkcjonalny; dla mediéw
masowych: informacja-nieinformacja.

Punkty dzwigni

Miejsca interwencji w system uszeregowane od parametréw do
paradygmatu (Meadows).

Prawo Goodharta

Wskaznik, ktory staje sie celem, przestaje by¢ dobrym wskaznikiem.

Przechwycenie
regulacyjne

Uzyskanie trwatego wptywu na regulatora przez podmioty regulowane
lub polityczne (Stigler).

Exit, voice, loyalty

Trzy reakcje na pogorszenie jakosci organizacji: wyjscie, gtos i lojalnos¢
(Hirschman).

Awaria normalna

Awaria nieunikniona w systemach ztozonych i $cisle sprzezonych
(Perrow).

Sie¢ bezskalowa

Sie¢ o silnie nieréwnomiernym rozktadzie powigzan, odporna na
uszkodzenia losowe i wrazliwa na atak na wezty centralne (Barabasi i
Albert).

Redundancja
topologiczna

Utrzymanie wielu réwnowaznych kanatdéw, tak aby awaria jednego nie
odcinata uczestnikéw od sieci.

Atak Sybil

Zwielokrotnienie fatszywych tozsamosci w celu znieksztatcenia sygnatu
o rozktadzie opinii lub przejecia mechanizmu decyzyjnego sieci.

A.3. Pojecia medioznawcze

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Modele systemoéw
medialnych

Typologia Hallina i Manciniego: liberalny, demokratyczno-korporacyjny
i spolaryzowanego pluralizmu, oparta na strukturze rynku, paralelizmie
politycznym, profesjonalizmie i roli panstwa.

Paralelizm polityczny

Stopien, w jakim struktura mediéw odzwierciedla podziaty polityczne
i w jakim media sg powigzane z partiami.

Media capture
(przechwycenie mediéw)

Sytuacja, w ktérej media tracg autonomieg, bo rzad lub grupy interesu
wykorzystujg je do wtasnych celéw (Mungiu-Pippidi); komponenty:
regulacyjny, kontrola mediéw publicznych, finansowanie, wtasnos¢
(Dragomir).

Kolonizacja partyjna
mediow

Strategia wydobywania zasobéw z medidw i kierowania ich do
zwolennikow partii (Bajomi-Lazar).
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Miekka cenzura (soft
censorship)

Whptywanie na przekaz bez formalnego zakazu — przez reklame
panstwowa, warunkowe subsydia, ptatne tresci, koncesje i kontrole
(CIMA, WAN-IFRA).

Funkcja straznicza
(watchdog)

Rola mediéw w kontrolowaniu wtadzy; w orzecznictwie ETPCz prasa jako
»publiczny straznik”.

Agenda-setting

Wptyw medidw na hierarchie waznosci tematdéw w percepcji odbiorcow
(McCombs i Shaw).

Framing

Selekcja i uwypuklenie wybranych aspektow rzeczywistosci sprzyjajace
okreslonej definicji problemu, interpretacji, ocenie i rekomendac;ji
(Entman).

Priming i gatekeeping

Aktywowanie kryteriow oceny przez wczesniejsze tresci oraz selekcja
informacji dopuszczanych do obiegu.

Gatewatching

Selekcja, weryfikacja i kontekstualizacja informacji juz dostepnej w sieci,
zastepujgca kontrole dostepu (Bruns).

Pluralizm mediow

Réznorodnosc¢ wtascicieli, zrédet, tresci i perspektyw dostepnych
odbiorcom; mierzony m.in. przez Media Pluralism Monitor.

Koncentracja mediow

Skupienie wtasnosci lub zasiegu w rekach niewielkiej liczby podmiotdéw.

Media publiczne (PSM)

Media o misji publicznej finansowane ze srodkdéw publicznych,
niezalezne od rzadu; réznica miedzy medium publicznym a rzadowym
lezy w autonomii redakcyjne;.

Platformizacja

Przenikanie infrastruktur, modeli ekonomicznych i ram zarzadzania
platform cyfrowych do sektora medialnego (Poell, Nieborg, van Dijck).

Ad-tech tax

Czes¢ wartosci reklamy programatycznej zatrzymywana przez
posrednikéw taricucha technologicznego.

Reklama natywna

Reklama upodobniona do tresci redakcyjnej; zaciera granice miedzy
informacjg a przekazem optaconym.

SLAPP

Strategiczne powddztwo przeciwko partycypacji publicznej — pozew
majgcy zastraszy¢ i uciszy¢ uczestnika debaty publiczne;j.

Dezinformacja

Informacja weryfikowalnie fatszywa lub wprowadzajgca w btad,
tworzona lub rozpowszechniana dla korzysci lub w celu wprowadzenia w
btad, mogaca wyrzadzi¢ szkode publiczng (EEAS).

Misinformacja

Informacja fatszywa lub mylgca rozpowszechniana bez zamiaru szkody.

FIMI

Zagraniczna manipulacja informacyjna i ingerencja — zwykle niekaralny,
lecz intencjonalny i skoordynowany wzorzec dziatan zagrazajgcy
wartosciom i procesom politycznym (EEAS).

Astroturfing

Symulowanie oddolnego poparcia przez zorganizowane i finansowane
odgdrnie kampanie z ukryciem zZrédta koordynac;ji.

Komora echa

Zamknieta przestrzen komunikacji, w ktérej odbiorca styka sie gtéwnie z
opiniami potwierdzajacymi jego poglady.

Propaganda
obliczeniowa

Uzycie algorytmoéw, automatyzaciji i danych do manipulowania opinig
publiczng, m.in. przez boty i mikrotargetowanie.
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Prebunking

Uprzedzajace uodpornianie odbiorcow na techniki manipulacji, oparte
na teorii inokulacji.

Rada medialna
(press council)

Organ samoregulacyjny przyjmujacy skargi odbiorcéw i wydajacy
rozstrzygniecia wobec redakcji.

Sfera publiczna

Przestrzen, w ktdrej obywatele formutuja i sprawdzajag racje dotyczace
spraw wspoélnych (Habermas).

A.4. Pojecia Al i integralnosci informacji

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Deepfake

Tres¢ audio, wideo lub obraz wygenerowany lub zmanipulowany przez Al
tak, ze fatszywie przedstawia osoby lub zdarzenia.

Dywidenda ktamcy
(liar’s dividend)

Korzys$¢ osoby, ktéra moze zaprzeczy¢ autentycznemu dowodowi,
powotujgc sie na mozliwos¢ jego wygenerowania (Chesney i Citron).

Provenance tresci

Weryfikowalne informacje o pochodzeniu, autorze, narzedziach
wytworzenia i historii zmian tresci cyfrowej.

C2PA

Otwarty standard techniczny kryptograficznie podpisywanych
metadanych pochodzenia tresci (Content Credentials).

Znakowanie wodne
(watermarking)

Osadzanie w tresci syntetycznej sygnatu umozliwiajgcego jej
rozpoznanie.

System odpowiedzi Al

Asystent lub wyszukiwarka generatywna udzielajgca odpowiedzi
syntetyzujgcych informacje z wielu zrédet bez koniecznosci wizyty
w zrodle.

Halucynacja

Wytworzenie przez model Al tresci nieprawdziwej przedstawionej jako
fakt.

Skoordynowane
nieautentyczne
zachowanie (CIB)

Dziatania sieci kont wspétpracujgcych w celu wprowadzenia odbiorcéw
w btad co do tozsamosci i skali nadawcow.

Niezalezna ocena dziatania systemoéw rekomendaciji, rankingu

Audyt algo o
udyt algorytmow i moderacji pod katem ryzyk systemowych.
Ryzyko wynikajace z projektowania i dziatania bardzo duzych platform,
Ryzyko systemowe (DSA) | m.in. dla dyskursu obywatelskiego, proceséw wyborczych i

bezpieczenstwa publicznego.

Prominencja

Zapewnienie widocznosci tresci ogélnego interesu w interfejsach
urzadzen i agregatorow.

Human-in-command

Zasada, zgodnie z ktorg cztowiek zachowuje mandat i odpowiedzialnosé
za decyzje wspierang przez Al.

Symetria narzedzi Al

Zasada, ze kazdej zdolnosci Al instytucji paristwa odpowiada
rownowazna zdolnosé Al obywatela, mediéw i organizacji obywatelskich.

OSINT

Rozpoznanie ze zrédet otwartych — analiza publicznie dostepnych
danych, zdje¢ satelitarnych, rejestréw i mediéw spotecznosciowych.
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A2A Agent-to-Agent — protokét komunikacji migdzy agentami Al
Al Act Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej inteligenciji
AIPCE Alliance of Independent Press Councils of Europe — sojusz niezaleznych rad
prasowych Europy
AVMS Audiovisual Media Services Directive — dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych (2010/13/UE, zm. 2018/1808)
C2PA Coalition for Content Provenance and Authenticity
CIB Coordinated Inauthentic Behaviour — skoordynowane nieautentyczne zachowanie
CIMA Center for International Media Assistance
CMPE Centrg for Mec!ia Pluralism and Media Freedom (Florencja) — autor Media
Pluralism Monitor
CoE Council of Europe — Rada Europy
DSA Digital Services Act — rozporzadzenie (UE) 2022/2065 o ustugach cyfrowych
EBU European Broadcasting Union — Europejska Unia Nadawcow
EDMO European Digital Media Observatory
EEAS European External Action Service — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
EF) European Federation of Journalists
EMFA European Media Freedom Act — rozporzadzenie (UE) 2024/1083
ETPC:z Europejski Trybunat Praw Cztowieka
FIMI Foreign Information Manipulation and Interference
HHI Herfindahl-Hirschman Index — wskaznik koncentracji rynku
IPI International Press Institute
KC / KK Kodeks cywilny / Kodeks karny
KPI/ KRI Key Performance Indicator / Key Risk Indicator — kluczowy wskaznik efektywnosci /
ryzyka
KRRIiT Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
MFRR Media Freedom Rapid Response
MPM Media Pluralism Monitor
NIK Najwyzsza lzba Kontroli
OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
OODA Observe-Orient-Decide-Act
OSINT Open Source Intelligence
PAP Polska Agencja Prasowa
POI Protokdét Odpowiedzi Instytucjonalnej
PSM Public Service Media — media publiczne
PZM Petla Zwrotna Mediow
RMN Rada Mediéw Narodowych
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RPOIC Rzecznik Praw Obywatelskich i Cyfrowych (instytucja Projektu Konstytucji TRP)
RSF Reporters sans frontieres — Reporterzy bez Granic
SGEI Services of General Economic Interest — ustugi Swiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym
SLAPP Strategic Lawsuit Against Public Participation
TRP TechnoRepublika Polska
TTPA Rozporzadzenie (UE) 2024/900 w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy
politycznej
UBO Ultimate Beneficial Owner — beneficjent rzeczywisty
VLOPVLOSE | termetowa (1o 45 i uiytkonikow mesgoznow UE)
VSM Viable System Model — Model Systemu Zywotnego
WDP Wskaznik Domkniecia Petli
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (2026), Projekt ,,ustawy medialnej” — wiecej chaosu niz
realnych zmian, gov.pl/web/krrit (dostep: 17.09.2026).

Money.pl (2025), Media publiczne z nowymi zasadami finansowania. Jest projekt ustawy,
money.pl (dostep: 17.09.2026).

Portal Samorzadowy (2026), Finansowanie mediow publicznych oraz reforma KRRiT
przedmiotem uwag do projektu ustawy medialnej, portalsamorzadowy.pl (dostep: 17.09.2026).
Rzeczpospolita (2026), Media a bezpieczenstwo. Czy EMFA pomoze zbudowaé w Polsce
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Aneks C. Nota metodologiczna i luki badawcze

C.1. Metoda

Publikacja powstata w czterech krokach. Pierwszym byta synteza destylatu MEDIA — korpusu
1267 unikatowych publikacji naukowych i raportéw instytucjonalnych, podzielonego na 15
klastréw tematycznych i opracowanego przez ukierunkowang lekture kluczowych pozyciji.
Drugim byto sformutowanie formuty naczelnej i przettumaczenie czterech tez destylatu na
dziesie¢ tez programowych. Trzecim byto zbudowanie czterech drég dowodowych —
cybernetycznej, systemowej, sieciowej i ustrojowej — z wykorzystaniem aparatu pojeciowego
wczesniejszych dokumentéw TechnoSanacji. Czwartym byta weryfikacja stanu prawnego i
danych wedtug stanu na 17 wrzesnia 2026 roku. W przegladzie wykorzystano agentow Al; wnioski
i rozstrzygniecia programowe nalezg do autora.

Instrumenty autorskie publikacji — Petla Zwrotna Mediéw, Protokét Odpowiedzi
Instytucjonalnej, Wskaznik Domkniecia Petli, Rada tadu Medialnego, Fundusz Misji Publicznej,
Izba Odpowiedzialnosci Medidw i test koncentracji wptywu — sg propozycjami programowymi,
a nie opisem rozwigzan obowigzujgcych. Proponowane wartosci progéw i terminéw wymagaja
kalibracji w pilotazu.

C.2. Luki badawcze wymagajace dalszej kwerendy

e Brak systemowego, akademickiego studium przypadku przechwycenia mediéw w Polsce w
latach 2015-2023 analogicznego do prac o Wegrzech, Turcji i Butgarii.

e Brak dedykowanego czterowymiarowego badania Polski wedtug metodologii Hallina i
Manciniego.

e Dane o koncentracji wtasnosci pochodzg gtéwnie z lat 2013-2016, sprzed przejecia Polska
Press przez PKN Orlen.

e Brak zagregowanych danych o wydatkach reklamowych instytucji publicznych i spétek
Skarbu Panstwa w mediach prywatnych.

e Brak badan sondazowych o autocenzurze polskich dziennikarzy poréwnywalnych z Worlds of
Journalism Study.

e Brak danych o polskim rynku reklamy cyfrowej w podziale na platformy.

e Sprzecznos$é zrédet co do obecnosci TVP News w dziesigtce najbardziej zaufanych marek
informacyjnych — r6zne okna czasowe pomiaru.

e Rozbieznos¢ miedzy europejskg klasyfikacjg Polski jako kraju bez funkcjonujacej rady
medialnej a istnieniem Rady Etyki Medidw.

e Brak ilosciowych badan sity efektu amplifikacji algorytmicznej i metodologicznie dojrzatych
badan nad Al w komunikacji medialnej.

e Nieustalonystandalszych prac nad projektem ustawy medialnej po konsultacjach z poczatku
2026 roku oraz oficjalny tytut i data wejscia w zycie ustawy anty-SLAPP.
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