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Dla obywateli i administracji w epoce rewolucji agentowej

Strategia transformacji Polski

@) TechnoRepublika

TechnoSanacja

FORMULA NACZELNA:

W epoce rewolucji agentowej narzedzia Al budujg panstwo zdolne i obywatela podmiotowego
wytacznie jako system symetryczny i sprzezony: kazdej zdolnosci Al administracji musi
odpowiadac¢ rownowazna zdolnosc¢ Al obywatela — pod mandatem cztowieka i w jawnej petli
sprzezenia zwrotnego.

SYMETRIA NARZEDZI Al: PANSTWO ZDOLNE — OBYWATEL PODMIOTOWY

AGENT PANSTWA AGENT OBYWATELA

MANDAT CZLOWIEKA

e
—

£ agenci dziedzinowi » jedna brama i zdarzenia zyciowe

3. KONTROLA | INSTYTUCJE

& warstwa kontrolna OCL 4 portfel danych, SSI, DSAR

2. OPERACJE AGENTOWE

= Graf Wiedzy i RAG #: samoobrona prawna z walidatorem

&5 wsparcie decyzji, rules-first 1. DPI: TOZSAMOSC - PLATNOSCI - DANE A obywatelski audyt algorytmoéw

[] rejestr algorytméw + API 0. ZAUFANIE: UNIKALNY CZtOWIEK & partycypacja odporna na boty

Kwit Decyzji 2 zobowiqzania maszynowe = &\ skarga i kanat zwrotny

\ J \ J

Kazdej zdolnosci Al administracji odpowiada rownowazna zdolnos¢ Al obywatela — pod mandatem czltowieka i w jawnej petli
sprzezenia zwrotnego.

Rysunek 1. Symetria narzedzi Al: agent paristwa i agent obywatela sprzezone wspdlna warstwa zaufania,
danych i kontroli.
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Formuta naczelna

Hasto programowe:
NIE CHATBOT W URZEDZIE, LECZ SYMETRIA AGENTOW.
NIE FASADA CYFROWA, LECZ SPRZEZONA PODMIOTOWOSC.

Poprzednia wersja tej publikacji (sierpien 2026) opierata sie na formule: ,Narzedzia Al realizujg
algorytm stuzby obywatelom i administracji panstwowej”. Formuta ta pozostaje prawdziwa jako cel,
lecz przestata wystarczac jako reguta projektowa. W ciggu dwoéch lat sztuczna inteligencja przeszta
od narzedzia, ktére odpowiada na pytanie, do agenta, ktory samodzielnie planuje i wykonuje
wieloetapowe zadania, korzysta z narzedzi, systemow i interfejséw oraz porozumiewa sie z innymi
agentami. Zmiana ta nie jest przyrostowa. Zmienia rozktad wtadzy miedzy tym, kto dysponuje
agentem, a tym, kto go nie ma.

Nowa formuta naczelna zawiera cztery rozstrzygniecia. Kazde z nich wyklucza konkretny btad, ktéry
w cyfryzacji panstwa powtarza sie niezaleznie od ekipy rzadzacej i od kraju.

traktowanie Al jako kolejnego modutu
informatycznego doklejonego do
niezmienionego procesu

Al dziata, a nie tylko odpowiada;

Rewolucja agentowa . . . . .
tempo zmiany mierzy sie miesigcami

asymetrie: panstwo nadzoru po jedne;j

kazdej zdolnosci Al panstwa . . ,
stronie albo zalew wnioskéw

Symetria odpowiada rownowazna zdolnosc¢ Al ,
generowanych przez agentéw po
obywatela .
drugiej
narzedzia obu stron tagczy wspdlna fasade: rejestr, ktorego nikt nie czyta, i
Sprzezenie warstwa tozsamosci, danych, agenta, ktory ,zgaduje” interfejs
formatoéw i zobowigzan urzedu

decyzje prawnie donioste i ustrojowe
pozostajg przy cztowieku, zdolnym
zrozumieé, zatrzymac i skorygowac
system

abdykacje odpowiedzialnosci na
dostawce modelu albo na ,,wynik
algorytmu”

Mandat cztowieka

REGULA WARUNKOW LACZNYCH

Cztery cztony formuty nie sga wariantami do wyboru. Rewolucja agentowa bez symetrii
prowadzi do panstwa, ktoére widzi obywatela lepiej niz obywatel widzi panstwo.
Symetria bez sprzezenia daje dwa réwnolegte Swiaty narzedzi, ktére sie nie rozumieja.
Sprzezenie bez mandatu cztowieka tworzy zamkniety obieg maszyn rozmawiajacych
z maszynami. Mandat cztowieka bez rewolucji agentowej to administracja, ktdra nie nadaza
za skalg i szybkoscia spraw.
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Przedmiot pojedynczy system, chatbot lub e- = para sprzezonych narzedzi po obu stronach
projektu ustuga relacji panstwo-obywatel

wsparcie redakcyjne,

agent wykonujacy zadania w granicach

Rola Al wyszukiwarka, odpowiedzZ na
. mandatu, pod warstwg kontrolng
pytanie
. podmiot z wtasnym agentem, portfelem
Rola obywatela etent etniajgcy formularz
L P Wp 1acy danych i prawem kontestacji
maszynowo czytelne zobowigzania i
Przejrzystosé publikacja dokumentu lub rejestru 2y ,W 'zy z ,WIQZ at
narzedzie do ich odczytania
miana realnego rozktadu podmiotowosci,
Miara sukcesu liczba wdrozen i e-ustug zmi ' goroz up 1otowosct

czas i jakosc¢ rozstrzygniecia

Metryka i status dokumentu

Tytut

Wydanie

Pozycja w serii

Formuta naczelna

Podstawa badawcza

Podstawa programowa

Uzasadnienia

Status

Licencja

Data

Narzedzia Al — dla obywateli i administracji TechnoRepubliki
drugie, przebudowane i poszerzone (wydanie pierwsze: 08.08.2026)

dokument programowy TechnoSanacji nr 44; rozwija 6smy postulat
»<Administracja Al z cztowiekiem w petli decyzyjnej”

symetryczna i sprzezona architektura narzedzi Al obywatela i administracji
pod mandatem cztowieka

destylat NAI: 1610 publikacji w pieciu klastrach (GOVTECH 303, MCDM 159,
CITIZEN 304, ETHICS 492, CITIZENTOOLS 352), 54 tezy czgstkowe

Manifest, Projekt Konstytucji, Administracja panstwowa, Controlling
cybernetyczny, System informacyjny, Graf multi-agentéw, Rezyliencja,
Program 2G

cybernetyczne, systemowe, sieciowe i technologiczne (rozdziat 2)

dokument programowy do debaty publicznej; propozycje ustrojowe
wymagaja legalnej Sciezki zmiany prawa i Konstytucji

Creative Commons — Uznanie autorstwa

16 wrzesnia 2026 r.
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Dwanascie zobowigzan symetrycznej architektury narzedzi Al

Zobowigzania sg operacyjnym rozwinieciem formuty naczelnej. Mechanizm, ktérego nie da sie
przypisaé¢ do zadnego z nich, nie wchodzi do programu.

1.

10.

11.

12.

Zadne narzedzie Al administracji nie jest wdrazane bez wskazania narzedzia obywatela, ktére
pozwala je zrozumieé, wykorzystac¢ lub zakwestionowad.

Kazdy agent dziatajacy w imieniu panstwa ma tozsamos¢ maszynowg, mandat, wtasciciela,
limity uprawnien i przechodzi przez warstwe kontrolng przed wykonaniem czynnosci.

Kazdy obywatel ma prawo uzywac wtasnego agenta w kontaktach z panstwem, a panstwo ma
obowigzek udostepni¢ mu maszynowo czytelny interfejs.

Tozsamos¢ i unikalnos¢ cztowieka sg potwierdzane kryptograficznie i z ochrong prywatnosci —
nigdy przez centralng megabaze.

Dane obywatela sg przechowywane i udostepniane w modelu portfela poswiadczen; panstwo
nie zada danych, ktdre juz posiada.

Decyzje prawnie donioste sg rozstrzygane regutami jawnymi (rules-first); modele stochastyczne
moga je wspierac, lecz nie rozstrzygac.

Nadzér cztowieka jest stopniowany wedtug ryzyka i ma realng pojemnosé: czas, kompetencije,
prawo zatrzymania i symetrie uzasadnienia.

Rejestr algorytméw publicznych jest obowigzkowy, ustrukturyzowany, wersjonowany i dostepny
przez APl dla narzedzi obywatelskich.

Wartosci konstytucyjne sg zakotwiczone w systemie jako nadrzedne ograniczenie agentéw i
ponownie weryfikowane w kazdym cyklu.

Infrastruktura narzedzi obywatelskich jest publiczna i dostepna dla wszystkich; nie moze
zalezec¢ od sity nabywczej uzytkownika.

Kazde wdrozenie agenta obywatelskiego jest potgczone z reformg pojemnosci ustug, aby
automatyzacja wnioskow nie obrdécita sie przeciw najstabszym.

Wynik mierzy sie zmiang realnej podmiotowosci i jakosci rozstrzygniec, a kazdy miernik ma
wskaznik ryzyka wykrywajacy jego naduzycie.
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Status dokumentu i spojnos¢ strategiczna

Dokument rozwija 6smy postulat TechnoSanacji: ,,Administracja Al z cztowiekiem w petli
decyzyjnej”. taczy go z postulatem jednolitej egzekutywy prezydenckiej, wspolnot lokalnych
zamiast rozbudowanych urzedéw samorzadowych, konkursowego doboru kadr oraz
cybernetycznego controllingu wyniku. Nie jest opisem jednego programu informatycznego. Jest
projektem architektury, w ktdrej narzedzia Al panstwa i narzedzia Al obywatela powstajg jako jeden
sprzezony system.

Pierwsze wydanie dokumentu koncentrowato sie na administracji: jej procesach, danych,
modelach, agentach i kontroli cztowieka. Wydanie drugie zachowuje ten dorobek, lecz zmienia
punkt ciezkosci. Po pierwsze, uwzglednia przetom agentowy lat 2024-2026, ktéry przesunat Al z roli
asystenta do roli wykonawcy. Po drugie, wprowadza druga, rownorzedna strone relacji: obywatela
wyposazonego we witasne narzedzia Al. Po trzecie, opiera tezy na destylacie 1610 publikacji
naukowych i raportow z pieciu klastréw badawczych oraz poddaje je czterem niezaleznym drogom
dowodowym.

Koncepcja zaktada, ze administracja panstwowa pozostaje jednolitym aparatem wykonawczym
podporzadkowanym konstytucyjnej egzekutywie, natomiast wspdlnoty lokalne odzyskuja
przestrzen do samoorganizacji, przedsiebiorczosci, spoétdzielczosci, wolontariatu i inicjatyw
obywatelskich. W obecnym porzadku prawnym samorzad terytorialny ma umocowanie
konstytucyjne, a gmina wykonuje zadania publiczne we witasnym imieniu i na wtashg
odpowiedzialnos$é. Model opisany w tym dokumencie jest wiec propozycja ustrojowa wymagajaca
legalnej Sciezki: debaty, ustaw przejsciowych, zmiany Konstytucji i mandatu Narodu w referendum.
Ciggtosc¢ ustug, prawa pracownikéw oraz ochrona mieszkancéw muszg by¢ zachowane na kazdym
etapie transformacji.

TEZA CENTRALNA

Narzedzie Al po jednej stronie relacji — obywatela albo administracji — bez symetrycznego narzedzia
po drugiej stronie nie tworzy podmiotowosci, lecz nowg fasade. Agent obywatelski bez maszynowo
czytelnych zobowiagzan panstwa zgaduje interfejs. Rejestr algorytmoéw bez narzedzia obywatelskiego
do jego odczytania jest teatrem przejrzystosci. Al-doradca panstwa bez zakotwiczonych wartosci
dryfuje do technokratycznej konwencji. Synchronizacja obu stron jest warunkiem, nie dodatkiem.

Streszczenie wykonawcze

1. Al przeszta od odpowiadania do dziatania. Agenci planujag i wykonujg wieloetapowe zadania, a
dtugos¢ zadan, ktére potrafig ukonczy¢, rosnie wyktadniczo. Panstwo zaprojektowane
wytagcznie dla ludzkiego wykonawcy traci sterownosc¢.

2. Teza centralna publikacji: narzedzie Al po jednej stronie relacji panstwo-obywatel bez
symetrycznego narzedzia po drugiej stronie tworzy fasade, a nie podmiotowosé. W kazdym z
pieciu klastrow badawczych ten wzorzec powraca niezaleznie.

3. Architektura symetryczna ma cztery warstwy: zerowa (tozsamos¢ i unikalnos¢ cztowieka),
infrastrukturalna (tozsamos¢, ptatnosci i wymiana danych), operacyjng (agenci obu stron) oraz
kontrolng i instytucjonalna.

4. Agentadministracji dziata pod warstwa kontrolng, ktéra kwalifikuje kazda propozycje czynnosci:
zatwierdz, popraw, zablokuj albo eskaluj. Kontrola obejmuje takze komunikacje miedzy
agentami.
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5. Agentobywatela redukuje koszty poznawcze, zgodnosci i psychologiczne kontaktu z panstwem,
ale musi by¢ wdrazany razem z reformg pojemnosci ustug i z maszynowo czytelnymi
zobowigzaniami administracji.

6. Decyzje prawnie donioste sgrozstrzygane regutami jawnymi. Nadzor cztowieka jest stopniowany
wedtug ryzyka i ma mierzalng pojemnos¢; human-in-command jest zdolnoscig, nie podpisem.

7. Kazdy obywatel ma prawo wiedzie¢, ze uzyto Al, otrzymac¢ Kwit Decyzji, kontakt do
odpowiedzialnego cztowieka i skuteczng droge odwotania. Legitymizacje zasad Al buduje
proces wspottworzenia, kontestacji i widocznego egzekwowania.

8. Narodowy Graf Wiedzy i RAG korzystajg wytgcznie z autorytatywnego, wersjonowanego i bi-
temporalnego korpusu prawa. System nie cytuje zrddta, ktérego nie ma w kanonicznym zbiorze.

9. Suwerennosc¢ Al jest zarzgdzang wspotzaleznosciag w trzech wymiarach: operacyjnym, danych i
oprogramowania. Kryterium stanowi kontrola wersji, kluczy i zdolnos¢ wyjscia od dostawcy.

10. Wdrozenia sg mierzone telemetrycznie z baseline’em i grupg poréwnawczg; Program 2G taczy
Gen Z z seniorami w modelu dual-key, a mapa drogowa prowadzi od inwentaryzacjiw 100 dni do
jednolitej, suwerennej administracji w latach 2030-2035.

Podstawa: TechnoSanacja — Postulaty i Struktura; destylat NAI ,,Narzedzia Al dla obywateli i administracji TechnoRepubliki”

(1610 publikacji); wydanie pierwsze ,,Narzedzia Al” (08.08.2026); projekt Konstytucji TechnoRepubliki Polskiej; aktualne prawo
RP i UE.

OD PANSTWA FORMULARZA DO ADMINISTRAC])I WYNIKU
m m

Jedna brama Wtasciciel Al proponuje Workflow i Kwi - .
PP - wit decyzji
kontaktu sprawy + dane sciezke agenci yzZ) KPI/KRI | korekta
> > > > >
Obywatel nie szuka : i T | Zrodta, Proces jest
Y Panstwo rozumie Cztowiek zatwierdza. erminy, 1ogl, odpowiedzialnosé, poprawiany, nie
urzedu. kontekst. kontrola. .
odwotanie. utrwalany.

\ J \ v . w \, 7 Ny y, . >

Zasada: automatyzujemy rutyne, lecz mandat, odpowiedzialnos¢ i prawo do korekty pozostaja po
stronie cztowieka.

Rysunek 2. Transformacja od urzedu obstugujacego formularz do administracji odpowiedzialnej za wynik.
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Mapa dokumentu

1-2 Rewolucja agentowa i Przetomy technologiczne, dwanascie tez i cztery drogi
formuta dowodowe.
t t trii . L
34 Architektura | autonomia Cz gry warstwy symetrii, pary sprzezone, mapa zadan i
poziomy nadzoru.
5 Narzedzia administracii Asystgnt L.lrzednika,' warstwa kontrolna agentow, RAG,
decyzje wielokryterialne, AlOps.
6 Narzedzia obywatela Brama ustug, agent obywatelski, portfelfjanych,
samoobrona prawna, audyt, partycypacja.
7-9 Prawa, zarzgdzanie i Due process, Public Constitutional Al, rejestr, cykl
bezpieczenstwo zycia, suwerennosc¢ i odpornosc.
f . Gotowosc¢, kadry 2G, pilotaze, KPI/KRI, mapa drogowa
10-12 Zdol
0 dolnos¢ i wdrozenie 2026-2035.
13 Weryfikacia Test zgodnoéci' z fo'r'muta, napiecia nierozstrzygniete i
warunek falsyfikacji.
A_G Aneksy Macierz, Karta Agenta, Kwit Decyzji, karta pilotazu,

Karta Pary Sprzezonej, stownik i bibliografia.

1. Rewolucja agentowa: dlaczego potrzebna jest nowa formuta

Od narzedzia, ktoére odpowiada, do agenta, ktory dziata

1.1. Od formuty stuzby do formuty symetrii

Formuta pierwszego wydania — narzedzia Al realizujg algorytm stuzby — opisywata Al jako
instrument w rekach panstwa, skierowany ku obywatelowi. Taki model byt adekwatny, dopdki Al
pozostawata wyszukiwarkg, ttumaczem i redaktorem pism. Obywatel byt odbiorca lepszej ustugi, a
administracja jej wykonawca. Asymetria miedzy stronami byta wtedy ograniczona fizyczna
wydajnoscia ludzi po obu stronach okienka.

Przetom agentowy usuwa to ograniczenie. Agent administracji moze w ciggu godziny przejrze¢
tysigce spraw, zestawi¢ dane z wielu rejestrow i przygotowaé rozstrzygniecia. Agent obywatela
moze w tym samym czasie ztozy¢ setki pism, odwotan i wnioskow o informacje. Jezeli tylko jedna
strona dysponuje agentem, powstaje jeden z dwdch uktaddéw patologicznych: panstwo, ktére widzi
obywatela w catosci, podczas gdy obywatel nie rozumie panstwa, albo panstwo zalewane
whnioskami, ktére odpowiada limitami i optatami uderzajgcymi w najstabszych. Nowa formuta nie
zastepuje idei stuzby. Okresla warunek, bez ktérego stuzba w epoce agentéw zamienia sie w
dominacje albo w paraliz.
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CIAGLOSC | ZMIANA

Z pierwszego wydania pozostajg: mapa automatyzacji wedtug odwracalnosci, human-in-command
jako zdolnos¢, Kwit Decyzji, bi-temporalny Graf Wiedzy, rejestr algorytmow, suwerennos¢ warstwowa
i model 2G. Nowe sa: symetria narzedzi, warstwa zerowa tozsamosci, warstwa kontrolna agentow,
narzedzia obywatelskie oraz cztery drogi dowodowe.

1.2. Pie¢ przetomow technologicznych lat 2024-2026

Radykalnos¢ obecnej zmiany nie wynika z jednego wynalazku, lecz z natozenia sie pieciu
przetomoéw, ktdore wzajemnie sie wzmacniajg. Kazdy z nich osobno bytby istotny; razem zmieniaja
ekonomig i architekture pracy publicznej.

Agenci wykonawczy

Rozumowanie w
czasie
whioskowania

Protokoty
interoperacyjnosci
agentow

Zatamanie kosztu
whnioskowania

Wydtuzanie
horyzontu zadan

modele planujg zadanie, wywotujg
narzedzia, obstuguja przegladarke i
systemy, sprawdzajg wynik i poprawiajg
btedy

modele przeznaczajg wiecej obliczen na
analize przed odpowiedzig, co podnosi
trafnos¢ w zadaniach wieloetapowych

Model Context Protocol (listopad 2024)
taczy agentéw z narzedziami i danymi;
Agent2Agent (kwiecien 2025)
standaryzuje komunikacje miedzy
agentami; oba przekazano pod neutralny
zarzad fundacji Linux Foundation

koszt zapytania do modelu na poziomie
GPT-3.5 spadt miedzy listopadem 2022 a
pazdziernikiem 2024 ponad 280-krotnie
(Stanford Al Index 2025)

dtugosc zadan, ktore agenci koncza z
50-procentowg skutecznoscia,
podwajata sie w latach 2019-2025 mniej
wiecej co siedem miesiecy, aw
ostatnich pomiarach szybciej (METR)

sprawa moze by¢ prowadzona end-
to-end przez system; pytanie ,kto
wykonat czynnos$¢” wymaga
tozsamosci maszynowej

Al wkracza w obszar analizy prawnej
i wariantowej, dotad zarezerwowany
dla specjalistow

agenci réznych organdw i obywateli
moga sie porozumiewac; luki
bezpieczenstwa protokotow stajg sie
problemem ustrojowym

masowe uzycie agentéw jest
ekonomicznie dostepne dla kazdego
obywatela, nie tylko dla panstwai
korporaciji

zakres pracy delegowalnej na agenta
rosnie szybciej niz cykl legislacyjny i
budzetowy panstwa

Do przetoméw globalnych dochodzi warstwa krajowa. Polska dysponuje otwartymi modelami
jezykowymi rozwijanymi dla jezyka polskiego i administracji (rodzina PLLuM, model Bielik),
krajowymi centrami obliczeniowymi oraz aplikacja mObywatel, do ktdérej ma zostaé wtgczony
Europejski Portfel Tozsamosci Cyfrowej. To aktywa, ktore pozwalajg budowac symetrie na wtasne;j
infrastrukturze, a nie wytacznie na ustugach zewnetrznych dostawcow.
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REWOLUCJA AGENTOWA 2024-2026: PIEC PRZELOMOW

Al dziata, nie tylko obliczenia w czasie agdenci tacza sie ze ponad 280x taniej podwojenie ok. co 7
odpowiada wnioskowania soba poziom GPT-3.5: XI 2022 miesiecy
planuje, uzywa narzedzi, wyzsza trafnos¢ w standard narzedzi i — X 2024 (Al Index 2025) w latach 2019-2025,
obstuguje systemy, analizie wieloetapowej danych; komunikacja ostatnio szybciej (METR)
poprawia btedy agent-agent
Skutek dla panstwa Skutek dla panstwa Skutek dla panstwa Skutek dla panstwa Skutek dla panstwa
sprawa end-to-end; Al wchodzi w analize interoperacyjnos¢ i nowe agent dostepny dla zakres delegacji rosnie
potrzebna tozsamos¢ prawng i wariantowa luki tancucha delegacji kazdego obywatela szybciej niz cykl prawa
maszynowa

\ J \ J \ J \ J \ J

Przetomy wzmacniaja sie nawzajem: tani, rozumujacy agent potaczony protokotem z ustugami zmienia rozktad wtadzy miedzy
panstwem a obywatelem.

Rysunek 3. Pie¢ przetomdw rewolucji agentowej i ich skutki dla relacji paristwo—-obywatel.

1.3. Trzy skutki dla relacji painistwo—obywatel

Asymetria predkosci

Agent pracuje w czasie maszynowym, cztowiek w czasie biologicznym. Gdy administracja
wykorzystuje agentdéw, a obywatel nie, roznica predkosci staje sie réznicg wtadzy: panstwo zestawia
dane i rozstrzyga szybciej, niz obywatel zdazy zrozumieé, jakie dane zostaty uzyte. Gdy obywatel
wykorzystuje agenta, a administracja nie, roznica dziata odwrotnie. Badania zebrane w destylacie
dokumentuja 84 przypadki przecigzenia ustug publicznych przez wnioski generowane
automatycznie w 11 krajach (zjawisko agentic flooding).

Erozja weryfikowalnosci

Generatywne modele obnizyty koszt wytworzenia wiarygodnie wygladajgcego tekstu, gtosu, obrazu
i tozsamosci niemal do zera. Konsultacje spoteczne, petycje, skargi i komentarze do projektow
ustaw stajg sie podatne na farmy botéw i kampanie astroturfingowe. Bez kryptograficznego
potwierdzenia, ze za dang aktywnoscia stoi unikalny cztowiek, kazde narzedzie partycypacji jest
podatne na atak skala.

Przesuniecie odpowiedzialnosci

Im wiecej czynnosci wykonuje agent, tym tatwiej rozmy¢ odpowiedzialno$é miedzy organ, dostawce
modelu, operatora i integratora. Skala agenta przekracza fizyczng zdolnos¢ ludzkiej weryfikacji
kazdej sprawy, co rodzi iluzje nadzoru: cztowiek formalnie obecny, realnie nieobecny.
Rozwigzaniem nie jest zatwierdzanie kazdej czynnosci, lecz stopniowany nadzér z cztowiekiem jako
arbitrem ryzyka w kluczowych punktach.

1.4. Kalendarz regulacyjny 2026-2028

Rewolucjatechnologiczna zbiega sie w czasie zwejsciem w faze stosowania europejskich i polskich
ram prawnych. Harmonogram jest istotny, poniewaz wyznacza okno, w ktérym Polska moze
zaprojektowac architekture symetryczng zamiast dopasowywac sie do rozwigzan narzuconych
przez dostawcow.
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Singapur ogtasza pierwszy na swiecie rzgdowy Model Al Governance Framework

22.01.2026
for Agentic Al — dedykowane ramy dla systemow autonomicznych.

Porozumienie polityczne w sprawie pakietu Digital Omnibus on Al: obowigzki dla
maj 2026 systemow wysokiego ryzyka z Zatgcznika Il Al Act przesuniete na 2.12.2027, z
Zatgcznika l na 2.08.2028 (wigzgce po publikacji w Dzienniku Urzedowym UE).

Prezydent RP podpisuje ustawe o systemach sztucznej inteligencji; ustawa

24.07.2026
ogtoszona 27.07.2026, zasadnicza cze$¢ przepisow obowigzuje od 11.08.2026.

Zaczynajg obowigzywac obowigzki przejrzystosci z art. 50 Al Act, w tym

2.08.2026 . . . . .
informowanie osoby, ze prowadzi interakcje z systemem Al.

W Polsce zaczynajg obowigzywac przepisy o kontroli, postepowaniach
28.10.2026 skargowych i karach; skarge do Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej
Inteligencji (KRiBSI) moze ztozy¢ kazda osoba.

Termin udostepnienia obywatelom europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej na

koniec 202
oniec 2026 podstawie elDAS 2.0; w Polsce pilotaz portfela w aplikacji mObywatel.
2.08.2027 Przesuniety termin utworzenia krajowych piaskownic regulacyjnych Al.
Stosowanie obowigzkow dla samodzielnych systemow Al wysokiego ryzyka
2.12.2027 (m.in. dostep do Swiadczen i ustug publicznych, zatrudnienie, edukacja,

migracja).

WNIOSEK Z KALENDARZA

Prawo UE i RP wyznacza minimum ochrony, lecz nie zawiera architektury symetrii. Al Act reguluje
dostawcow i podmioty stosujace, nie przewiduje jednak prawa obywatela do wtasnego agenta ani
obowigzku panstwa do maszynowo czytelnych zobowigzan. Te luke ma wypetni¢ program
TechnoRepubliki.

Podstawa: destylat NAI, soczewki I-V; Stanford HAI, Al Index Report 2025; METR, Measuring Al Ability to Complete Long Tasks
(2025) i Time Horizon 1.1 (2026); IMDA, Model Al Governance Framework for Agentic Al (2026); Gibson Dunn, EU Al Act Omnibus
Agreement (27.05.2026); ustawa o systemach sztucznej inteligenc;ji (2026).

2. Formuta naczelna, dwanascie tez i cztery drogi dowodowe

Formuta nie jest mottem, lecz zdaniem sprawdzalnym

2.1. Dwanascie tez naczelnych publikacji

Tezy zostaty wyprowadzone z destylatu 1610 publikacji podzielonych na pieé¢ soczewek
badawczych: architekture GovTech (l), metody wielokryterialne i cybernetyke decyzyjng (ll),
ekosystem iinterfejs obywatela (lll), etyke, prawo i suwerennos$é (IV) oraz obywatelskie narzedzia Al
(V). Kazda teza wskazuje konsekwencje operacyjng i miejsce, w ktérym jest rozwinieta.
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Przetom agentowy zmienia jakosciowo
nature pracy publicznej: Al przestaje by¢
narzedziem, staje sie wykonawca.

Narzedzie Al po jednej stronie relacji bez
symetrycznego narzedzia po drugiej
tworzy fasade, nie podmiotowosc¢.

Tozsamos$¢ i unikalnos$¢ cztowieka sa
warstwag zerowa; bez nich kazde narzedzie
partycypacji jest podatne na atak Sybil.

Interfejs Al jest bezwartosciowy bez
cyfrowej infrastruktury publicznej pod
nim; jeden punkt wejscia to sie¢
wyspecjalizowanych agentow.

Agent administracji musi przechodzi¢
przez warstwe kontrolna, ktéra naprawia
propozycje, a nie tylko je blokuje; kontrola
obejmuje komunikacje agent-agent.

Nadzdr cztowieka jest stopniowany
wedtug ryzyka, a decyzje prawnie donioste
sg rozstrzygane regutami jawnymi.

Agent obywatelski redukuje obcigzenia
administracyjne, lecz bez reformy
pojemnosci i maszynowo czytelnych
zobowigzan panstwa wywotuje zalew
wnioskow.

Przejrzystos¢ algorytméw wymaga
narzedzia odczytu po stronie obywatela;
rejestr bez krytycznego odbiorcy jest
teatrem.

Al-doradca parnstwa bez zakotwiczonych
wartosci dryfuje; ocena LLM wymaga
warstwy korygujacej i ochrony przed
manipulacja.

Petna suwerennosc Al jest strukturalnie
niewykonalna; realna strategia to
zarzgdzana wspotzaleznosé w trzech
wymiarach.

Legitymizacje zasad Al tworzy proces:
wspottworzenie regut, mechanizm
kontestacji i widoczne egzekwowanie.

Al w administracji nie moze kopiowac
sektora prywatnego; wymaga reformy
organizacyjnej rownolegle z wdrozeniem i
publicznej infrastruktury przeciw
nieréwnosci agentowe;.

projektowanie proceséw dla
wykonawcy ludzkiego i
maszynowego jednoczesnie

zasada pary sprzezonej jako
warunek wdrozenia

personhood credential i portfel SSI
przed narzedziami partycypacji

DPIw modelu klepsydry; federacja
agentéw zamiast monolitu

Organizational Control Layer z
dziennikiem audytowym

macierz HIC/HITL/HOTL,; rules-first

standard zobowigzan maszynowych
i reforma pojemnosci ustug

rejestr ustrukturyzowany z APl i
obywatelski toolkit audytu

System 5 re-iniekcjonowany co
cykl; AHP jako ttumacz ocen

mapa zaleznosci i reguta
najstabszej warstwy

Public Constitutional Al; agent
obywatela doradczy i wykonawczy,
nigdy gtosujgcy ustrojowo

reforma instytucjonalna przed
technologig; Program 2G
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Tezy T1-T2 opisujg nature zmiany, T3-T4 fundament, T5-T8 sposéb dziatania narzedzi po obu
stronach, T9-T12 warunki, bez ktérych architektura obraca sie przeciw swojemu celowi.

2.2. Uzasadnienie cybernetyczne

Cybernetyka jest nauka o sterowaniu i komunikacji w systemach ztozonych. Dla panstwa epoki
agentoéw dostarcza czterech twierdzen, ktore przesadzajag o koniecznosci symetrii.

Prawo wymaganej réznorodnosci

Zgodnie z prawem Ashby’ego regulator moze skutecznie sterowac systemem tylko wtedy, gdy jego
réoznorodnosé — liczba rozréznialnych stanéw i odpowiedzi —jest co najmniej réwna réznorodnosci
zaktdocen. Rewolucja agentowa gwattownie zwieksza réznorodnos¢ po obu stronach: liczbe
wnioskéw, wariantéw danych, kanatéw i préb obejscia regut. Administracja wyposazona tylko w
ludzi przegrywa z réznorodnoscia generowang przez agentow. Obywatel wyposazony tylko we
wtasng uwage przegrywa z roznorodnoscig panstwa dziatajgcego przez agentow. Symetria narzedzi
jestwiec spetnieniem prawa wymaganej réznorodnosci dla obu regulatoréw jednoczesnie: panstwo
reguluje sprawy, a obywatel reguluje panstwo.

Twierdzenie o dobrym regulatorze

Conant i Ashby wykazali, ze kazdy dobry regulator systemu musi by¢ jego modelem. Agent
dziatajacy w imieniu obywatela musi mie¢ model zobowigzan panstwa; jesli ich nie zna, zgaduje
interfejs, co w praktyce oznacza kruche pobieranie tresci ze stron internetowych. Panstwo musi
mie¢ model obywatela, lecz model ten nie moze by¢é ukrytym profilem. Maszynowo czytelne
zobowigzania administracji i portfel poswiadczen obywatela sg dwoma jawnymi modelami, ktdre
pozwalajg obu regulatorom dziata¢ bez wzajemnej inwigilacji.

Model systemu zywotnego

Model systemu zywotnego Stafforda Beera (VSM) rozrdznia pieé funkcji niezbednych do przetrwania
organizacji. Destylat wskazuje, ze luki w administracji publicznej daja sie precyzyjnie zlokalizowac
w tym modelu i przetozy¢ na specyfikacje funkcjonalng narzedzi Al.

Narzedzie Al obywatela

Funkcja VSM
(para)

Rola w panstwie

Narzedzie Al administracji

S1— prowadzenie spraw, agenci dziedzinowi pod agent obywatelski, brama
operacje Swiadczenie ustug warstwa kontrolng ustug
. - telemetria w czasie
S2— ttumienie oscylacji miedzy . . status sprawy, portfel
. . . rzeczywistym, wspoélne L ,
koordynacja jednostkami poswiadczen, once-only

S3 — kontrola

alokacja zasobow, niezalezna

formaty, once-only

automatyczne alerty, KPI/KRI,

obywatelski audyt

i S3* audyt weryfikacja audyt algorytmow algorytmow, skarga do KRiBSI
S4 — L .
. . . pamiec instytucjonalna GenAl, @ synteza konsensusu,
rozpoznanie foresight, adaptacja . . . .
L. RAD, analiza skutkoéw regulacji = konsultacje odporne na boty

przysztosci
S5 — . L. Public Constitutional Al:

. . . zakotwiczone wartosci , . .
tozsamosc¢i zasady nadrzedne, polityka . wspottworzenie i kontestacja

.. konstytucyjne, reguty twarde

wartosci regut
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MODEL SYSTEMU ZYWOTNEGO: PARY NARZEDZI Al W PETLI STEROWANIA

FUNKCJA VSM OBYWATEL

S5 - TOZSAMOSC
wartosci i zasady

ADMINISTRACJA

zakotwiczone wartosci konstytucyjne, test regresji wartosci Public Constitutional Al: wspdéitworzenie i kontestacja regut

S4 - PRZYSZLOSC

pamiec instytucjonalna, RAD, analiza skutkow regulacji o [ R

synteza konsensusu, konsultacje odporne na boty

S3 /S3* - KONTROLA

alerty, KPI/KRI, audyt algorytméw, warstwa kontrolna obywatelski audyt, skarga do KRiBSI, Kwit Decyzji

zasoby i audyt

S2 - KOORDYNACJA

telemetria, wspélne formaty, once-only e CEE ST

status sprawy, portfel poswiadczen, log dostepu

S1 - OPERACJE

sprawy i ustugi

agenci dziedzinowi pod OCL agent obywatelski, jedna brama ustug

T kanat algedoniczny: skarga, sygnat, odwotanie — instytucja z obowiazkiem i L sprzezenie zwrotne: uzasadnienie, korekta, zmiana reguty — widoczna dla |
H reakdji H obywatela H

Rysunek 4. Petle sterowania narzedzi Al w modelu systemu zywotnego: funkcje S1-S5 po stronie paristwa i obywatela.

Kanat algedoniczny i sprzezenie zwrotne

W VSM kanat algedoniczny przenosi sygnat alarmowy z poziomu operacji bezposrednio do poziomu
decyzji, z pominieciem hierarchii. W panstwie te funkcje petnig skarga, sygnalizacja
nieprawidtowosci i odwotanie. Destylat pokazuje jednak, ze samo zbieranie sygnatu nie zamyka
petli: kanat zwrotny dziata wytacznie wtedy, gdy po drugiej stronie istnieje instytucja z obowigzkiem
i zdolnoscig reakcji. Narzedzie Al obywatela, ktére generuje skarge, musi byé sprzezone z
narzedziem Al administracji, ktére jg klasyfikuje, przypisuje wtascicielowii monitoruje termin — oraz
z organem, ktéry ponosi skutki bezczynnosci.

Cybernetyka drugiego rzedu i dryf wartosci

Cybernetyka drugiego rzedu przypomina, ze obserwator jest czescig systemu. Symulacja projektu
Cybersyn przeprowadzona z uzyciem modeli jezykowych wykazata, ze Al-doradca panstwa bez
zakotwiczonej funkcji S5 dryfuje z czasem ku konwencjonalnemu, technokratycznemu jezykowi —
niezaleznie od radykalnosci instrukcji poczatkowej. Whniosek jest konstrukcyjny: wartosci
konstytucyjne musza byé ponownie wprowadzane do systemu w kazdym cyklu decyzyjnym i
sprawdzane testem regresiji, a nie zapisane raz w dokumencie wdrozeniowym.

WNIOSEK CYBERNETYCZNY

Panstwo i obywatel sg wzajemnymi regulatorami. Rewolucja agentowa zwielokrotnia
réoznorodnosé po obu stronach, wiec sterownos$¢ zachowa tylko uktad, w ktérym obie strony
majag narzedzia o porownywalnej réznorodnosci, jawne modele siebie nawzajem i zamkniete
petle sprzezenia zwrotnego.
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2.3. Uzasadnienie systemowe

Analiza systemowa pyta, gdzie przebiega granica systemu, jakie sg jego sprzezenia i w ktorych
punktach niewielka zmiana wywotuje trwaty skutek.

Granica systemu przesadza o wyniku

Jesli granica projektu jest urzad, sukcesem jest szybsze rozpatrzenie wniosku. Jesli granica jest
relacja panstwo-obywatel, sukcesem jest krotsza droga od potrzeby do rozstrzygniecia i od btedu
do naprawy. Destylat pokazuje, ze one-stop-shop jest projektem instytucjonalnym, nie
technicznym: warunki sukcesu to kolejno mandat polityczny, podstawa prawna, wspotpraca
miedzyinstytucjonalna, a dopiero potem technologia. Zasada once-only przynosi policzalny zwrot
— w Estonii szacowany na 844-1407 lat pracy rocznie i okoto 2% PKB — lecz tylko wtedy, gdy granica
systemu obejmuje wszystkie rejestry.

Punkty dZzwigni

Donella Meadows wskazata, ze najsilniejsze punkty dzwigni lezg w regutach, strukturze przeptywow
informacji i celach systemu, a nie w parametrach. Zakup kolejnego modelu jest zmiang parametru.
Obowiagzek udostepnienia maszynowo czytelnego interfejsu dla agenta obywatela jest zmiang
struktury przeptywu informaciji. Zasada, ze zadne narzedzie administracji nie wchodzi do produkciji
bez pary po stronie obywatela, jest zmiang reguty — i dlatego dziata trwalej niz jednorazowy program
cyfryzaciji.

Prawo Goodharta i skutki niezamierzone

Gdy miara staje sie celem, przestaje by¢ dobrg miarg. Liczba wdrozonych chatbotéw, liczba e-ustug
i liczba przeszkolonych urzednikdw sg miarami tatwymi do osiggniecia bez zmiany rozktadu
podmiotowosci. Dlatego kazdy KPI w tej publikacji ma przypisany KRI wykrywajgcy naduzycie.
Przypadek australijskiego systemu Robodebt — automatycznego naliczania rzekomych nadptat
Swiadczen, zakonczonego ugoda na 1,2 mld AUD i komisjg krolewskg — pokazuje, ze optymalizacja
wskaznika odzysku dtugu przy braku regut jawnych i nadzoru prowadzi do masowej krzywdy.

Awarie normalne i sprzezenia sciste

Charles Perrow wykazat, ze w systemach ztozonych o Scistych sprzezeniach awarie sg normalne, a
nie wyjatkowe. tancuch agentéw przekazujgcych sobie zadania jest systemem sScisle sprzezonym:
btad jednego ogniwa propaguje sie szybciej, niz cztowiek zdota zareagowac¢. Wymaga to limitéw
delegacji, wytacznikéw obwodu, trybu degradacji i procedury recznej dla kazdej funkcji
zautomatyzowane;.

WNIOSEK SYSTEMOWY

Granica systemu narzedzi Al jest relacja panstwo—obywatel, nie urzad. Najsilniejsza dzwignia jest
reguta pary sprzezonej i obowigzek zobowigzan maszynowych. Kazda miara wyniku potrzebuje miary
naduzycia, a kazdy taricuch agentéw — bezpiecznika.
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2.4. Uzasadnienie sieciowe

Panstwo epoki agentéw jest siecig weztow ludzkich i maszynowych. Teoria sieci pozwala
przewidzie¢, gdzie powstanie wartos$¢, gdzie koncentracja wtadzy i gdzie kaskada awarii.

Model klepsydry i efekt sieciowy standardu

Bank Swiatowy opisuje cyfrowa infrastrukture publiczng jako klepsydre: waska szyjka wspdlnych
standardow tozsamosci, ptatnosci i wymiany danych podtrzymuje nieograniczong liczbe aplikacji
po obu stronach. Wartos¢ sieci rosnie z liczbg uczestnikéw korzystajacych ze wspdélnego
standardu. Jesli standard ustala dostawca, efekt sieciowy staje sie mechanizmem uzaleznienia;
jesli ustala go panstwo w sposéb otwarty, staje sie dobrem wspolnym, z ktérego korzystaja
jednoczesnie agenci administracji, agenci obywateli i przedsiebiorcy.

Federacja zamiast monolitu

Estonski Blrokratt realizuje idee ,jednego agenta” jako rozproszong sie¢ wyspecjalizowanych
asystentéw za jednym punktem wejscia. Ukraifiska Diia zunifikowata ponad dwa tysigce ustug pod
jedng marka. Sie¢ federacyjna jest odporniejsza od monolitu, pozwala na specjalizacje dziedzinowa
i ogranicza skutki kompromitacji pojedynczego wezta.

Sieci bezskalowe, huby i atak Sybil

Sieci rzeczywiste majag strukture bezskalowa: nieliczne huby skupiaja wiekszos¢ potaczen. Sa
odporne na przypadkowe awarie, lecz kruche wobec ataku na huby. W sieci narzedzi Al hubami sa
dostawcy modeli, dostawcy tozsamosci i platformy chmurowe — stad reguta, ze zadna funkcja
krytyczna nie moze zaleze¢ od jednego dostawcy. Z kolei atak Sybil polega na tworzeniu wielu
fatszywych tozsamosci w celu uzyskania nieproporcjonalnego wptywu. Kazdy mechanizm ,jedna
osoba — jeden gtos, jeden komentarz, jeden bot” bez kryptograficznego dowodu unikalnosci
cztowieka jest wobec niego bezbronny.

tancuchy delegacji i kaskady w sieciach wspétzaleznych

Analiza protokotéw agent-agent wykazuje luki nawet przy petnej zgodnosci ze specyfikacja:
kontekst bez powigzania z wtascicielem, tozsamos¢ niepropagowana przez tancuch delegacji i
samodeklarowane zdolnosci bez atestacji. W sieciach wspotzaleznych awaria w jednej warstwie
wywotuje kaskade w drugiej. Gdy agenci administracji zalezg od tej samej tozsamosci maszynowej,
tej samej chmury i tego samego modelu, jedna kompromitacja moze objg¢ caty taricuch ustug.
Warstwa kontrolna musi wiec obejmowac¢ komunikacje miedzy agentami, a tozsamos¢ i mandat
muszg by¢ przenoszone przez kazdy krok delegaciji.

WNIOSEK SIECIOWY

Wartos$é narzedzi Al tworzy otwarty standard w szyjce klepsydry, a nie liczba aplikacji. Odpornos¢
tworzy federacja, dywersyfikacja hubow i kryptograficzna unikalnos¢ cztowieka. Bezpieczenstwo
tworzy tozsamos¢ i mandat przenoszone przez caty tancuch delegaciji.
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2.5. Uzasadnienie technologiczne

Czwarta droga dowodowa pyta, czy architektura symetryczna jest wykonalna przy obecnym stanie
technikiijakie ograniczenia technologiczne przesadzajg o jej ksztatcie.

Stochastycznos¢ modeli a rzady prawa

Modele jezykowe sg systemami probabilistycznymi: dla tych samych danych moga dawac rézne
wyniki. Rzgdy prawa wymagaja, aby tozsame sprawy byty rozstrzygane tozsamo. Destylat wskazuje,
ze ramy zaufania dla Al w administracji wymuszajg zasade rules-first: reguta jawna i
deterministyczna rozstrzyga, model wspiera analize, wyszukuje, streszcza i proponuje. Tam, gdzie
model generuje tres¢ o skutkach prawnych, niezbedny jest deterministyczny walidator — na
przyktad weryfikator cytowan sprawdzajacy kazde odwotanie w kanonicznym korpusie.

Warstwa kontrolna jako komponent, nie procedura

W badaniu warstwy kontrolnej nad agentami organizacyjnymi przechwytywanie propozycji
czynnosci i kwalifikowanie ich do zatwierdzenia, poprawy, blokady lub eskalacji zredukowato
odsetek niebezpiecznych wykonan z 88% do zera. Kluczowy wynik jest subtelniejszy: samo
blokowanie przywracato jedynie okoto 60% skutecznosci zadania. Petng skutecznos$¢ przy
bezpieczenstwie dawata dopiero ustrukturyzowana naprawa propozycji. Technologicznie oznacza
to, ze bezpieczenstwo agentéw trzeba projektowac jako aktywny komponent wykonawczy, a nie
jako liste zakazdw.

Formalne typowanie interfejsow narzedzi

Testy agentow w zarzadzaniu kryzysowym pokazaty, ze dominujacym zrédtem bteddéw nie jest wybor
ztego narzedzia, lecz niedopasowanie typéw parametréw. Interfejsy ustug publicznych
udostepniane agentom muszg mie¢ formalny schemat, walidacje i jednoznacznag semantyke. To ten
sam warunek, ktéry po stronie obywatela nazywamy maszynowo czytelnymi zobowigzaniami
panstwa.

Kryptografia tozsamosci i prywatnosci

Weryfikowalne poswiadczenia, portfele samosuwerennej tozsamosci, selektywne ujawnianie
atrybutéw i dowody o wiedzy zerowej pozwalaja potwierdzic¢, ze osoba jest petnoletnia, uprawniona
lub unikalna, bez ujawniania petnych danych. Rozporzadzenie elDAS 2.0 tworzy dla tych technik
europejski standard. Polski dowdd cyfrowy w mObywatelu, indyjski DigiLocker i brytyjski program
Digital ID potwierdzaja kierunek: portfel poswiadczen trzymany przez obywatela, nigdy centralna
baza rzgdowa.

Bi-temporalnos¢, proweniencja i zero trust

Prawo zmienia sie w czasie, a wyszukiwanie semantyczne nie odrdznia przepisu obowigzujgcego od
uchylonego. Bi-temporalny model danych — czas obowigzywania w Swiecie i czas wiedzy systemu
— pozwala odtworzy¢ stan prawny na dzien decyzji. Proweniencja i podpisy chronig korpus przed
zatruciem, a architektura zero trust wymaga, aby kazdy agent, narzedzie i zrodto byty
uwierzytelniane i ograniczane niezaleznie od tego, czy dziatajg ,wewnatrz urzedu”.
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WNIOSEK TECHNOLOGICZNY

Architektura symetryczna jest wykonalna juz dzis, poniewaz jej elementy — protokoty agentowe,
poswiadczenia weryfikowalne, portfele tozsamosci, RAG z walidacja i warstwy kontrolne — istniejg i
sg standaryzowane. Brakuje nie technologii, lecz reguty, ktéra tgczy je w pary sprzezone pod
mandatem cztowieka.

2.6. Test czterech uzasadnien

Kazdy zasadniczy mechanizm publikacji musi mie¢ uzasadnienie we wszystkich czterech
porzadkach. Mechanizm, ktéremu brakuje choc¢ jednej rubryki, jest traktowany jako hipoteza
wymagajgca dalszej pracy.

Para sprzezona
narzedzi

Personhood
credential i portfel
SSi

DPIw modelu
klepsydry

Warstwa kontrolna
agentow (OCL)

Maszynowo czytelne
zobowigzania

Stopniowany nadzér
i rules-first

Rejestr algorytméw z
API

Zakotwiczone
wartosci S5

Kwit Decyzji i
kontestacja

Suwerennosé
tréjwymiarowa

rownosé
réznorodnosci
regulatoréw

wiarygodny sygnat
wejsciowy

kanat S2
koordynacji

regulator drugiego
stopnia

jawny model
regulowanego

pojemnosé
regulatora

kanat S3* audytu

przeciw dryfowi
drugiego rzedu

kanat algedoniczny

autonomia
regulatora

granica =relacja,
nie urzad

warunek wszystkich
ustug

punkt dzwigni
struktury

bezpiecznik
sprzezen scistych

reguta zamiast
parametru

ochrona przed
awarig normalng

przeciw teatrowi
przejrzystosci

cel systemu jako
dzwignia

petla korekty btedu

reguta najstabsze;j
warstwy

dwustronny efekt
sieciowy

odpornos$é na atak
Sybil

standard jako dobro
wspolne

kontrola tarncucha
delegacji

szyjka klepsydry dla
agentow

ogranicza kaskady

krytyczny odbiorca
w sieci

wspolny punkt
odniesienia

Sciezka od wezta do
organu

dywersyfikacja
hubdw

wspolne protokoty i
schematy

poswiadczenia
weryfikowalne, ZKP

interoperacyjnosc¢,
once-only

przechwyt i
naprawa propozycji

formalnie typowane
API

determinizm i
walidatory

wersjonowanie,
schemat danych

testy regresji
wartosci

proweniencjailog
decyzji

klucze, wersje,
prawo wyjscia

3. Architektura symetryczna: cztery warstwy

Najpierw zaufanie i infrastruktura, potem agenci, zawsze kontrola

Pie¢ soczewek badawczych prowadzi niezaleznie do tej samej architektury. Sktada sie ona
z czterech warstw przekrojowych, z ktérych kazda obstuguje jednoczes$nie strone administracji
i strone obywatela. Kolejnos¢ warstw jest kolejnoscig budowy: warstwa wyzsza nie dziata bez
nizsze;.
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CZTERY WARSTWY ARCHITEKTURY SYMETRYCZNE])

STRONA ADMINISTRAC]I STRONA OBYWATELA
3. KONTROLA rejestr algorytméw z API KRiBSI + rada spoteczna toolkit audytu prawo kontestacji Kwit Decyzji
I INSTYTUCJE XAl dla 3 odbiorcéw rules-first Public Constitutional Al
2. OPERACJE agenci pod OCL HIC / HITL / HOTL agent obywatelski reforma pojemnosci
AGENTOWE DSS z autonomig decydenta AHP koryguje LLM walidator cytowan doradczy, nie gtosujacy
maszynowo czytelne zobowiazania panstwa: DSAR endpoint - schemat wniosku i statusu - format uzasadnienia -
WARUNEK SPRZEGAJACY i
1. DPI wymiana danych (X-Road) once-only z logiem
INFRAS:I'RUKTURA ptatnosci jedna brama ustug kanat analogowy
ontologia zdarzen zyciowych
0. ZAUFANIE tozsamos¢ maszynowa agentow Verifier-as-a-Service personhood credential portfel EUDI / SSI
TOZSAMOSC krotkotrwate poswiadczenia odwotalna delegacja

Warstwa wyzsza nie dziata bez nizszej. Bez warstwy zerowej kazde narzedzie partycypacji jest podatne na atak Sybil.

Rysunek 5. Cztery warstwy architektury symetrycznej narzedzi Al TechnoRepubliki.

3.1. Warstwa zerowa: tozsamos¢ i unikalnosc¢ cztowieka

Warstwa zerowa odpowiada na pytanie, ktére w epoce generatywnej Al stato sie fundamentalne:
czy po drugiej stronie jest cztowiek, i czy jest to jeden cztowiek. Sktadajg sie na nig trzy elementy:
poswiadczenie osobowosci (personhood credential), ktére kryptograficznie potwierdza unikalnosé
osoby bez ujawniania jej danych; portfel samosuwerennej tozsamosci z weryfikowalnymi
poswiadczeniami, zgodny z europejskim portfelem EUDI; oraz tozsamos¢é maszynowa agentow,
powigzana z mandatem i wtascicielem.

m Po stronie obywatela Po stronie administraciji

dowdd ,jestem unikalng osobg” w
Unikalnos¢ cztowieka konsultacjach, petycjach i delegacji
do agenta

weryfikacja unikalnosci bez
centralnego rejestru aktywnosci

organ weryfikuje poswiadczenie
przez ustuge weryfikatora (Verifier-
as-a-Service)

obywatel trzyma i selektywnie

Portfel poswiadczen . .
ujawnia atrybuty

agent obywatela dziata na agent organu ma tozsamosé
Tozsamos$¢ agenta podstawie delegacji zjawnym maszynowa, krétkotrwate
zakresem poswiadczenia i mandat

Odwotalnosé ob}/wa?tel meie cofnac¢ delegacje w organ rr?o.zfa.zawiesilc’: e?genta i '

kazdej chwili uniewaznic jego poswiadczenia
Wzorzec Verifier-as-a-Service pozwala jednej warstwie orkestracji obstugiwac weryfikacje
poswiadczen w wielu formatach przez most OIDC, tak aby urzedy integrowaty sie konfiguracja, a nie
indywidualnym kodem. Bez warstwy zerowej reszta architektury jest podatna na manipulacje skala:
farmy botéw w konsultacjach, fatszywe petycje, podszywanie sie pod agentéw organow.
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3.2. Warstwa infrastrukturalna: DPI

Cyfrowa infrastruktura publiczna obejmuje tozsamosc, ptatnosci i wymiane danych. Jej wzorcami
sg estonski X-Road, brazylijski Pix i indyjski Aadhaar z ekosystemem India Stack. Bez tej warstwy
zaden agent — ani panstwowy, ani obywatelski — nie dziata ponad silosami resortowymi. Zasada
once-only wymaga rozwigzan chronigcych prywatnosc¢: rozproszonej wymiany danych na zgdanie z
logiem dostepu widocznym dla obywatela, a nie centralnej megabazy, w ktorej korzysé
wydajnosciowa rodzi ryzyko nadzoru.

Warstwa infrastrukturalna obejmuje takze semantyke. Interfejs trzeba projektowac¢ wokoét zdarzen
zyciowych — narodziny, zmiana pracy, zatozenie firmy, choroba, Smieré bliskiej osoby — a nie wokét
procedur urzedowych. Wymaga to formalnej ontologii rozrézniajgcej zdarzenie, proces, dang
rejestrowg i ustuge; w przeciwnym razie architektura informatyczna rozjezdza sie miedzy urzedami.

3.3. Warstwa operacyjna: agenci obu stron

Warstwa operacyjna jest miejscem, w ktorym dziatajg narzedzia opisane w rozdziatach 5i 6. Po
stronie administracji sg to agenci dziedzinowi z warstwa kontrolng, stopniowanym nadzorem,
systemami wsparcia decyzji zachowujgcymi autonomie decydenta oraz metodami
wielokryterialnymi korygujacymi oceny modeli. Po stronie obywatela sg to agent redukujacy
obcigzenia administracyjne, portfel danych, narzedzia samoobrony prawnej, audytu i partycypaciji.

WARUNEK SPRZEGAJACY

Obie strony warstwy operacyjnej tagcza maszynowo czytelne zobowigzania administrac;ji:
ustandaryzowany punkt dostepu do danych osobowych (DSAR), schemat statusu sprawy,
format uzasadnienia i termin odpowiedzi. Bez nich agent obywatelski zgaduje interfejs, a
administracja nie moze odrézni¢ wniosku uprawnionego od automatycznego zalewu.

3.4. Warstwa kontrolna i instytucjonalna

Warstwa kontrolna zamyka petle. Obejmuje obowigzkowy i ustrukturyzowany rejestr algorytmow,
narzedzie obywatelskie do jego odczytania jako warunek wstepny, wyjasnienia zréznicowane dla
trzech odbiorcéw (obywatela, regulatora, zespotu technicznego), prawo kontestacji konkretnej
decyzji, kolegialny organ nadzoru z radg spoteczng oraz zasade rules-first jako wymag projektowy.
W polskim porzadku prawnym punktem wyjscia jest Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej
Inteligencji; program TechnoRepubliki proponuje jej uzupetnienie o obywatelskag rade spoteczng i
obowiagzek publikacji danych rejestru w formacie maszynowym.

3.5. Macierz par sprzezonych

Macierz jest narzedziem kontrolnym zasady T2. Kazdy wiersz wskazuje narzedzie administracji, jego
obowigzkowa pare po stronie obywatela i ryzyko, ktére materializuje sie, gdy para nie istnigje.
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agent dziedzinowy
prowadzacy sprawe

warstwa kontrolna
agentow (OCL)

rejestr algorytmoéw
publicznych

once-only i wymiana
danych miedzy rejestrami

system wsparcia decyzji i
scoring ryzyka

asystent legislacyjny i
analiza konsultacji

automatyczna
klasyfikacja skarg

Al w kontroli podatkowej i
wykrywaniu naduzyé

agenci administracji
komunikujacy sie A2A

Al-doradca polityczny
rzadu

agent obywatelski z
dostepem do statusuii
uzasadnienia

wglad w dziennik czynnosci
dotyczacych wtasnej
sprawy

obywatelski toolkit
rozpoznawania i audytu
algorytmow

portfel danych, log dostepu
i one-click DSAR

Kwit Decyzji z
kontrfaktykiem i prawem
odwotania

synteza konsensusu i
konsultacje zdowodem
unikalnosci

obywatelski generator
skargi z walidatorem
cytowan

samoobrona prawna na
korpusie spraw o niskim
statusie

delegacja z jawnym
zakresem dla agenta
obywatela

Public Constitutional Al:
wspoéttworzenie i
kontestacja zasad

obywatel nie wie, co i dlaczego zrobit

system

kontrola wytgcznie wewnetrzna, bez

zewnetrznej rozliczalnosci

teatr przejrzystosci

efektywnosc¢ przeksztatca sie w nadzor

niezaskarzalna wtadza algorytmiczna

astroturfing i pozorna partycypacja

zalew nieskutecznych pism lub

ignorowanie zasadnych

asymetria procesowa na niekorzys$cé

najstabszych

nieprzypisana odpowiedzialnosé¢ w

tancuchu

dryf wartosci i technokracja bez mandatu

Podstawa: destylat NAI, synteza ,,pie¢ soczewek, jedna architektura”; TS-MAS Graf multi-agentéw TechnoRepubliki; TS-SI

System informacyjny TechnoRepubliki Polskiej; elDAS 2.0; Bank Swiatowy — DPI i GovTech Maturity Index.
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4. Mapa zadan, poziomy autonomii i stopniowany nadzor

Im wieksza nieodwracalnos¢ i uznaniowosc¢, tym mniejsza autonomia systemu

4.1. Mapa zadan mozliwych do automatyzac;ji

O wyborze zastosowania nie moze decydowa¢ moda technologiczna. Podstawowym kryterium jest
odwracalnos$¢ skutku, powtarzalnos¢ procesu, jakos¢ danych, mozliwosé obiektywnej walidacji
oraz wptyw na prawa obywatela. Przetom agentowy nie zmienia tej zasady — zmienia jedynie to, ze
zadania o niskim ryzyku moga by¢ wykonywane end-to-end, a nie tylko wspomagane.

MAPA ZADAN: CO AUTOMATYZOWAGC, CO WSPOMAGAGC, CZEGO NIE DELEGOWAGC

~ g )
" 2 WSPOMAGAJ A NIEDELEGUJ AUTONOMICZNIE
analiza prawa porownanie wariantow triage sankcje $wiadczenia uzycie sity
wykrywanie anomalii rekomendacje prawa podstawowe strategiczna alokacja
g
X represja
>
-4
<
H \ J
<
x
o ( e N
«
; 4 AUTOMATYZUJ O WYKONUJ W GRANICACH
%
a
B klasyfikacja dokumentow walidacja kompletnosci rezerwacje komunikaty wstepne kalkulacje
routing przypomnienia anonimizacja raporty obstuga workfiow AlOps zrollbackiem
NISKI
. 2\ J
NISKA ODWRACALNOSC | POWTARZALNOSC — WYSOKA

Rysunek 6. Macierz automatyzacji wedtug odwracalnosci i wptywu na prawa obywatela.

Klasa zadania Przyktady Domyslny model
. wyszukiwanie, streszczanie, klasyfikacja, Al dziata; cztowiek kontroluje zrédta

Informacyjne . R . 2

ttumaczenie, proste wyjasnienie i jakos¢.
Procesowe routing, przypomnienia, rezerwacje, automatyzacja agentowa z logiem,
odwracalne walidacja kompletnosci, raporty SLA i mozliwosciag cofnigcia.

. triage, pordwnanie wariantéw, analiza Al proponuje; cztowiek uzasadnia

Rekomendacyjne g6, P P p :

ryzyka, prognoza decyzje.

. . Swiadczenia, sankcje, pozwolenia, wpisy rules-first, human-in-command,

Prawnie donioste . , . .

do rejestrow blind review, zasada czterech oczu.
Strategiczne i cele polityczne, uzycie sity, masowa

. S . zakaz autonomicznej delegaciji.
represyjne inwigilacja, represja

REGULA PIERWSZEGO ROKU

Automatyzujemy najpierw czynnosci powtarzalne, dobrze zdefiniowane i odwracalne. Nie zaczynamy
od decyzji o wysokim wptywie na prawa cztowieka — i nie wdrazamy zadnego agenta administracji bez
jego pary po stronie obywatela.
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4.2. Poziomy autonomii AO—-A5

INFORMACJA REKOMENDACJA DELEGACJA STRATEGICENA
- sam ustala cele
wyszukuje, lstreszcza, proponuje warianty wykonuje kroki reahzwrg proces w mudyﬁkuj§ plan w polityczne lub
klasyfikuje workflow limitach czasie represyjne
. uzasadnienie losowy audyt + bramki
kontrola Zrédet cztowieka rollback zatwierdzenia
“ SN s s\ = _

W TechnoRepublice A5 jest niedopuszczalne. Al moze posiadac zdolnos¢ techniczna, lecz nie otrzymuje
samoistnego mandatu politycznego, moralnego ani konstytucyjnego.

Rysunek 7. Poziomy autonomii i wymagany nadzdr w administracji republikariskiej.

Skala AO0-A5 opisuje, co system moze zrobi¢ bez udziatu cztowieka: od informacji (AO), przez
rekomendacje (A1), rutyne odwracalng (A2), delegacje procesu w limitach (A3), adaptacje planu w
czasie (A4), az po wtadze strategiczng (A5), ktéra w TechnoRepublice pozostaje niedopuszczalna.
Poziom autonomii jest zapisany w Karcie Agenta (Aneks B) i nie moze zosta¢ zwiekszony bez
przejscia kolejnej bramy wdrozeniowej.

4.3. Macierz stopniowanego nadzoru: HIC, HITL, HOTL

Nadzér cztowieka musi byé stopniowany wedtug ryzyka. Nadzoér ,,na wszystko” jest kosztowny bez
proporcjonalnego zysku i paradoksalnie ostabia uwage tam, gdzie jest najbardziej potrzebna.
Destylat proponuje macierz dwoch osi: wptywu modelu na wynik i konsekwencji btedu.

Whpt delu\ .
P Srednia

Konsekwencja btedu

HOTL — cztowiek nad

Niski (informacja, . 3 HITL — zatwierdzenie w

. petla, monitoring HOTL z proba losowa . .
wsparcie) punkcie koncowym

statystyczny
. HITL — zatwierdzenie z HIC — cztowiek decyduje,
Sredni (rekomendacija) HOTL z progami eskalacji . . ) yaul
uzasadnieniem blind review

Wysoki (wykonanie, HITL — zatwierdzenie HIC — decyzja cztowieka, HIC + rules-first; brak
rozstrzygniecie) czynnosci zasada czterech oczu autonomii
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Human-in-the-loop ma formalnie rdézne ksztatty: monitorowanie, zatwierdzenie w punkcie
korncowym i zaangazowang interakcje. Istnieje przy tym nieunikniony kompromis: im lepsza
wyjasnialnos¢ systemu, tym trudniejsza bywa atrybucja odpowiedzialnosci prawnej, poniewaz
cztowiek ,rozumiejgcy” wynik tatwiej go przejmuje. Prawo UE tego nie rdznicuje, dlatego karta
systemu musi wskazywag, ktéry ksztatt nadzoru obowigzuje.

4.4. Warunki znaczacego nadzoru

Limit obciazenia karta systemu okresla maksymalna liczbe spraw na godzine i na dzien.

urzednik analizuje surowe dane przed zobaczeniem wyniku i rekomendac;ji

Blind review
modelu.

uzasadnienie jest wymagane zardwno przy przyjeciu, jak i odrzuceniu

Symetria uzasadnienia .
rekomendaciji.

nadzorca moze zatrzymacé, cofngé i eskalowac czynnosc bez kary za

Realne uprawnienie .
spowolnienie.

Certyfikacja mierzy sie indywidualng skutecznosé¢ nadzorcéw i jakos¢ nadpisan.
Zasada czterech oczu decyzje o wysokim wptywie wymagajag niezaleznego drugiego przegladu.

obywatel ma skuteczny srodek prawny i wglad w podstawe dziatania

Odwotanie
systemu.

4.5. Dyrektywa wyprzedzajaca dla decyzji poza czasem ludzkiej percepcji

Czes¢ czynnosci agentéw — w cyberobronie, w sterowaniu siecig energetyczng, w reagowaniu
kryzysowym — zachodzi szybciej, niz cztowiek zdota je zauwazy¢. Destylat proponuje konstrukcje
Advance Control Directive, analogiczng do oswiadczenia pro futuro: odpowiedzialnosé przypisuje
sie momentowi ustanowienia dyrektywy, a nie momentowi wykonania, pod warunkiem petnej
informacji przy jej podpisaniu. Dyrektywa okresla klase sytuacji, dozwolone dziatania, limity,
warunek wygasniecia i obowigzek raportu po zdarzeniu.

GRANICA

Decyzje dotyczace wolnosci, zdrowia, majatku, swiadczen, sankcji i uzycia sity nie mogag byé¢
autonomicznie podejmowane przez system Al. Dyrektywa wyprzedzajgca nie moze obejmowac tych
decyzji wobec konkretnej osoby.

Podstawa: destylat NAI IV.1-3; wydanie pierwsze ,Narzedzia Al”, rozdz. 31 6; art. 14 i 26 Al Act; TS-CC Controlling cybernetyczny
TechnoRepubliki.
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5. Narzedzia Al administracji

Urzednik ma otrzymac lepszg pamiec i bezpiecznego wykonawce, nie cyfrowego przetozonego

5.1. Asystent urzednika

Asystent urzednika skraca czas dotarcia do wiarygodnej informaciji, porzadkuje dokumenty,
wykrywa braki, proponuje warianty i pilnuje terminéw. Nie ocenia ukrycie pracownika, nie narzuca
gotowej decyzji i nie zamienia uznania administracyjnego w bezrefleksyjne zatwierdzanie
rekomendacji. W epoce agentowej asystent przestaje by¢ tylko doradcg: moze przygotowac
kompletny projekt czynnosci, ktéry trafia do warstwy kontrolnej.

Wyszukiwanie prawa i szybszy dostep do aktualnej cytowanie wytgcznie z kanonicznego
procedur podstawy korpusu
krétszy czas zapoznania sie ze lista pominietych zrédet i poziom

Streszczanie akt , .
sprawag pewnosci

reguty jawne, mozliwosc¢ recznej

Kontrola k letnosci iej 11 btedow f lnych
ontrola kompletnosci  mniej wezwan i btedéw formalnyc korekty

oznaczenie tresci Al, akceptacja

Projekt od iedzi jjny jezyk i standard obstugi
rojekt odpowiedzi spojny jezyk i standard obstugi autora

mniej przewlektosci i zagubionych

Terminy i workflow
spraw

log, eskalacja i wtasciciel procesu

obowigzek pokazania alternatyw i

Analiza wariantéw lepsza jakos¢ argumentacji
ryzyk

Produktywnosé¢ musi by¢é mierzona telemetrycznie. Deklarowana oszczednos$é czasu bywa
wielokrotnie wyzsza od efektu rejestrowanego w logach, a w czesci zadan Al spowalnia
doswiadczonych pracownikéw. Kazde wdrozenie ma baseline, grupe poréwnawczg oraz pomiar
jakosci, nie tylko satysfakcji. Destylat potwierdza tez, ze zaufanie buduje sie przez zaangazowanie
personelu w testowanie modelu hybrydowego, a nie przez odgérne wdrozenie.

5.2. Warstwa kontrolna agentéw (Organizational Control Layer)

Warstwa kontrolna jest najwazniejszym nowym narzedziem administracji epoki agentowej.
Przechwytuje kazdg propozycje czynnosci agenta, zanim zostanie wykonana, poréwnuje ja z
mandatem, uprawnieniami, regutami i kontekstem sprawy, a nastepnie kwalifikuje do jednej z
czterech Sciezek. Kazda kwalifikacja trafia do dziennika audytowego.
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Zatwierdz czynnos¢ miesci sie w mandacie,

T — limitach i regutach wykonanie z zapisem w dzienniku

czynnosc jest dopuszczalna co do celu,
Popraw (Revise) @ lecz wadliwa co do parametrow,
podstawy lub zakresu

ustrukturyzowana naprawa propozycji i
ponowna kwalifikacja

czynnos¢ narusza zakaz, przekracza
Zablokuj (Block) uprawnienia lub dotyczy obszaru
niedelegowalnego

brak wykonania, informacja zwrotna dla
agenta i wtasciciela

Eskaluj niepewnosc, konflikt regut, wysoki przekazanie do cztowieka z petnym
(Escalate) wptyw lub nowa klasa sytuaciji kontekstem

Wynik badan jest jednoznaczny: warstwa kontrolna zredukowata niebezpieczne wykonania z 88%
do zera, lecz samo blokowanie odzyskiwato tylko okoto 60% skutecznosci zadan. Administracja,
ktéra traktuje kontrole jako zakaz, ptaci za bezpieczenstwo paralizem; administracja, ktéra
wbudowuje naprawe, zachowuje zaréwno bezpieczenstwo, jak i sprawnos¢.

Governance agentéw musi by¢ fazowe: dowdd koncepcji, eksperyment, produkcja — z cztowiekiem
jako finalnym arbitrem ryzyka w kluczowych punktach, a nie procesorem kazdego wniosku.
Warstwa kontrolna obejmuje rowniez komunikacje miedzy agentami administracji: kazda
wiadomos$é A2A przenosi tozsamosé nadawcy, mandat, wtasciciela kontekstu i atestowane
zdolnosci, a nie samodeklaracje.

ZASADA WYKONAWCZA

Zaden agent administracji nie wykonuje czynno$ci wobec obywatela, rejestru lub zasobu publicznego
z pominieciem warstwy kontrolnej. Brak sSciezki naprawy jest wada projektowa, nie cecha
bezpieczenstwa.

5.3. Elektroniczne zarzgdzanie dokumentacja, Narodowy Graf Wiedzy i RAG

EZD jest kregostupem, a nie archiwum po zakonczeniu sprawy. System automatycznie rozpoznaje
dokument, klasyfikuje go, wydobywa terminy i obowigzki, sprawdza kompletnos¢, zapisuje
proweniencje i zachowuje petny slad zmian. Dopiero na takiej warstwie mozna bezpiecznie
budowac¢ RAG i agentow wiedzy.
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NARODOWY GRAF WIEDZY | RAG: OD ZRODLA DO WERYFIKOWALNEJ ODPOWIEDZI

ZRODLA AUTORYTATYWNE

WARSTWA CZASU

GRAF WIEDZY

RAG / GRAPHRAG

ASYSTENT

WERYFIKACJA

ISAP Dziennik Ustaw rejestry instrukcje orzeczenia

obowiazuje od/do system wiedziat od/do wersjonowanie

podmioty akty kompetencje sprawy zaleznosci

wyszukiwanie hybrydowe cytowanie zakaz zrodet spoza korpusu

odpowiedz prostym jezykiem poziom pewnosci link do zrédta

cztowiek log decyzja kwit odwotanie

Rysunek 8. Architektura Narodowego Grafu Wiedzy i RAG dla administracji.

Prawo i instrukcje sg zmienne w czasie. Kazdy fakt prawny ma dwie osie czasu: kiedy obowigzywat
w Swiecie oraz kiedy system wiedziat o zmianie. Bez bi-temporalnosci nie da sie odtworzy¢ stanu
prawnego na dzien wydania decyzji. Ten sam korpus kanoniczny, udostepniony publicznie przez
API, jest zrédtem dla agentdw obywatelskich — dzieki temu obie strony sporu cytujg ten sam,
wersjonowany stan prawa.

Dokument Al
EZD
Korpus kanoniczny

RAG/GraphRAG

Pamie¢ instytucjonalna

Odpowiedz

Bezpieczenstwo

retencja, metadane, wersjonowanie, legal hold, $ciezka audytu.

Wymoég minimalny

OCR/HTR, analiza uktadu, klasyfikacja, ekstrakcja i walidacja.

autorytatywne Zrddta, daty obowigzywania, historia zmian, publiczne API.

wyszukiwanie hybrydowe, cytowanie, wynik ugruntowania (groundedness).

wzorce do centralnego repozytorium.

Zzrédto, data, wersja dokumentu, poziom pewnoscii ograniczenia.

agent skanujgcy archiwa i raporty resortowe, wydobywajacy reuzywalne

ochrona przed zatruciem wiedzy, prompt injection i wyciekiem kontekstu.

Pamiec instytucjonalna odpowiada na tzw. paradoks Salomona: instytucja nie rozpoznaje wiedzy,
ktéra juz posiada. Generatywna Al dziatajgca jako transduktor funkcji S4 moze wydobywaé z
rozproszonych archiwdw rozwigzania, ktére zostaty juz raz wypracowane, i udostepniaé je innym

jednostkom.
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5.4. Al w legislacji, podatkach, zamoéwieniach i audycie

m Zastosowanie Warunek bezpieczenstwa

kontrola spdéjnosci, konsolidacja,
Legislacja analiza skutkéw, mapowanie
konsultacji, rules as code

kanoniczny korpus, jawne zrédta, ludzka
odpowiedzialno$é autora

walidacja deklaracji, prognozowanie, raport trafnosci i btedow fatszywie

Podatki
odatid wykrywanie anomalii dodatnich, zakaz ukrytego profilowania

asystent opisu przedmiotu
Zamowienia zamowienia, analiza ofert, konflikt
intereséw, zmowa przetargowa

prawo audytu, klauzula wyjscia, ujawnienie
podwykonawcow i danych

Audyt ciggty monitoring, process mining, niezaleznos$¢ audytora i odrebnosé modeli
dobor préby, wykrywanie naduzy¢ od systemoéw wykonawczych

Finanse prognoza dochodow i wydatkdw, miernik nie zastepuje celu publicznego ani

publiczne monitoring ryzyk, kontrola umow praw obywatela

Zamowienia na Al wymagajg rezimu zgtaszania wyzwalanego kategorig systemu, nie wartoscia
umowy. Narzedzie darmowe, darowizna lub modut dodany do istniejgcej platformy moze tworzy¢
wieksze ryzyko niz formalny przetarg. Kazdy dostawca zapewnia audyt, wersjonowanie, logi,
przenoszalnos¢, migracje i mozliwos¢ utrzymania przez podmiot trzeci. W legislacji automatyczna
wizualizacja debat parlamentarnych i redagowanie kart ustug prostym jezykiem z walidacjg ludzka
sg narzedziami inkluzji: dostepnos$¢ oznacza zrozumiatosc, nie tylko formalng publikacje.

5.5. Decyzje wielokryterialne: AHP jako ttumacz ocen modeli

Modele jezykowe uzywane jako oceniajace majg sktonnos¢ do tendencji centralnej: ich surowe
oceny skupiajg sie wokot srodka skali. Przepuszczenie réznic miedzy ocenami (mierzonych
dystansem Jensena-Shannona) przez macierz poréwnan parami AHP daje wagi interpretowalne i
odporne na skrzywienie skali. Destylat opisuje kompletny wzorzec RAD (Retrieval-Augmented
Decision-making).

Czynnosé Funkcja kontrolna

model wydobywa kryteria z korpusu

1 dokumentdéw programowych i kryteria majg zrédto, nie sg wymyslane
prawnych
2 hierarchizacja kryteriow metodg ISM | jawna struktura zaleznosci

wagi z wieloagentowego ,,gtosu”

3 . spojnos¢ mierzona wskaznikiem CR
symulowanych ekspertéw i AHP POl

4 ocena wariantéw z kontrolg indeks Koczkodaja wskazuje, ktére poréwnanie jest
spojnosci w czasie rzeczywistym sprzeczne
raport uzasadnien z petng sciezka . .

5 decyzja odtwarzalna przez osobe trzecig

audytu
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Wskaznik spojnosci przestaje by¢ formalnoscig po fakcie: staje sie detektorem jakosci danych,
ktéry natychmiast prosi o rewizje konkretnego poréwnania. W grupowym AHP ten sam aparat
wykrywa manipulacje: podejrzani sag zaréwno uczestnicy odstajgcy rankingiem, jak i ci, ktorych
oceny sg nienaturalnie spdjne lub niespdjne. Ich wagi sg automatycznie obnizane bez jawnego
wykluczania. To bezposrednia ochrona konsultacji obywatelskich i budzetéw partycypacyjnych
przed astroturfingiem.

ZASADA JEDNEGO FRAMEWORKU

Doswiadczenie osmiu gmin holenderskich pokazuje, ze zautomatyzowane podejmowanie decyzji bez
odgornego standardu konczy sie chaosem wdrozen ad hoc. Narzedzia wielokryterialne administracji
wymagajg jednego centralnego frameworku governance, a nie projektu po projekcie.

5.6. Systemy wsparcia decyzji z zachowaniem autonomii decydenta

Systemy wsparcia decyzji w sgdownictwie i administracji mogg podnosi¢ jakos$¢ rozstrzygnieé bez
odbierania decydentowi autonomii. System JUSTICE realizuje proces ,,wyszukaj — wstepnie ocen
— napisz”; pominiecie etapu wstepnej oceny obniza trafnos¢, co pokazuje, ze struktura procesu
jestwazniejsza od mocy modelu. System ARGOS buduje model per decydent, a nie model globalny:
zasada niezawistosci wymaga personalizacji wsparcia, a nie centralizacji rozstrzygniec¢.

W zarzadzaniu kryzysowym wsparcie decyzji wymaga formalnie typowanych interfejséw narzedzi i
geoprzestrzennych priorow analogowych, ktére utrzymuja konserwatywng linie bazowag przy
ubogich danych. Trzy grupy interesariuszy krytykujg przy tym rézne etapy cyklu zycia systemu:
obywatel pyta o cel, ekspert techniczny o metode, funkcjonariusz o dopasowanie do praktyki.
Interfejs ewaluacji musi umozliwia¢ rézne pytania dla réznych rél.

5.7. AlOps i zarzadzanie infrastruktura panstwa

AlOps wykorzystuje telemetrie, logi, modele anomalii i agentéw operacyjnych do utrzymywania
systemow panstwa. Najwieksza wartoscig nie jest petna automatyzacja, lecz skrécenie czasu
wykrycia, diagnozy i bezpiecznego odtworzenia ustugi. W infrastrukturze krytycznej kazda
automatyczna remediacja ma limit, tryb cienia, rollback i wytacznik awaryjny.

Obserwowalnosé korelacja logdéw, zdarzen i metryk AO0-A1
Triage incydentow deduplikacja alertéw i priorytetyzacja A1-A2

propozycja przyczyny zrodtowej i

. A1
zaleznosci

Analiza przyczyny

Remediacja restart, izolacja, zmiana konfiguracji A2 tylko z rollbackiem

prognoza obcigzenia, autoskalowanie,

Pojemnosé i koszt A2-A3 w limitach

FinOps

wykrywanie anomalii tozsamosci i A1-A2; krytyczne akcje
Cyberoperacje yery . . vy . )

zachowania zatwierdza cztowiek
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AlOps nie moze tworzy¢ drugiej, niekontrolowanej warstwy administracji. Agenci operacyjni
potrzebujg wtasnej tozsamosci maszynowej, krotkotrwatych poswiadczen, listy dozwolonych
narzedzi, budzetu dziatan i petnego sladu. W epoce agentdw obywatelskich AlIOps obejmuje takze
wykrywanie zalewu wnioskéw i odréznianie go od rzeczywistego wzrostu potrzeb.

ODPORNOSC

System krytyczny jest gotowy dopiero wtedy, gdy potrafi dziata¢ w trybie degradacji, odtworzy¢ sie z
kopii zapasowej i przejs¢ na procedure reczng po odcieciu ustug zewnetrznych.

Podstawa: destylat NAI, soczewki | i Il; wydanie pierwsze ,,Narzedzia Al”, rozdz. 4, 7-9; TS-CC Controlling cybernetyczny; TS-
NSB Narodowa Strategia Bezpieczenstwa; publikacja 46 ,,Analityczny proces wyboru technologii militarnych”.

6. Narzedzia Al obywatela

Podmiotowosc¢ realna, nie deklaratywna

Rozdziat ten jest nowy i priorytetowy. Odpowiada na pytanie, jakie narzedzia Al daé obywatelowi,
aby jego podmiotowos¢ wobec panstwa byta realna. Klaster CITIZENTOOLS jest w destylacie
klastrem priorytetowym, a jego wnioski sg zarazem najbardziej optymistyczne i najbardziej
ostrzegawcze: narzedzia obywatelskie dziatajg, lecz tylko w sprzezeniu z odpowiednim
zobowigzaniem panstwa.

6.1. Jedna brama ustug i zdarzenia zyciowe

Obywatel nie powinien zna¢ mapy urzedow. Opisuje potrzebe, a panstwo rozpoznaje zdarzenie
zyciowe, wskazuje wtasciciela sprawy, pobiera dane, ktdre juz posiada, proponuje Sciezke i
pokazuje status. Brama jest pojedynczym punktem wejscia, lecz za nig dziata federacja
wyspecjalizowanych agentow.

JEDNA SPRAWA OBYWATELA — PEENY SLAD | PRAWO DO CZLOWIEKA

(" N N N N N N 7 ™\
i Asystent . - . .
zf;crizowée Ubyy\'ﬂﬂtela Once-only Case manager Al wspiera Decyzja i kwit Odwotanie
> L4 > > > >
. panstwo pobiera jeden I . 1o . : L
narodziny » firma « prosty jezyk * glos + dane z odpowledzialny f'uyszykljje podsta.wa Zrodta Jedno.kllkme;cwe .
4hruduwa . wielojezycznosé autorytatywnych cztowlek prowadzi poruwnulel‘ ‘pllnwe wersja mclde\‘u . zamrozenie stanu «
swiadczenie rejestrow sprawe terminéw uzasadnienie niezalezny przeglad
\ J J \ 7\ J S\ J J

Kanat cyfrowy jest domysiny, lecz kanat ludzki i analogowy pozostaja gwarancja. Obywatel nie moze zostac
uwieziony w interfejsie, ktérego nie rozumie.

Rysunek 9. Sciezka sprawy obywatela z asystentem, case managerem, Kwitem Decyzji i prawem do cztowieka.
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Standard ustugi Tresé operacyjna

One-sto

P jedna brama cyfrowa i fizyczna niezaleznie od liczby instytucji w tle
government
Once-only organ nie zada danych, ktére panstwo juz posiada w autorytatywnym rejestrze
Zdarzenia zyciowe ustuga projektowana wokaét sytuacji cztowieka, nie procedury urzedu

kazda ustuga ma maszynowo czytelny opis, schemat wniosku, statusu i

Interfejs dla agenta .
uzasadnienia

Prosty jezyk odpowiedz zrozumiata bez prawniczego posrednika, testowana zadaniowo
Human handoff natychmiastowe przejscie do cztowieka bez utraty historii rozmowy

Kanat analogowy technologia nie wyklucza osoby, ktéra nie korzysta z internetu

Status i SLA obywatel widzi termin, odpowiedzialng osobe, brakujgce dane i droge eskalacji

DLA PRZEDSIEBIORCY

Jedno panstwo oznacza jeden standard pozwolenia, podatku, kontroli i zamdwienia. Agent
przedsiebiorcy, ktéry komunikuje sie z maszynowo czytelnym interfejsem panstwa, skraca permitting
bardziej niz kolejna nowelizacja termindw.

6.2. Agent obywatelski i problem zalewu wnioskéw

Agent obywatelski redukuje trzy typy obcigzen administracyjnych opisane przez Moynihana, Herd i
Harveya: koszty poznawcze (zrozumienie, co i gdzie zatatwic¢), koszty zgodnosci (formularze,
dokumenty, terminy) oraz koszty psychologiczne (stres, stygmatyzacja, poczucie bezradnosci). Dla
0s6b starszych, z niepetnosprawnosciami, o niskich kompetencjach cyfrowych i dla migrantéw
wewnetrznych jest to zmiana o znaczeniu poréwnywalnym z wprowadzeniem bezptatnej pomocy
prawnej.

Ten sam mechanizm generuje jednak zjawisko agentic flooding: 84 udokumentowane przypadki
przeciazenia ustug w 11 krajach. Jezeli panstwo nie przygotuje pojemnosci i interfejséw, odpowie
optatami, limitami i barierami, ktére uderzg najmocniej w najstabszych — czyli w tych, dla ktérych
agent miat by¢ wyréwnaniem szans.

Warunek wdrozenia

agenta obywatelskiego

Reforma pojemnosci prognoza obcigzenia, elastyczne zasoby, automatyczne rozpatrywanie
ustug spraw prostych po stronie panstwa

Maszynowo czytelne DSAR endpoint, schemat wniosku i odpowiedzi, termin, format
zobowigzania uzasadnienia

Tozsamosé i delegacja agent dziata na podstawie jawnej, odwotalnej delegacji od unikalnej osoby

BT eereTe wiele wnioskow w tej samej sprawie taczonych w jedng sprawe bez utraty

praw
Zakaz barier limity techniczne nie moga ograniczaé praw osob dziatajgcych przez
dyskryminujacych agenta
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Granica: petnomocnik, nie wyborca

Idea ,jedna osoba—jeden bot” jako petnomocnika politycznego jest atrakcyjna, lecz niebezpieczna
bez trzech zabezpieczen: twardego podziatu na decyzje konstytucyjne i biezgce, jawnosci zrodet
profilu preferencji oraz rozwigzania problemu, kto strzeze infrastruktury roju agentéw. Dlatego w
TechnoRepublice zakres agenta obywatelskiego jest doradczy i wykonawczy — agent moze
przygotowad, ztozy¢, przypomnieé, poréwnac i wyjasni¢é — lecz nigdy nie gtosuje w imieniu
obywatela na poziomie ustrojowym, w referendum ani w wyborach.

6.3. Portfel danych i samosuwerenna tozsamos¢

Stos ,obywatel jako wtasciciel wtasnych danych” sktada sie z czterech elementow: osobistego
skarbca danych (Personal Data Vault), samosuwerennej tozsamosci (SSl), weryfikowalnych
poswiadczen (Verifiable Credentials) i zagdania dostepu do danych jednym kliknieciem (one-click
DSAR). Stos ten obstuguje nie tylko relacje obywatel-korporacja, ale przede wszystkim relacje
obywatel-panstwo.

m Co zyskuje obywatel Zobowigzanie panstwa

widzi, ktory organ i w jakim celu kazdy odczyt z rejestru jest logowany
pobratjego dane i udostepniany wtascicielowi danych

Log dostepu

S G UETEHE przekazuje tylko atrybut potrzebny do = ustugi weryfikujg atrybut, nie caty

sprawy dokument
One-click DSAR pobiera kgple swoich danych i profili ustand?ryzpwany endpointitermin
w formacie maszynowym odpowiedzi

procedura korekty z terminem i

Korekta danych zgtasza btad zdowodem w portfelu . . . .
propagacja do rejestrow zaleznych

udziela agentowi lub osobie zaufanej = weryfikacja delegacijiijej zakresu

Del j
elegacja zakresowego dostepu przy kazdej czynnosci

6.4. Samoobrona prawna i deterministyczny walidator

Al jako narzedzie samoobrony prawnej dziata formalnie, lecz zawodzi materialnie. Badania pokazuja
wiecej ztozonych pism, ale wyzszy wskaznik odrzucen skarg oznaczonych jako przygotowane przez
Al. Przyczyny sg dwie: halucynowane lub nieadekwatne cytowania oraz trening na ogélnym korpusie
prawa zamiast na sprawach, z ktérymi rzeczywiscie mierzg sie osoby o niskim statusie spoteczno-
ekonomicznym.
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Wymo bli
ymog publicznego Uzasadnienie

narzedzia samoobrony

deterministyczny walidator = kazdy przepis i orzeczenie sprawdzane w kanonicznym, bi-temporalnym
cytowan korpusie

korpus spraw typowych dla

, . Swiadczenia, eksmisje, zadtuzenie, kontrole, spra racownicze
os6b najstabszych ’ : ’ » Sprawy p

szacowanie szans i

, obywatel wie, czy pismo ma sens, zanim je ztoz
kosztow y yp J Y

przekierowanie do pomocy

. nieodptatna pomoc prawna, rzecznik, organizacja spoteczna
ludzkiej P P P g Jasp

oznaczenie udziatu Al bez

.. organ nie moze traktowac pisma gorzej z powodu uzycia narzedzia
stygmatyzacji

6.5. Obywatelski audyt algorytmow

Obywatelski audyt algorytmow dziata w dwéch komplementarnych trybach. Tryb spontaniczny —
amplifikacja i eskalacja przypadkdow krzywdy w mediach i sieciach — jest realnym mechanizmem
nacisku, co pokazaty afera zasitkowa w Holandii i orzeczenie w sprawie SyRI. Tryb strukturalny
wymaga zestawu narzedzi, a jego pierwszym elementem jest rozpoznanie, ze dany system w ogole
jest systemem algorytmicznym. Nawet eksperci nie rozpoznajg modelu uczenia maszynowego jako
»Systemu algorytmicznego” bez narzedzia. Rozpoznanie jest wiec warunkiem wstepnym rejestru, a
nie jego nastepstwem.

Po stronie prawa punkt wyjscia jest w Polsce solidny: algorytm stosowany przez administracje jest
informacja publiczng, a Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 53/16 zakwestionowat profilowanie
bezrobotnych oparte na niejawnych zasadach. Destylat wskazuje jednak, ze prawo do wyjasnienia
logiki — a nie do surowego kodu — jest wtasciwym narzedziem dostepu, i ze oba obowigzki trzeba
prawnie rozdzielic.

OBYWATELSKI TOOLKIT AUDYTU

Kwestionariusz rozpoznania systemu algorytmicznego; czytnik rejestru algorytmow przez API;
generator wniosku o wyjasnienie logiki decyzji; zestaw testow poréwnawczych dla spraw podobnych;
szablon skargi do KRiBSI i PUODO; publiczny rejestr zgtoszonych przypadkow.

6.6. Prosty jezyk i dostepnosc jako infrastruktura

Prosty jezyk jest infrastrukturg, a nie stylem. Standardowe metryki czytelnosci zawodzg dla tekstu
prawnego, poniewaz jego trudnos¢ ma charakter strukturalny, a nie leksykalny. Wtasciwg metoda
jest ewaluacja zadaniowa: czy obywatel po przeczytaniu poprawnie odpowiada na pytanie ,,czy
mam prawo do X i co mam zrobi¢”. Dostepnos¢ cyfrowa jest przy tym luka kompetencyjng
urzednikéw, a nie technologii: najbardziej pozadang funkcjg systemu zarzadzania trescig jest
automatyczne dopasowanie do WCAG — zadanie dla wbudowanego Al, a nie kolejnego szkolenia.
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6.7. Partycypacja, synteza konsensusu i ochrona konsultacji

Al wzmacnia partycypacje w dwoéch sprawdzonych trybach: dostepnosci informac;ji (wyjasnienie
projektu ustawy, budzetu, planu miejscowego w jezyku obywatela) oraz syntezy konsensusu
(odnajdywanie stanowisk, ktore akceptuja grupy o roznych pogladach). Bez publicznej, a nie
rynkowej infrastruktury narzedzia te odtworza nierdwnosci cyfrowe — zjawisko okreslane jako
agentic inequality: lepsi agenci dla bogatszych obywateli, organizacji i lobbystéw.

konsultacje z synteza

dowdd unikalnosci uczestnika; publikacja metody syntez
stanowisk P J y sy y

budzet partycypacyjny

A grupowy AHP z wykrywaniem manipulacji i spojnosci

tveie i iniciat
petycjel inicjatywy personhood credential; jawny licznik unikalnych podpiséw

obywatelskie
wyjasnianie projektow wersja zadaniowo testowana prostym jezykiem, zrodto w korpusie
aktow prawnych kanonicznym

wizualizacja debat i

T — petne dane otwarte, bez selekcji i komentarza

6.8. Sygnalisci i kanat zwrotny z obowigzkiem reakgcji

W przypadku sygnalistow anonimowosc¢ jest z definicji niewystarczajgca. Zjawisko okreslane jako
epistemiczna niedeanonimizowalnos$¢ oznacza, ze sama tres¢ zgtoszenia czesto wystarcza do
identyfikacji autora. Ochrona wymaga trojkata: technologii (bezpieczny kanat, minimalizacja
metadanych, Al redagujgce tres¢ bez utraty istoty), prawa (zakaz odwetu, odwrdcony ciezar
dowodu) i kultury organizacyjnej. Kazdy kanat zwrotny — skarga, sygnat, zgtoszenie usterki — dziata
tylko sprzezony z instytucja, ktéra ma obowigzek i zdolnos¢ zareagowad.

6.9. Asystent dla oséb wykluczonych cyfrowo

Asystent dla grup wykluczonych cyfrowo petni inng funkcje niz chatbot transakcyjny. Destylat
opisuje go metaforg przewodnika po lesie z jadowitymi roslinami: celem nie jest przepustowosg,
lecz bezpieczna autonomia. Asystent dziata gtosem, prostym jezykiem, w tempie uzytkownika,
przypomina, ostrzega przed oszustwem, pozwala w kazdej chwili przejs¢ do cztowieka i
wspotpracuje z osobg zaufang — cztonkiem rodziny, mentorem z Programu 2G lub pracownikiem
terenowego centrum obstugi.

ZASADA INKLUZJI

Narzedzia Al obywatela sg dobrem publicznym. Ich jakosé nie moze zaleze¢ od dochodu, wieku,
miejsca zamieszkania ani kompetencji cyfrowych uzytkownika.

Podstawa: destylat NAI, soczewki lll i V; Moynihan, Herd, Harvey (2015); Adleriin. (2024) — personhood credentials; TK K 53/16;
Rechtbank Den Haag, SyRI (2020); eIDAS 2.0.
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7. Prawa obywatela, algorytmiczny due process i Public Constitutional Al

Al ma wzmacnia¢ proceduralng sprawiedliwosg, nie jg obchodzi¢

7.1. Prawo do dobrej administracji w epoce agentow

Prawo do dobrej administracji obejmuje legalnosé, bezstronnosé, proporcjonalnosé, terminowosgé,
czynny udziat strony, dostep do akt, obowigzek uzasadnienia i skuteczny srodek odwotawczy.
Uzycie Al nie zmniejsza tych obowigzkéw. Przeciwnie: wymaga dodatkowej przejrzystosci, poniewaz
obywatel nie widzi sposobu dziatania modelu ani przeptywu danych. Epoka agentéw dodaje nowe
prawa, ktére wynikajg z zasady symetrii.

Prawo obywatela Standard TechnoRepubliki

Prawo do informacji

Prawo do bycia
wystuchanym

Prawo do uzasadnienia

Prawo do korekty danych

Prawo do przegladu przez
cztowieka

Prawo do odwotania

Prawo do wtasnhego
agenta

Prawo do maszynowego
interfejsu

Prawo do logu dostepu

Prawo do kanatu
niecyfrowego

Prawo do niedominacji

jasne oznaczenie uzycia Al i wskazanie odpowiedzialnego organu (zgodnie
z art. 50 Al Act).

mozliwos¢ przedstawienia kontekstu, ktdrego nie ma w danych.

podstawa prawna, fakty, Zzrédta, rola Al i rozumowanie cztowieka —
w Kwicie Decyzji.

szybka procedura poprawy btednego rejestru lub flagi, z propagacja.

realny, niezalezny i kompetentny przeglad.

skuteczny srodek prawny, zamrozenie stanu i zachowanie logéw.

panstwo nie moze odmaéwié obstugi sprawy prowadzonej przez agenta
dziatajgcego na podstawie jawnej delegaciji.

ustuga publiczna ma maszynowo czytelny opis, status i format odpowiedzi.

obywatel widzi, kto i w jakim celu przetwarzat jego dane.

obstuga przez cztowieka dla osdéb wykluczonych technologicznie.

zakaz ukrytej manipulacji, social scoringu i niezaskarzalnej wtadzy
algorytmicznej.

ALGORYTMICZNY DUE PROCESS

Wyjasnienie + mozliwos¢ zakwestionowania + przeglad przez cztowieka + niezalezna kontrola +
skuteczna naprawa szkody. Kazdy z elementéw ma w TechnoRepublice swoje narzedzie po stronie
obywatela i swoje zobowigzanie po stronie administracji.
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7.2. Wyjasnienia dla trzech odbiorcow

Wyjasnialnos¢ musi by¢ zréznicowana wedtug trzech grup odbiorcéw, poniewaz kazda zadaje
fundamentalnie inne pytanie. Jedna metoda wyjasnien nie odpowiada na wszystkie.

Obywatel d.laczego ja: co moge zmieni¢, jak Kwit Decyzj.i z czynnikami wptywu i
sie odwotac kontrfaktykiem

e e c.zy system j.est'zgodny Z prawem i karta systemu, dol.<umentacja techniczna,
nie dyskryminuje testy grupowe, logi

dlaczego model zachowat sie w ten atrybucja cech, analiza bteddw,

Z 6t techni
espottechnicziy sposoéb monitoring dryfu

7.3. Public Constitutional Al

Zasady, ktérymi kieruje sie Al w panstwie, nie moga by¢ wytgcznie dokumentem przyjetym przez
dostawce lub resort. Legitymizacja wymaga procesu, ktéry destylat okresla jako Public
Constitutional Al. Sktada sie on z trzech odrebnych narzedzi — a nie z jednego dokumentu zasad.

obywatele wspottworza reguty konsultacje z syntezg konsensusu,
Al Constitution-Making nadrzedne dla systemow Al Senat 100, referendum w sprawach
panstwa ustrojowych
Al Courts mechanizm kontestacji konkretnej odwotanie, skarga do KRiBSI,
reguty i jej zastosowania kontrola sgdowa, Sad Najwyzszy
AIEETETGE Widoczrje Wymuszan'ie zgodnosci rgjestr glgorytmc?w, audyt .
systemow z regutami niezalezny, publiczny pulpit KPI/KRI

Public Constitutional Al jest praktycznym wykonaniem funkcji S5 modelu systemu zywotnego:
wartosci nadrzedne nie sg zapisane raz, lecz ustanawiane, kwestionowane i egzekwowane w petli,
w ktérej uczestniczy suweren.

7.4. Cztowiek w petli jako obowigzek prawny

,»Cztowiek w petli” nie moze byé ogélnym sloganem. Ustawa i karta systemu okreslajg kompetencije,
czas, zakres informacji, prawo do zatrzymania, Sciezke eskalacji i odpowiedzialno$¢ osoby
sprawujgcej nadzor. Obywatel zna tozsamos¢ organu, niekoniecznie nazwisko kazdego operatora,
ale zawsze istnieje cztowiek i instytucja zdolna odpowiedzie¢ oraz naprawic¢ btad. Orzeczenie TSUE
w sprawie SCHUFA (C-634/21) potwierdzito, ze juz samo generowanie wyniku, od ktérego w
decydujgcym stopniu zalezy decyzja, moze by¢ zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji w
rozumieniu art. 22 RODO.

Podstawa: destylat NAI IV.6-8, V.2, V.10; art. 22 RODO; art. 41 Karty Praw Podstawowych UE; art. 50 i 86 Al Act; TSUE C-634/21;
projekt Konstytucji TechnoRepubliki Polskiej.
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8. Zarzagdzanie modelami, agentami i danymi

Rejestr, wersja, mandat, log i dekomisja

System Al nie konczy sie w dniu odbioru. Model moze sie zmieni¢, dane moga sie zestarzec,
kontekst moze zostac zatruty, a dostawca moze uruchomi¢ nowag funkcje. Administracja potrzebuje
cyklu zycia obejmujgcego zatwierdzenie, test, wdrozenie, obserwacje, korekte, zawieszenie i
dekomisje.

CYKL ZYCIA SYSTEMU Al: NIE TYLKO WDROZENIE, LECZ ODPOWIEDZIALNOSC DO KONCA

1. POTRZEBA \.
8. DEKOMISJA 2. OCENARYZYKA

REJESTR MODELU | AGENTA

7. KOREKTA mandat wiasciciel dane wersja m

uprawnienia log warunek zatrzymania /

l Obowigzkowy rekord dekomisji zachowuje przyczyne wytaczenia, los danych i logow oraz wptyw na sprawy w toku.

Rysunek 10. Cykl zycia systemu Al z rejestrem, monitoringiem i obowigzkowa dekomisja.

Identyfikator i . . .
, y . jednoznaczna nazwa, jednostka, osoba odpowiedzialna, dostawca.

wtasciciel

Mandati cel podstawa prawna, dozwolone i zakazane zastosowania.

. narzedzie obywatela umozliwiajgce zrozumienie, uzycie lub

Para sprzezona . .
zakwestionowanie systemu.

Dane Zzrédta, podstawa przetwarzania, jakosé, retencja, lineage.

Modeli wersja wagi lub API, data wdrozenia, benchmark, ograniczenia, historia zmian.

Autonomia i narzedzia poziom AO-A5, lista dozwolonych narzedzi, limity kosztu, uprawnienia.

Komunikacja A2A dozwoleni partnerzy, propagacja tozsamosci i mandatu, atestacja zdolnosci.
Nadzér role, limit obcigzenia, bramki, Sciezka eskalacji, wytgcznik awaryjny.
Monitoring KPI, KRI, dryf, incydenty, harmonogram przegladéw, test regresji wartosci.
Dekomisja warunek zatrzymania, migracja, los danych i logéw, sprawy w toku.
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8.1. Rejestr algorytmow przeciw teatrowi przejrzystosci

Destylat pokazuje, ze rejestry algorytmow systematycznie stajg sie teatrem przejrzystosci z powodu
trzech luk: zakresu (wybidrcza rejestracja), gtebokosci (wolny tekst bez struktury) i wymuszalnosci
(dobrowolno$é). Dziatajg wtedy jako wewnetrzny instrument zarzgdzania, lecz nie jako zewnetrzna
rozliczalnosé¢, bo nie majg krytycznego odbiorcy. Rejestr TechnoRepubliki zamyka wszystkie trzy
luki.

I N ™ S

rejestruje sie systemy ,,wizerunkowe”, obowigzek wyzwalany kategoria

Zakres pomija ukryte moduty i narzedzia systemu; brak wpisu = zakaz Uzycia
darmowe
‘- . . . schemat danych, stowniki
Gtebokosé opisy prozg bez poréwnywalnych po6l kontrolowane, wersjonowanie, API
KRI ,,brak aktualizacji po zmianie
Wymuszalnosé brak sankcji za nieaktualny wpis wersji”, sankcja i odpowiedzialny
organ
obywatelski toolkit audytu, dostep dla
Odbiorca nikt nie analizuje rejestru rzecznika, UODO, sagddw i organizacji

watchdog

Podstawa: destylat NAI IV.7, V.4; wydanie pierwsze ,Narzedzia Al”, rozdz. 10; ISO/IEC 42001:2023; NIST Al RMF 1.0.

9. Bezpieczenstwo, odpornosc¢ i suwerennos¢

Najpierw ogranicz uprawnienia, potem zwieksz inteligencje

9.1. Nowe klasy ryzyka agentow

WARSTWY BEZPIECZENSTWA | SUWERENNOSCI ADMINISTRAC]I Al

1. PRAWA OBYWATELA prywatnos¢ = wyjasnienie = odwolanie = kanat ludzki

2. TOZSAMOSC | UPRAWNIENIA machine identity = least privilege = krétkie tokeny = zero trust

3. DANE | WIEDZA Zrédta autorytatywne « lineage + retencja « pseudonimizacja

4. MODELE | AGENTY zamrozone wersje « allow-list « sandbox « limity kosztu

5. INFRASTRUKTURA suwerenna chmura *» compute « backup * tryb odcigcia

6. AUDYT | ODPORNOSC telemetria * red team « kill switch « ciagtos¢ dziatania

Suwerennosdé nie oznacza izolacji. Oznacza kontrole wersji, danych, kluczy, warunkéw wyjscia i zdolnos¢
dziatania po odcieciu ustug zewnetrznych.

Rysunek 11. Warstwowy model bezpieczenstwa i suwerennosci administracji Al.
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Agenci Al tacza model, pamie¢, narzedzia i uprawnienia. To tworzy nowe klasy ryzyka: prompt
injection, przejecie narzedzi, zatrucie pamieci, eksfiltracje danych, podszywanie sie, petle
delegacji, awarie kaskadowe i ataki na budzet obliczeniowy. Zabezpieczenia musza dziata¢ w czasie
wykonania, nie tylko w dokumentacji przed wdrozeniem.

Ryzyko Minimalna odpowiedz

Prompt/toolinjection

Nadmierne
uprawnienia

Luki protokotow A2A

Wyciek danych

Halucynacja prawna

Zatrucie wiedzy

Awaria kaskadowa
Zalew wnioskéw

Deepfakei
podszywanie

Shadow Al

separacja instrukcji i danych, lista dozwolonych narzedzi, proxy narzedzi,
walidacja wyniku.

least privilege, krétkie tokeny, dostep zwigzany z celem, segregacja
obowigzkow.

powigzanie kontekstu z wtascicielem, propagacja tozsamosci w tancuchu
delegaciji, atestacja zdolnosci.

minimalizacja, pseudonimizacja, izolacja najemcéw, poufne przetwarzanie.

RAG z korpusu kanonicznego, weryfikator cytowan, odmowa odpowiedzi przy
braku zrodta.

proweniencja, podpisy, kwarantanna zrédet, wersjonowanie i detekcja
anomalii.

limity delegacji, timeout, wytgcznik obwodu, tryb bezpieczny i reczny.
deduplikacja, tozsamos¢ delegacji, prognoza obcigzenia, taczenie spraw.

poswiadczenia pochodzenia tresci, znakowanie, potwierdzenie tozsamosci
kanatem niezaleznym.

polityka dopuszczalnego uzycia, zatwierdzone narzedzia, DLP i szkolenia.

Architektura bezpieczenstwa sektora publicznego musi przy tym uwzglednia¢ realny profil
zagrozen. Wedtug danych destylatu 63% incydentow w sektorze publicznym to hacktywizm (gtéwnie
ataki DDoS), a zaawansowane kampanie panstwowe stanowig okoto 2,5%. Masowy,
nieskomplikowany atak jest codziennoscig i musi by¢ obstugiwany automatycznie; zasoby ludzkie
nalezy koncentrowacé na rzadkich atakach zaawansowanych.

Dyrektywy CER i NIS2 sg prawnie uzupetniajgce, a nie zamienne: pierwsza dotyczy odpornosci
fizyczno-operacyjne;j System Al w
jednoczesnie,

podmiotow krytycznych, druga cyberbezpieczenstwa.

infrastrukturze krytycznej musi by¢ klasyfikowany pod obie w sposob

skoordynowany.

ZASADA ZERO TRUST

Kazdy agent, narzedzie, Zzrodto i zadanie sg uwierzytelniane oraz ograniczane. Zaufanie nie wynika z
tego, ze system dziata ,,wewnatrz urzedu” — ani z tego, ze agent deklaruje swoje zdolnosci.
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9.2. Suwerennosc jako zarzadzana wspotzaleznos¢

Petna suwerennosc Al jest strukturalnie niewykonalna: zadne srednie panstwo nie kontroluje catego
tancucha od litografii po modele graniczne. Realng strategia jest zarzadzana wspotzaleznosc:
zmapowac zaleznosci, priorytetyzowac tam, gdzie kraj ma realng przewage — w przypadku Polski
sg to dane, jakos$¢ governance i talent, a nie produkcja sprzetu — oraz dywersyfikowaé dostawcow.
Suwerenna chmura ma trzy niezalezne wymiary: operacyjny, danych i oprogramowania. Deklaracja
suwerennosci bez rozbicia na te trzy wymiary jest marketingiem.

katalog, lineage, szyfrowanie, klucze

Dane kontrola lokalizacji, celu i retencji ,
kontrolowane przez panstwo
Model kontrola wersiji, ograniczen i otwarte wagi lub kontraktowe zamrozenie
zmian wersji, benchmark, notyfikacja zmian

repozytorium promptéw, wersjonowanie, audyt

Promptiwiedza kontrola instrukcji i korpusu
P Jikorp Frodet

multi-sourcing, standardowe formaty, brak

Ch iggtosc i lnos¢
mura ciggtosc i przenoszalnosé karnego kosztu wyjécia

kraj lub jsk , tryb

Compute zdolnosé krytycznych obliczen rajovya 8 gurc?pejs arezerwa, ty
ograniczony i priorytety

Tozsamosé kontrola korzenia zaufania krajowe i europejskie ustugi zaufania, portfel
EUDI

Dostawca brak przec.hwycenla praT\fvo. audytu, know-how do utrzymania, plan

technologicznego wyjscia

kilku niezaleznych integratoréw, ie MSP

Ekosystem konkurencja i kompetencje . e niszateznye .m egratorow, wsparcie
i otwartych modeli

REGULA ZAKUPU

Ogdlny poziom suwerennosci jest rowny najstabszej warstwie. Wysoka punktacja w jednej warstwie
nie kompensuje braku prawa wyjscia, kontroli kluczy lub mozliwosci audytu.

Podstawa: destylat NAI IV.4-5, IV.9-10, |.4; OWASP Top 10 for LLM Applications 2025; dyrektywy (UE) 2022/2555 i 2022/2557;
TS-NSB Narodowa Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki Polskiej; publikacja 45 ,,Infrastruktura odpornosci”.

10. Gotowos¢ organizacyjna, kadry i Program 2G

Nie kupuj agentéw do organizacji, ktéra nie kontroluje procesow i danych

10.1. Poziomy gotowosci

Gotowos¢ obejmuje strategie, procesy, dane, technologie, kadry, prawo, zamodwienia,
bezpieczenstwo, kulture uczenia sie i wtascicielstwo rezultatow. Wdrozenie w organizacji
niedojrzatej cyfrowo wzmacnia istniejgcy chaos oraz zaleznosc¢ od dostawcy. Destylat przypomina,
ze Al w administracji nie moze kopiowac sektora prywatnego: inny cel— dobro publiczne —wymaga
reformy organizacyjnej rownolegle z wdrozeniem.
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m Charakterystyka Dopuszczalny zakres

0. Ad hoc shadow Al, brak polityki, brak zakaz danych stuzbowych w narzedziach

’ inwentarza publicznych; edukacja i audyt
1. Swiadomos¢é ryzyka, pierwsze zasad sandbox, szkolenia, brak skutkéw prawnych
Swiadomosé yzyka, p y ’ . P y
2. wtasciciel, baseline, dane i procedura odwracalne zastosowania w srodowisku
Pilotaz testowa kontrolowanym
3. rejestr, ocena ryzyka, monitoring, wdrozenia produkcyjne A0O-A2 z parag
Zarzadzany audyt, warstwa kontrolna obywatelska
4. ol latf , standardy, t .

wspoinap e.a. Qrma S andardy ce,n @ procesy end-to-end i agentowe A2-A3

Skalowany kompetenciji, interfejsy dla agentow
5. ciggta ewaluacja, dekomisja, uczenie kontrolowana adaptacja A4 w wybranych
Adaptacyjny instytucjonalne domenach

Globalny indeks dojrzatosci GovTech Banku Swiatowego obejmuje 48 wskaznikéw, lecz analiza z
uzyciem Al wytonita trzy krytyczne dla przeskoczenia klasy dojrzatosci: ustugi zorientowane na
obywatela, jednolitg strategie narodowa i przejrzystosé. Te trzy nalezy wazy¢ wyzej niz pozostate.
Ciaggta, automatyczna ocena transformacji — rownolegle na danych ankietowych pracownikéw i
tresci stron internetowych urzedéw — wychwytuje rozjazd miedzy deklaracjg a stanem faktycznym
lepiej niz coroczny reczny audyt.

10.2. Kadry i nowe role

Automatyzacja ma usuwac prace jatowa, a nie wiedze instytucjonalng. Pracownicy przechodza z
przepisywania, dekretacji i recznych zestawien do analizy, relacji, kontroli jakosci, obstugi
wyjatkéw, audytu, bezpieczenstwa i projektowania ustug.

Al Service Owner wynik ustugi, budzet, ryzyko, relacja z obywatelem i para sprzezona.

PRSI e nadzor nad flotg agentdow, konfiguracja warstwy kontrolnej, obstuga

eskalacji.
Model Validator niezalezne testy jakosci, stronniczos$ci, odpornosci i dryfu.
Data Steward jakosé, metadane, prawa dostepu, proweniencja i log dostepu obywatela.
Algorithmic Auditor audyt modelu, procesu, logéw i skutkow spotecznych.
Eirl;)rr:rri);/nKnowledge kanoniczne prompty, korpus, wersje i Zzrodta.
Machine Interface maszynowo czytelne zobowigzania, schematy ustug i APl dla agentéw
Steward obywateli.

Human Oversight Officer organizacja znaczgcego nadzoru i certyfikacja operatoréw.
Accessibility Lead prosty jezyk, interfejs gtosowy, kanat analogowy i testy z uzytkownikami.

Decommission Manager wytgczenie systemu, migracja, los danych i spraw w toku.
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10.3. Program 2G: tempo i pamiec

SOJUSZ 2G W ADMINISTRACJI Al: TEMPO + PAMIEé + ODPOWIEDZIALNOSC

GENERACJA Z SENIORZY

4 cyfrowaintuicja il pamigéinstytucjonalna

@ Alidane DUALESER &6 prawoiprocedura
Mtody Lider +
Doswiadczony
@ tempouczenia Mentor & doswiadczenie branzowe
- . . o .
= projektowanie ustug © etyka odpowiedzialnosci
A odwaga eksperymentu 4% mentoringiaudyt

Nowe role: wiasciciel ustugi Al, steward danych, walidator modelu, audytor algorytmiczny, bibliotekarz promptow i trener
dostepnoscicyfrowej.

Rysunek 12. Model dual-key taczgcy Gen Z i senioréw w administracji Al.

Model 2G jest wpisany w strukture zespotéw, a nie pozostawiony jako hasto. Mtody lider
technologiczny odpowiada za tempo, narzedzia i eksperyment. Doswiadczony mentor odpowiada
za konsekwencje, zgodnos$é, pamieé i ciggtosé. Rozbieznos¢ jest dokumentowana i rozstrzygana
przez wtasciciela wyniku. W wymiarze obywatelskim Program 2G dziata symetrycznie: mentorzy
cyfrowi pomagajg seniorom korzysta¢ z agentéw obywatelskich, a seniorzy ucza mtodych
rozpoznawania manipulacji i ryzyka.

Podstawa: destylat NAI 1.5-6, 111.10, IV.12; wydanie pierwsze ,,Narzedzia Al”, rozdz. 11i15; TS-2G Program 2G; polityka kadrowa

i senioralna TechnoRepubliki.

11. Pilotaze, KPI, KRl i rozliczalnos¢

Pilotaz ma dostarczy¢ dowdd, nie prezentacje

11.1. Bramy wdrozeniowe

Kazdy pilotaz rozwigzuje konkretny problem, ma wtasciciela, baseline, grupe poréwnawczg, budzet
catego cyklu zycia, plan wyjscia, pare sprzezong po stronie obywatela oraz publiczny raport.
Sandbox nie stuzy obchodzeniu prawa. Stuzy kontrolowanemu eksperymentowi z jasno
zdefiniowanymi granicami, uzytkownikami, danymi i warunkiem zatrzymania. Polska ustawa o
systemach sztucznej inteligencji tworzy piaskownice pod nadzorem KRiBSI ze Sciezkg regulacyjng i
technologiczng — program TechnoRepubliki proponuje, aby kazda z nich testowata pary narzedzi, a
nie pojedyncze systemy.
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Pytanie decyzyjne Dowéd wymagany

GO0 — potrzeba

G1— gotowosé

G2 — sandbox

czy problem jest realny i wazniejszy niz
alternatywy?

czy istniejg dane, prawo,
bezpieczenstwo, para obywatelska i
zdolnos$¢ utrzymania?

czy system i jego para dziatajg w
kontrolowanym srodowisku?

czy poprawia wynik w poréwnaniu z

mapa procesu, koszt obecnego stanu,
wtasciciel wyniku

assessment, DPIA/FRIA, plan ciggtosci,
specyfikacja interfejsu dla agentéw

testy jakosci, red team, dostepnosé,
warstwa kontrolna, logi

telemetria, grupa kontrolna, btedy, koszt,

G3 — pilot

baseline’em? odwotania, obcigzenie

czy mozna skalowac bez utraty praw i

G4 — produkcija
P uxel suwerennosci?

SLA, audyt, interoperacyjnosc, plan wyjscia

czy korzys¢ utrzymuje sie po zmianie
danych i kontekstu?

monitoring, dryf, incydenty, test regresiji

G5 —przeglad wartosci

rekord zamkniecia, migracja, los logow i

G6 — dekomisja
spraw

czy system nadal ma mandati sens?

Pierwsze pilotaze dotycza: klasyfikacji dokumentéw, sprawdzania kompletnosci, asystenta prawa
z korpusem kanonicznym, inteligentnych formularzy z interfejsem dla agentéw, anonimizacji,
monitoringu termindw, AlOps w trybie cienia, analizy umdw oraz — po stronie obywatela — one-
click DSAR, logu dostepu do danych i obywatelskiego czytnika rejestru algorytmow.

11.2. Pulpit wskaznikéw

Pulpit mierzy cztery poziomy: agenta, proces, ustuge i sterownos¢ catego systemu, a od drugiego
wydania takze pigty — symetrie. Nie wystarczy liczba wdrozen ani osdb przeszkolonych.

KPI czas sprawy end-to-end czy obywatel otrzymuje rezultat szybciej
first-time-righti liczba wezwan do .

KPI o czy proces jest prostszy, a dane lepsze
uzupetnienia

KPI telemetryczna oszczednosé czasu czy Al rzeczywiscie odcigza

KPI odsetek decyzji z Kwitem Decyzji czy system jest wyjasnialny i zaskarzalny
wskaznik symetrii: odsetek systemow

KPI administracji z dziatajgca para czy architektura jest symetryczna w praktyce
obywatelska

dsetek ust tel

KPI .0 se e. ustug z masz;l/nowo czytethym czy agent obywatela nie musi zgadywac
interfejsem dla agentow

KPI czas realizacji one-click DSAR czy obywatel faktycznie kontroluje swoje dane

KRI odstgpienia od rekomendacji ponizej 2% ryzyko rubber-stampingu i pozornego nadzoru

KRI nagty wzrost wnioskéw lub eskalacji ryzyko zalewu, ataku lub dryfu
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odsetek propozycji agentow

KRI k liz twy kontrolnej
zablokowanych bez naprawy ryzyKo paratizLl warstwy kontrome
KRI brak aktualizacji rejestru po zmianie wersji | utrata proweniencji decyzji
ZS skaznik odrzucen pism
KRI \;vrii/g?cszanilclh , poznl'Jloca ill ryzyko dyskryminacji narzedzi obywatelskich
odsetek systemow z dziatajgcym
KCI monitoringiem, audytem i testem regresji czy bezpieczniki sg realne, nie papierowe

wartosci

Niezalezny audyt obejmuje dane, model, proces, interfejs, logi, nadzoér cztowieka, skutki dla grup
oraz zgodnos¢ z prawem. Audytor nie uzywa tego samego modelu bazowego i tych samych danych
co agent wykonawczy bez dodatkowej kontroli. Wyniki istotne dla praw obywateli sg publiczne w
zrozumiatym streszczeniu i w formacie maszynowym.

PUBLICZNY REJESTR

Obywatel i jego agent widza: cel, podstawe prawna, wtasciciela, dane, wersje modelu, poziom
autonomii, pare sprzezong, znane ograniczenia, date audytu, liczbe odwotan i status systemu.

Podstawa: TS-P roadmapa i zasada skalowania; TS-SB Sandbox regulacyjny; TS-CC Controlling cybernetyczny; ustawa o
systemach sztucznej inteligencji (2026); destylat NAI .2, V.1, V.5.

12. Mapa drogowa 2026-2035

Od inwentaryzacji do jednolitej, suwerennej i symetrycznej administracji

POLSKA MAPA DROGOWA ADMINISTRAC]I Al

0-100 DNI

MANDAT |
INWENTARYZACJA

12 MIESIECY

PILOTAZE | STANDARDY

36 MIESIECY

SKALA PANSTWOWA

PANSTWO ZDOLNOSCI

audyt procesow

rejestr systeméw | agentdw Decision Receipt L AlOps i 50C suwerenna platforma agentowa
i o @ wspolnoty lokalne jako
karta ryzyka wspdélne centra obstugi jedna brama ustug ekosystemy
® ® ®

8 pilotazy odwracalnych

\.

Narodowy Asystent Urzednika

telemetria + grupa kontrolna

EZD + Graf Wiedzy

publiczny pulpit wyniku

.

jedna administracja panstwowa

ciggty audyt i dekomisja y

Zasada skalowania: wartosc¢ publiczna + bezpieczenstwo + interoperacyjnos¢ + prawa obywatela. Brak

dowodu oznacza korekte albo zakonczenie, nie automatyczne przedtuzenie.

Rysunek 13. Cztery horyzonty transformacji administracji Al TechnoRepubliki.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 45



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja
Transformacja przebiega w dwoéch réwnolegtych torach. Tor operacyjny moze rozpoczac sie w
obecnych kompetencjach i w ramach obowigzujgcego prawa: inwentaryzacja, polityka
dopuszczalnego uzycia, standardy interfejsow, pilotaze par sprzezonych, rejestr, szkolenia, EZD,
RAG i AlOps. Tor ustrojowy wymaga debaty konstytucyjnej nad jednolitg administracja panstwowa,
nowa rolg wspolnot lokalnych i konstytucyjnymi prawami obywatela w epoce agentow.

narodowy audyt procesow, systemow i agentow Al; zakaz shadow Al na danych
wrazliwych; Karta Agenta i Karta Pary Sprzezonej; wybor pilotazy; standard Kwitu
Decyzji; zespot 2G; przygotowanie do obowigzkdéw art. 50 Al Act i trybu skargowego
KRiBSI.

0-100 dni

rejestr algorytmow publicznych z API; Narodowy Asystent Urzednika; warstwa
kontrolna agentéw w pierwszych resortach; standard maszynowo czytelnych
zobowigzan; one-click DSAR i log dostepu w mObywatelu; portfel EUDI w uzyciu;
piaskownice par sprzezonych; baseline i telemetria.

12 miesiecy

integracja EZD, rejestrow i Grafu Wiedzy z publicznym API; panstwowa platforma
agentowa z kontrolg A2A; jedna brama ustug dla ludzi i agentow; publiczne narzedzia

36 miesiecy samoobrony prawnej i audytu; personhood credential w konsultacjach; petna
zgodnosc¢ z obowigzkami dla systemow wysokiego ryzyka (grudzien 2027); publiczny
pulpit KPI/KRI.

jednolita administracja panstwowa; terenowe centra obstugi; petna
2030-2035 interoperacyjnos¢; suwerenny wariant krytycznych ustug; Public Constitutional Al
jako staty proces; wspdlnoty lokalne jako ekosystemy misji i przedsiebiorczosci.

Ustawowy pakiet przejsciowy obejmuje: ustawe o administracji Al i parach sprzezonych,
nowelizacje ustawy o systemach sztucznej inteligencji w zakresie rady spotecznej i rejestru
algorytmoéw, standard algorytmicznego due process, prawo do wtasnego agenta i do maszynowego
interfejsu, nowelizacje prawa zamdéwien, ustawe o Narodowym Grafie Wiedzy, ustawe o terenowej
administracji panstwowejiwspolnotach lokalnych oraz przepisy kadrowe chronigce ciggtosc¢ stuzby
publicznej.

DECYZJA USTROJOWA

Lokalna aktywnos¢ nie potrzebuje lokalnej biurokracji, lecz praw, zasobdw, narzedzi i szybkiej
administracji. Panstwo zapewnia jednolite reguty i interfejsy; obywatel i wspdélnota tworzg wartosé z
pomoca wtasnych agentow.

Podstawa: TS-P dziewie¢ postulatow; projekt Konstytucji TechnoRepubliki Polskiej; PL-CON legalna sciezka zmiany ustroju; EU-
Al harmonogram stosowania; eIDAS 2.0.
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13. Test zgodnosci z formuta, napiecia i warunek falsyfikacji

Formuta, ktérej nie da sie obalic¢, nie jest programem, lecz deklaracja

13.1. Test zgodnosci rozdziatdw z formuta naczelng

Rozdziat Rewolucja

agentowa

3. Architektura symetryczna

4. Autonomia i nadzér o
5. Narzedzia administracji (]
6. Narzedzia obywatela ([ J
7. Prawa i Public o
Constitutional Al

8. Zarzadzanie modelami o
9. Bezpieczenstwo i °

suwerennos$é
10. Gotowos¢ i kadry
11. Pilotaze i wskazniki

12. Mapa drogowa

Symetria Sprzezenie LELLL

y prze cztowieka
o [ ]
O o o
o o o
o [ ] o
o o o
o [ o
@) [ ] o

@ — czton formuty rozwiniety wprost; O — czton obecny posrednio. Zaden rozdziat nie pozostaje
bez powigzania z co najmniej trzema cztonami formuty.

13.2. Napiecia nierozstrzygniete

once-only a ryzyko nadzoru

prawo do wtasnego agenta a pojemnos$¢é
ustug

personhood credential a anonimowosé
polityczna

wyjasnialnos¢ a atrybucja
odpowiedzialnosci

suwerennos$¢ a jakosé modeli granicznych

rules-first a elastycznos$¢ uznania
administracyjnego

agent jako petnomocnik polityczny

adaptacja wzorcow zagranicznych do
Polski

jednolita administracja a konstytucyjny
samorzad

rozstrzygniete warunkowo: wymiana rozproszona z logiem
dostepu; wymaga oceny skutkdéw dla kazdego rejestru

nierozstrzygniete: wymaga pomiaru zalewu w pilotazach i wyceny
reformy pojemnosci

rozstrzygniete kierunkowo: dowdd unikalnosci bez ujawniania
tozsamosci; kryptografia wymaga audytu

nierozstrzygniete: prawo UE nie réznicuje ksztattow HITL;
potrzebna regulacja krajowa

rozstrzygniete: zarzagdzana wspoétzaleznosc i reguta najstabszej
warstwy

rozstrzygniete warunkowo: reguty dla rozstrzygniecia, cztowiek
dla wyjatku

rozstrzygniete: zakres doradczy i wykonawczy, bez gtosowania
ustrojowego

nierozstrzygniete: mato polskich studiéw przypadku; wymaga
pracy prawno-instytucjonalnej

nierozstrzygniete w prawie obowigzujagcym: wymaga zmiany
Konstytucji i referendum
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13.3. Warunek falsyfikacji

WARUNEK FALSYFIKACJI

Formuta naczelna bytaby obalona, gdyby dato sie wykazac, ze panstwo wdrazajace agentow Al
wytacznie po stronie administracji — bez réwnowaznych narzedzi obywatela, bez sprzezenia przez
wspolne zobowigzania i bez znaczacego nadzoru cztowieka — trwale zwieksza zaréwno sprawnosg,
jak i realng podmiotowos¢ obywateli, mierzong skutecznoscig odwotan, kontrola nad danymi i
udziatem w stanowieniu regut.

Materiat destylatu wskazuje zaleznos¢ odwrotna: rejestry bez odbiorcéw stajg sie teatrem, agenci
bez warstwy kontrolnej wykonuja niebezpieczne czynnosci, narzedzia obywatelskie bez zobowigzan
panstwa sg jatowe, a systemy rozstrzygajgce bez regut jawnych prowadza do masowe;j krzywdy.

13.4. Pie¢ warunkdw, przy ktorych architekture nalezatoby zmieni¢

1. gdyby w pilotazach wskaznik symetrii rést, a skuteczno$¢ odwotan i kontrola nad danymi nie
zmieniaty sie przez co najmniej dwa cykle;

2. gdyby koszt utrzymania par sprzezonych przekraczat wartos¢ korygowanych btedow i
oszczedzonego czasu obywateli;

3. gdyby warstwa kontrolna agentéw trwale obnizata skutecznos$¢ ustug ponizej poziomu sprzed
wdrozenia mimo Sciezki naprawy;

4. gdyby personhood credential okazat sie mechanizmem wykluczenia, ktérego nie da sie usunac
kanatem alternatywnym;

5. gdyby rules-first systematycznie dawato gorsze rozstrzygniecia w sprawach wyjatkowych niz
nadzorowane modele probabilistyczne, przy porownywalnej rozliczalnosci.

REKOMENDACJE KONCOWE — 12 DECYZJI

1. Ustanowi¢ zasade pary sprzezonej: zadne narzedzie Al administracji bez narzedzia obywatela.

2. Zbudowacé warstwe zerowa: personhood credential, portfel EUDI i tozsamo$¢é maszynowa agentow.

3. Wprowadzi¢ prawo obywatela do wtasnego agenta i obowigzek maszynowo czytelnych zobowigzan
panstwa.

4. Objgé wszystkich agentdw administracji warstwag kontrolng z naprawg propozycji i kontrolag
komunikacji A2A.

5. Automatyzowac wedtug odwracalnosci, a decyzje prawnie donioste rozstrzygac¢ regutami jawnymi.

6. Zdefiniowa¢ human-in-command przez pojemnos¢, kompetencje, prawo zatrzymania i symetrie
uzasadnienia.

7. Wprowadzi¢ Kwit Decyzji Al, algorytmiczny due process i one-click DSAR z logiem dostepu.

8. Przeksztatci¢ rejestr algorytmoéw w obowigzkowa, ustrukturyzowang bramke z APl i obywatelskim
toolkitem audytu.

9. Zbudowac bi-temporalny Narodowy Graf Wiedzy z publicznym dostepem i zakazem cytowan spoza
korpusu kanonicznego.

10. Uruchomi¢ Public Constitutional Al: wspoéttworzenie, kontestacje i widoczne egzekwowanie zasad
Al panstwa.

11. Prowadzi¢ suwerennosc¢ jako zarzadzang wspotzaleznos¢ w trzech wymiarach i finansowac
publiczng infrastrukture narzedzi obywatelskich.

12. Skalowac wytacznie pary narzedzi, ktére udowodnity wartos¢ publiczna, bezpieczenstwo i zgodnos¢
z prawami obywatela, taczac wdrozenia z reforma organizacyjng i Programem 2G.
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ZDANIE PROGRAMOWE

O narzedziach Al TechnoRepubliki rozstrzyga nie to, czy panstwo ma agentéw, lecz czy obywatel ma
rownie skuteczne narzedzia, by panstwo zrozumie¢, wykorzystac, zakwestionowac i skorygowaé —
oraz czy cztowiek po obu stronach ma wiedze, czas i uprawnienie, aby zatrzymac system.

ANEKS A. MACIERZ KLASYFIKACJI ZASTOSOWANIA Al
T O S " TR

Skutek prawny

Uznaniowos¢é

Dane

Odwracalnos¢

Walidacja

Zasieg

Autonomia agenta

brak
reguty
jednoznaczne

jawne lub
techniczne

natychmiastowy
rollback

wynik obiektywny

wewnetrzny

brak czynnosci
zewnetrznych

odwracalny lub
posredni

czesé wyjatkow

dane osobowe

korekta w SLA

wielokryterialna

grupa obywateli

czynnosci
odwracalne

bezposredniitrudny
do odwrdcenia

ocena indywidualna
i wartosciujgca

dane wrazliwe /
profilowanie

skutek trwaty lub
represyjny

brak petnego
ground truth

masowy lub
infrastruktura
krytyczna

czynnosci wobec
obywatela lub
rejestru

rules-first przy
wartosci 2

blind review przy 2

DPIAprzy1i2

zakaz A3+ przy 2

AHP zCR przy 1

CERIiNIS2 przy 2

warstwa kontrolna
obowiagzkowa przy 1
i2

Suma punktéw 0-3: AO-A2. Suma 4-8: co najmniej A1 z bramkami i warstwag kontrolng. Suma 9-14:
system wysokiego wptywu — human-in-command, FRIA/DPIA, audyt niezalezny, para sprzezona i
ograniczenie autonomii. Zastosowania A5 pozostajg zakazane niezaleznie od wyniku.

ANEKS B. MINIMALNA KARTA AGENTA / SYSTEMU Al
e e

Identyfikator
Whtasciciel
Mandat

Para sprzezona

Poziom autonomii

Tozsamos$é maszynowa

Dane
Narzedzia

Komunikacja A2A

nazwa, wersja, hash/ID, status: test/produkcja/zawieszony/wycofany.

organ, Al Service Owner, kontakt, odpowiedzialno$¢ za wynik.

podstawa prawna, cel, dozwolone i zakazane zastosowania.

narzedzie obywatela, interfejs maszynowy, format uzasadnienia.

A0-A5, odwracalnosé, punkty zatwierdzenia i Sciezka eskalacji.

identyfikator agenta, dostawca poswiadczen, czas zycia tokendw.

Zzrédta, minimalizacja, jako$¢, retencja, przestrzen danych, lineage.

lista dozwolonych narzedzi, uprawnienia, limity budzetu i tempa.

dozwoleni partnerzy, propagacja mandatu, atestacja zdolnosci.
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Warstwa kontrolna

Model

Nadzér

Logi i audyt

Stop/dekomisja

reguty kwalifikacji Approve/Revise/Block/Escalate, dziennik.
dostawca, wersja, hosting, benchmark, znane ograniczenia.

role, ksztatt HITL/HOTL/HIC, limit obciazenia, blind review, zasada czterech
oczu.

zakres logowania, retencja, dostep audytora i obywatela, raporty.

wytgcznik awaryjny, rollback, warunek zatrzymania, plan migraciji.

ANEKS C. KWIT DECYZJI Al
R

Kto odpowiada
Jakie Al uczestniczyto

Sciezka warstwy
kontrolnej

Input Snapshot
Podstawa prawna
Wptyw na wynik
Kontrfaktyk

Niepewnosc¢

Odwotanie

organ, osoba lub rola zatwierdzajgca, kontakt.

nazwa, wersja, rola: informacja/rekomendacja/wykonanie; odnosnik do
rejestru.

czy czynnos$c¢ byta zatwierdzona, poprawiona lub eskalowana.

dane i dokumenty uzyte w sprawie, data pobrania, mozliwos$¢ korekty.
akty prawne i przepisy obowigzujgce w dniu decyzji (stan bi-temporalny).
najwazniejsze czynniki i kierunek ich wptywu.

jaka zmiana danych lub warunkéw mogtaby zmieni¢ wynik.

ograniczenia, brakujgce dane, poziom pewnosci.

procedura, termin, kanat ludzki, numer sprawy; format maszynowy dla
agenta obywatela.

ANEKS D. KARTA PILOTAZU | RAPORT PUBLICZNY
N

Problem i baseline
Hipoteza

Grupa poréwnawcza

Para sprzezona

Prawa i ryzyka
Dane
Nadzor

Koszt catego cyklu

jaki wynik, czas, koszt i btad wystepujg bez Al?
co doktadnie ma sie poprawi¢ioile?
jak odréznimy efekt systemu od innych zmian?

jakie narzedzie obywatela jest testowane rownolegle i jak mierzymy jego
skutecznosc¢?

kogo system dotyka, jaki jest najgorszy realistyczny skutek?
czy sg autorytatywne, reprezentatywne i aktualne?
kto moze zatrzymac i odwrdcié dziatanie?

wdrozenie, utrzymanie, audyt, migracja i dekomisja.
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Warunek skalowania jaki dowéd otwiera kolejng brame?
Warunek zatrzymania jaki prog btedu, kosztu, zalewu lub naruszenia zamyka pilot?
Raport co publikujemy: efekt, btedy, incydenty, odwotania i decyzje koricowg?

ANEKS E. KARTA PARY SPRZEZONE)

Karta jest nowym instrumentem drugiego wydania. Wypetnia sie jg przed brama G1 dla kazdego
narzedzia Al administracji.

Narzedzie administracji nazwa, karta systemu, poziom autonomii.
Narzedzie obywatela nazwa, dostawca publiczny, kanaty dostepu (aplikacja, gtos, analogowy).
Asymetria wyjsciowa co panstwo wie lub moze zrobié, czego obywatel nie wie lub nie moze.

Zobowigzanie . . -
3 schemat danych, endpoint, termin, format uzasadnienia.

maszynowe

Warstwa zerowa wymagane poswiadczenia, delegacja, dowdd unikalnosci.
Kanat zwrotny skarga, odwotanie, sygnat; instytucja z obowigzkiem reakcji.
Miernik symetrii jak mierzymy, ze obywatel realnie korzysta z pary.

Ryzyko zalewu prognoza obcigzenia i mechanizm pojemnosci.

wyniki dla senioréw, osdb z niepetnosprawnosciami i oséb wykluczonych

Test inkluzji
cyfrowo.

Warunek wstrzymania przy jakiej asymetrii narzedzie administracji zostaje zawieszone.

ANEKS F. SLOWNIK POJEC, TERMINOW | SKROTOW

F.1. Skroty, akronimy i oznaczenia

skala pozioméw autonomii systemu Al: informacja, rekomendacja, rutyna,

A0-A5
delegacja, adaptacja, wtadza strategiczna (A5 zakazane).
A2A Agent2Agent — protokét komunikacji miedzy agentami Al réznych dostawcow i
organizaciji.
AHP Analytic Hierarchy Process — analityczny proces hierarchiczny; metoda
wielokryterialna oparta na porédwnaniach parami (Saaty).
Al sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence).
Al Act rozporzadzenie (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej inteligencji.
AlOps wykorzystanie Al w utrzymaniu i eksploatacji systemoéw informatycznych.
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CER

CR/CI

DDoS

DLP

DPI

DPIA
DSAR
DSS

elDAS 2.0

EUDI Wallet

EZD

FRIA

GPAI
GraphRAG
HIC
HITL

HOTL

ISM

KCI
KPI

KRI

KRiBSI

LLM

MCDM

MCP

NIS2
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Application Programming Interface — maszynowy interfejs programistyczny.
dyrektywa (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych.

Consistency Ratio / Consistency Index — wskazniki spdjnosci porownan w AHP
(prég CR<0,10).

rozproszony atak odmowy ustugi.
Data Loss Prevention — zapobieganie wyciekom danych.

Digital Public Infrastructure — cyfrowa infrastruktura publiczna: tozsamosg¢,
ptatnosci, wymiana danych.

ocena skutkdéw dla ochrony danych (art. 35 RODO).
Data Subject Access Request — zgdanie dostepu osoby do jej danych.
Decision Support System — system wsparcia decyzji.

rozporzadzenie (UE) 2024/1183 zmieniajagce elDAS, ustanawiajgce europejskie
ramy tozsamosci cyfrowe;j.

European Digital Identity Wallet — Europejski Portfel Tozsamosci Cyfrowe;.
elektroniczne zarzgdzanie dokumentacjg.

Fundamental Rights Impact Assessment — ocena skutkow dla praw
podstawowych (art. 27 Al Act).

General-Purpose Al— modele Al ogélnego przeznaczenia.

RAG wykorzystujgcy graf wiedzy.

Human-in-Command — cztowiek decyduje i dowodzi systemem.
Human-in-the-Loop — cztowiek zatwierdza lub uczestniczy w petli decyzji.
Human-on-the-Loop — cztowiek nadzoruje system i moze interweniowac.

Interpretive Structural Modelling — modelowanie strukturalne zaleznosci
kryteriow.

Key Control Indicator — kluczowy wskaznik kontroli.
Key Performance Indicator — kluczowy wskaznik wyniku.
Key Risk Indicator — kluczowy wskaznik ryzyka.

Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji — polski organ nadzoru
rynku Al.

Large Language Model — duzy model jezykowy.
Multi-Criteria Decision Making — wielokryterialne podejmowanie decyzji.

Model Context Protocol — otwarty protokot taczenia modeli i agentow z
narzedziamii danymi.

dyrektywa (UE) 2022/2555 w sprawie cyberbezpieczenstwa.
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OCL

oibC

PDV
PLLuUM

PUODO

RAD

RAG

RODO

S$1-S5, S3*

SLA
SSi
TK

TSUE
vC

VSM

WCAG

XAl

ZKP

Organizational Control Layer — warstwa kontrolna nad agentami organizacji.
OpenlD Connect — protokot uwierzytelniania oparty na OAuth 2.0.

Personal Data Vault — osobisty skarbiec danych.

Polish Large Language Model — rodzina polskich otwartych modeli jezykowych.
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Retrieval-Augmented Decision-making — decyzje wspomagane wyszukiwaniem
i AHP.

Retrieval-Augmented Generation — generowanie odpowiedzi wspomagane
wyszukiwaniem w korpusie.

rozporzadzenie (UE) 2016/679 o ochronie danych osobowych.

funkcje modelu systemu zywotnego: operacje, koordynacja, kontrola, audyt,
rozpoznanie przysztosci, tozsamosé.

Service Level Agreement — gwarantowany poziom ustugi.
Self-Sovereign Identity — samosuwerenna tozsamosg.
Trybunat Konstytucyjny.

Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

Verifiable Credentials — weryfikowalne poswiadczenia.
Viable System Model — model systemu zywotnego (Beer).

Web Content Accessibility Guidelines — wytyczne dostepnosci tresci
internetowych.

Explainable Al — wyjasnialna sztuczna inteligencja.

Zero-Knowledge Proof — dowdéd o wiedzy zerowe;j.

F.2. Pojecia sztucznej inteligencji i systeméw agentowych

roroe o

Agent Al

Agent obywatelski

Agentic flooding

Agentic inequality

system wykorzystujgcy model Al do samodzielnego planowania i
wykonywania wieloetapowych zadan z uzyciem narzedzi, pamieci i
uprawnien, w granicach mandatu.

agent dziatajgcy na podstawie jawnej, odwotalnej delegacji obywatela w
kontaktach z panistwem; zakres doradczy i wykonawczy, bez gtosowania
ustrojowego.

przecigzenie ustug publicznych wnioskami, pismami i zapytaniami
generowanymi automatycznie przez agentow.

nierownosc¢ wynikajaca z réznej jakosci agentéw dostepnych dla réznych
grup spotecznych.
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N

Advance Control
Directive

Automation bias

Bi-temporalnosé

Deterministyczny
walidator

Dryf modelu

Horyzont zadan

Korpus kanoniczny

Kwit Decyzji

LLM-as-a-judge

Maszynowo czytelne
zobowigzania

Para sprzezona

Personhood credential

Prompt injection

Public Constitutional Al

Rozumowanie w czasie
whioskowania

Rules-first

Shadow Al

Structured recovery

Teatr przejrzystosci

dyrektywa wyprzedzajgca: ustanowiony z gory zakres dziatan systemu dla
decyzji poza czasem ludzkiej percepcji; odpowiedzialnosc¢ przypisana
momentowi ustanowienia.

sktonnos¢ cztowieka do nadmiernego polegania na wyniku systemu
automatycznego.

zapis dwoéch osi czasu faktu: czasu obowigzywania w Swiecie i czasu, w
ktérym system o nim wiedziat.

komponent regutowy sprawdzajgcy wynik modelu (np. kazde cytowanie w
kanonicznym korpusie).

pogorszenie jakosci lub zmiana zachowania modelu wskutek zmiany
danych, kontekstu lub wersiji.

dtugos¢ zadania (mierzona czasem pracy eksperta), ktdre agent konczy z
zadang skutecznoscia.

autorytatywny, wersjonowany zbidr Zzréodet prawa i instrukciji, jedyne
dopuszczalne zrodto cytowan.

ustandaryzowany dokument dla obywatela opisujacy role Al, dane,
podstawe prawnag, czynniki wptywu, kontrfaktyk i droge odwotania.

wykorzystanie modelu jezykowego jako oceniajgcego jakos¢ odpowiedzi
lub wariantéw.

ustandaryzowane, formalnie typowane interfejsy ustug publicznych
(wniosek, status, uzasadnienie, termin, DSAR) dostepne dla agentow
obywateli.

narzedzie Al administracji i odpowiadajgce mu narzedzie Al obywatela,
potaczone wspdlnym zobowigzaniem i kanatem zwrotnym.

kryptograficzne poswiadczenie, ze uzytkownik jest unikalnym cztowiekiem,
bez ujawniania jego tozsamosci.

atak polegajacy na wprowadzeniu do danych instrukcji przejmujgcych
sterowanie modelem.

proces legitymizacji zasad Al panfistwa przez wspoéttworzenie regut,
mechanizm kontestacji i widoczne egzekwowanie.

przeznaczanie przez model dodatkowych obliczen na analize przed
udzieleniem odpowiedzi.

zasada projektowa: rozstrzygniecie prawnie donioste wynika z reguty
jawnej, a model jedynie wspiera.

uzywanie niezatwierdzonych narzedzi Al na danych stuzbowych.

ustrukturyzowana naprawa propozycji agenta przez warstwe kontrolng
zamiast samego blokowania.

pozorna jawnos$c¢: publikacja informacji bez struktury, kompletnosci,
wymuszalnosci i krytycznego odbiorcy.
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Tozsamos$é maszynowa

Verifier-as-a-Service

identyfikator i poswiadczenia agenta, powigzane z mandatemi
wtascicielem.

ustuga orkestracji weryfikacji poswiadczen w wielu formatach dla wielu
organow.

F.3. Pojecia cybernetyczne

roroe o

Cybernetyka

Cybernetyka drugiego
rzedu

Dryf wartosci

Kanat algedoniczny

Model systemu
zywotnego (VSM)

Paradoks Salomona

Prawo wymaganej
réznorodnosci

Regulator

Sprzezenie zwrotne

Transduktor

Twierdzenie o dobrym
regulatorze

nauka o sterowaniu i komunikacji w organizmach, maszynach i
organizacjach (Wiener).

cybernetyka systemow obserwujacych, w ktorej obserwator jest czescia
systemu (von Foerster).

stopniowe odchodzenie systemu doradczego od zakotwiczonych wartosci
ku konwencji.

kanat sygnatu alarmowego omijajacy hierarchie i docierajacy bezposrednio
do poziomu decyzji.

model pieciu funkcji niezbednych do przetrwania organizacji: S1 operacije,
S2 koordynacja, S3 kontrola (S3* audyt), S4 przysztosé, S5 tozsamosé.

niezdolnos¢ instytucji do rozpoznania wiedzy, ktéra juz posiada.

zasada Ashby’ego: tylko roznorodnos$¢ regulatora moze pochtonagé
roznorodnos¢ zaktécen.

element systemu utrzymujgcy wybrane zmienne w dopuszczalnych
granicach.

przekazanie informacji o wyniku dziatania z powrotem do jego Zrédta w celu
korekty.

element przektadajacy sygnat jednego systemu na jezyk drugiego.

kazdy dobry regulator systemu musi by¢ modelem tego systemu (Conant,
Ashby).

F.4. Pojecia systemowe i sieciowe

oo e

Atak Sybil

Awaria normalna

Efekt sieciowy

Federacja agentéw

tworzenie wielu fatszywych tozsamosci w celu uzyskania
nieproporcjonalnego wptywu w sieci.

awaria nieunikniona w systemie ztozonym o Scistych sprzezeniach
(Perrow).

wzrost wartosci sieci wraz z liczbg jej uczestnikow.

sie¢ wyspecjalizowanych agentéw za wspdlnym punktem wejscia, bez
centralnego monolitu.
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Granica systemu

Hub

Kaskada awarii

Model klepsydry

Once-only

Prawo Goodharta

Punkt dzwigni

Sie¢ bezskalowa

Zarzadzana
wspotzaleznosé

decyzja o tym, co nalezy do analizowanego systemu, przesadzajgca o
mierze sukcesu.

wezet sieci o bardzo wysokiej liczbie potaczen.
propagacja awarii miedzy wspotzaleznymi sieciami lub warstwami.

architektura z waska szyjka wspolnych standardow podtrzymujaca wiele
aplikacji po obu stronach.

zasada jednokrotnego przekazywania danych administracji.
miara, ktéra staje sie celem, przestaje by¢ dobrg miara.

miejsce w systemie, w ktorym niewielka zmiana wywotuje trwaty skutek
(Meadows).

sie¢ o rozktadzie stopni weztéw zgodnym z prawem potegowym, z
nielicznymi hubami (Barabasi, Albert).

strategia suwerennosci oparta na mapowaniu zaleznosci, priorytetyzacji
przewag i dywersyfikacji.

F.5. Pojecia prawne, instytucjonalne i programowe

roree o

Algorytmiczny due
process

Dobra administracja

Human-in-command

Model 3A

Piaskownica regulacyjna

Program 2G

Rejestr algorytmow
publicznych

System wysokiego ryzyka

TechnoRepublika

TechnoSanacja

Zdarzenie zyciowe

zespot gwaranciji: wyjasnienie, zakwestionowanie, przeglad cztowieka,
niezalezna kontrola, naprawa szkody.

prawo z art. 41 Karty Praw Podstawowych UE: bezstronnos¢, rzetelnosé,
terminowos¢, wystuchanie, dostep do akt, uzasadnienie.

zdolnosé cztowieka do zrozumienia, zatrzymania i skorygowania systemu,
a nie formalny podpis.

metoda TechnoSanacji: Antycypacja, Absorpcja, Adaptacja.
kontrolowane srodowisko testowania systeméw Al pod nadzorem organu.

model wspotpracy Generacji Z i senioréw (dual-key): tempo i narzedzia
oraz pamiec¢ i odpowiedzialnos¢.

obowigzkowy, ustrukturyzowany i wersjonowany wykaz systemow Al
stosowanych przez organy publiczne.

system Al wymieniony w Zatgczniku | lub Il Al Act, podlegajacy wymogom
jakosci, nadzoru i dokumentaciji.

cel programu: panstwo, ktére przewiduje, dziata i odpowiada przed
obywatelem.

droga programowa i ruch obywatelski budujacy TechnoRepublike.

sytuacja cztowieka (narodziny, praca, firma, choroba, Smier¢ bliskiej
osoby), wokoét ktorej projektuje sie ustuge.
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Bibliografia obejmuje Zrédta przywotane w publikacji oraz podstawowe prace, na ktérych opierajg
sie cztery drogi dowodowe. Liczby i ustalenia z destylatu operacyjnego nalezy interpretowad
zgodnie z jego zastrzezeniami metodologicznymi: pochodzg z prébek reprezentatywnych korpusu
i w czesci wymagaja dalszej weryfikacji, a wzorce zagraniczne wymagajg adaptacji do polskiego
porzadku prawnego.
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risk-deadlines-and-other-key-changes/

[EU-elDAS] Rozporzadzenie (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 w
odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowe;.

[EU-RODO] Rozporzadzenie (UE) 2016/679 (RODO), w szczegdlnosci art. 22 i 35.

[EU-KPP] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, art. 41 — prawo do dobrej administracji.
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[EU-NIS2] Dyrektywa (UE) 2022/2555 w sprawie srodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu
cyberbezpieczenstwa (NIS2).

[EU-CER] Dyrektywa (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotdéw krytycznych (CER).

[EU-IEA] Rozporzadzenie (UE) 2024/903 — Interoperable Europe Act, https://interoperable-europe.ec.europa.eu/
[TSUE-SCHUFA] TSUE (2023), wyrok z 7 grudnia 2023 r., C-634/21, SCHUFA Holding (Scoring).

[NL-SyRI] Rechtbank Den Haag (2020), wyrok z 5 lutego 2020 r., ECLI:NL:RBDHA:2020:865 (System Risico Indicatie).
[AU-RD] Royal Commission into the Robodebt Scheme (2023), Report, Commonwealth of Australia, Canberra.

[CoE] Rada Europy (2024), Konwencja ramowa o sztucznej inteligencji i prawach cztowieka, demokracji i panstwie
prawa, Wilno, 5.09.2024.

[SG-MGF] IMDA / Ministry of Digital Development and Information (2026), Model Al Governance Framework for Agentic
Al, Singapur, styczen 2026, https://www.imda.gov.sg/

[PL-SCP] Ministerstwo Cyfryzaciji (2025), Strategia Cyfryzacji Panstwa do 2035 .,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyfryzacji-panstwa

[PL-EUDI] Ministerstwo Cyfryzacji / COIl (2026), Europejski portfel tozsamosci cyfrowej zmierza do mObywatela,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/europejski-portfel-tozsamosci-cyfrowej-zmierza-do-mobywatela

[PL-PLLuM] Ministerstwo Cyfryzacji (2025), Wiecej, szybciej, po polsku —rodzina modeli PLLuM sie powigksza,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wiecej-szybciej-po-polsku-rodzina-modeli-pllum-sie-powieksza

[PL-EZD] Ministerstwo Cyfryzacji / NASK, EZD RP, https://www.gov.pl/web/ezd-rp/

[RP-2026] Nowotnik, N. (2026), Ustawa o Al weszta juz w zycie. Od pazdziernika bedzie mozna sie na nig poskarzy¢,
»Rzeczpospolita”, 11.08.2026.

G.3. Cybernetyka, teoria systemow i teoria sieci

Ashby, W.R. (1956), An Introduction to Cybernetics, Chapman & Hall, Londyn.

Conant, R.C., Ashby, W.R. (1970), Every Good Regulator of a System Must Be a Model of That System, ,,International
Journal of Systems Science” 1(2), s. 89-97.

Wiener, N. (1948), Cybernetics: Or Control and Communication in the Animal and the Machine, MIT Press, Cambridge
MA.

Beer, S. (1972), Brain of the Firm, Allen Lane, Londyn.

Beer, S. (1979), The Heart of Enterprise, John Wiley & Sons, Chichester.

Beer, S. (1985), Diagnosing the System for Organizations, John Wiley & Sons, Chichester.

von Foerster, H. (2003), Understanding Understanding: Essays on Cybernetics and Cognition, Springer, Nowy Jork.
Medina, E. (2011), Cybernetic Revolutionaries: Technology and Politics in Allende’s Chile, MIT Press, Cambridge MA.
Meadows, D.H. (1999), Leverage Points: Places to Intervene in a System, The Sustainability Institute, Hartland VT.
Meadows, D.H. (2008), Thinking in Systems: A Primer, Chelsea Green, White River Junction.

Perrow, C. (1984), Normal Accidents: Living with High-Risk Technologies, Basic Books, Nowy Jork.

Strathern, M. (1997), ,,Improving ratings”: audit in the British University system, ,European Review” 5(3), s. 305-321.
Barabasi, A.-L., Albert, R. (1999), Emergence of Scaling in Random Networks, ,,Science” 286(5439), s. 509-512.

Buldyrev, S.V., Parshani, R., Paul, G., Stanley, H.E., Havlin, S. (2010), Catastrophic cascade of failures in
interdependent networks, ,,Nature” 464, s. 1025-1028.

Newman, M.E.J. (2010), Networks: An Introduction, Oxford University Press, Oksford.
Douceur, J.R. (2002), The Sybil Attack, w: Peer-to-Peer Systems (IPTPS 2002), LNCS 2429, Springer, s. 251-260.

Ostrom, E. (1990), Governing the Commons, Cambridge University Press, Cambridge.

G.4. Sztuczna inteligencja, agenci i governance

Stanford HAI (2025), Artificial Intelligence Index Report 2025, Stanford University, https://hai.stanford.edu/ai-
index/2025-ai-index-report

Kwa, T., West, B., Becker, J. iin. (2025), Measuring Al Ability to Complete Long Tasks, METR, arXiv:2503.14499.

METR (2026), Time Horizon 1.1, 29.01.2026, https://metr.org/blog/2026-1-29-time-horizon-1-1/
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Anthropic (2024), Introducing the Model Context Protocol, 25.11.2024; Anthropic (2025), Donating the Model Context
Protocol and establishing the Agentic Al Foundation, grudzien 2025, https://anthropic.com/news/donating-the-
model-context-protocol-and-establishing-of-the-agentic-ai-foundation

Linux Foundation (2025), Linux Foundation Announces the Formation of the Agentic Al Foundation (AAIF), 9.12.2025,
https://www.linuxfoundation.org/

Google (2025), Announcing the Agent2Agent Protocol (A2A), 9.04.2025, https://developers.googleblog.com/
Yao, S.iin. (2023), ReAct: Synergizing Reasoning and Acting in Language Models, ICLR 2023.

Lewis, P.iin. (2020), Retrieval-Augmented Generation for Knowledge-Intensive NLP Tasks, ,,Advances in Neural
Information Processing Systems” 33.

Zheng, L.iin. (2023), Judging LLM-as-a-Judge with MT-Bench and Chatbot Arena, NeurlPS 2023 Datasets and
Benchmarks.

Bai, Y. iin. (2022), Constitutional Al: Harmlessness from Al Feedback, arXiv:2212.08073.
Abiri, G. (2025), Public Constitutional Al, ,Georgia Law Review” 59, s. 601 i n.; arXiv:2406.16696.

Adler, S., Hitzig, Z., Jain, S. iin. (2024), Personhood credentials: Artificial intelligence and the value of privacy-
preserving tools to distinguish who is real online, arXiv:2408.07892.

Shavit, Y. iin. (2023), Practices for Governing Agentic Al Systems, OpenAl.
Chan, A.iin. (2024), Visibility into Al Agents, FAccT ’24, ACM.

Parasuraman, R., Riley, V. (1997), Humans and Automation: Use, Misuse, Disuse, Abuse, ,Human Factors” 39(2), s.
230-253.

Green, B. (2022), The flaws of policies requiring human oversight of government algorithms, ,,Computer Law & Security
Review” 45, 105681.

Wachter, S., Mittelstadt, B., Russell, C. (2018), Counterfactual Explanations without Opening the Black Box:
Automated Decisions and the GDPR, ,,Harvard Journal of Law & Technology” 31(2), s. 841-887.

Mitchell, M. iin. (2019), Model Cards for Model Reporting, FAT*’19, ACM, s. 220-229.
Gebru, T.iin. (2021), Datasheets for Datasets, ,Communications of the ACM” 64(12), s. 86-92.

Raji, I.D. iin. (2020), Closing the Al Accountability Gap: Defining an End-to-End Framework for Internal Algorithmic
Auditing, FAT*’20, ACM, s. 33-44.

Floridi, L. i in. (2018), Al4People — An Ethical Framework for a Good Al Society, ,,Minds and Machines” 28, s. 689-707.
NIST (2023), Artificial Intelligence Risk Management Framework (Al RMF 1.0), NIST Al 100-1, Gaithersburg.

ISO/IEC 42001:2023, Information technology — Artificial intelligence — Management system.

OWASP (2024), OWASP Top 10 for LLM Applications 2025, OWASP Foundation.

OECD (2024), Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, OECD/LEGAL/0449, zmieniona 2024.
Snodgrass, R.T. (1999), Developing Time-Oriented Database Applications in SQL, Morgan Kaufmann, San Francisco.

G.5. Administracja publiczna, GovTech i obywatel

Moynihan, D., Herd, P., Harvey, H. (2015), Administrative Burden: Learning, Psychological, and Compliance Costs in
Citizen-State Interactions, ,,Journal of Public Administration Research and Theory” 25(1), s. 43-69.

Herd, P., Moynihan, D.P. (2018), Administrative Burden: Policymaking by Other Means, Russell Sage Foundation,
Nowy Jork.

Dunleavy, P., Margetts, H., Bastow, S., Tinkler, J. (2006), Digital Era Governance: IT Corporations, the State, and E-
Government, Oxford University Press, Oksford.

Saaty, T.L. (1980), The Analytic Hierarchy Process, McGraw-Hill, Nowy Jork.

Koczkodaj, W.W. (1993), A New Definition of Consistency of Pairwise Comparisons, ,,Mathematical and Computer
Modelling” 18(7), s. 79-84.

World Bank (2022), GovTech Maturity Index 2022 Update: Trends in Public Sector Digital Transformation, Waszyngton.

World Bank, Identification for Development (ID4D) i Digital Public Infrastructure — materiaty koncepcyjne,
https://id4d.worldbank.org/

e-Estonia, X-Road i Burokratt — dokumentacja programoéw estonskiej administracji cyfrowej, https://e-estonia.com/

Ministerstwo Transformacji Cyfrowej Ukrainy, Diia — portal i aplikacja ustug publicznych, https://diia.gov.ua/
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Carney, T. (2019), Robo-debt illegality: The seven veils of failed guarantees of the rule of law?, , Alternative Law
Journal” 44(1), s. 4-10.

Lessig, L. (1999), Code and Other Laws of Cyberspace, Basic Books, Nowy Jork.

G.6. Korpus zrédtowy destylatu NAI

Destylat operacyjny NAI powstat z 1610 dokumentéw PDF (NAI_GOVTECH 303, NAI_MCDM 159,
NAI_CITIZEN 304, NAI_ETHICS 492, NAI_CITIZENTOOLS 352), scalonych do 14 czesci
i destylowanych przez pie¢ digestéow posrednich. Opisywane w publikacji wyniki badan — m.in.
warstwa kontrolna agentéw (redukcja niebezpiecznych wykonan z 88% do 0%), systemy JUSTICE
i ARGOS, benchmark DisasterBench, wzorzec RAD, symulacja Cybersyn, analiza o$miu gmin
holenderskich, 84 przypadki agentic flooding w 11 krajach, udziat hacktywizmu w incydentach
sektora publicznego i luki protokotow A2A — pochodzg z tego korpusu. Petna lista publikacji
znajduje sie w manifescie pobran _NAI_download_manifest.csv biblioteki badawczej
TechnoSanaciji.

NARZEDZIA, KTORE SLUZA — NIE SYSTEM, KTORY DOMINUJE

TechnoRepublika nie potrzebuje wiekszej liczby ekrandw, chatbotéw i kont uzytkownikdéw.
Potrzebuje krétszej drogi od potrzeby do decyzji, od decyzji do wykonania i od btedu do korekty —
oraz obywatela, ktéry te droge rozumie i moze jg skontrolowac. Rewolucja agentowa sprawia, ze ta
droga moze by¢ krotsza niz kiedykolwiek. Moze tez stac sie nieprzejrzysta jak nigdy dotad.

Rozstrzygniecie nie jest technologiczne. Jest ustrojowe: czy agenci bedg narzedziem panstwa
wobec obywatela, czy narzedziem obu stron wspodlnoty politycznej. Symetria narzedzi, sprzezenie
przez jawne zobowigzania i mandat cztowieka sg odpowiedzig TechnoSanacji.

Generacja Z wnosi tempo i narzedzia. Seniorzy wnoszg pamiec¢ i odpowiedzialnos¢. Narzedzia Al
majg zamieniac¢ ich wspolny potencjat w wynik dla Rzeczypospolite;.

HASLO

Agent dla panstwa i agent dla obywatela. Jedna brama, jawne reguty, wspolny slad. Cztowiek
odpowiada.

Polska, 16.09.2026. — Materiat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa

J)Technuﬂepuhllka

Strategia transformacji Polski
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