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TechnoSanacja

Status dokumentu i zasada odpowiedzialnosci

Opracowanie przedstawia docelowy model TechnoRepubliki Polskiej. Nadanie powinnosciom
obywatelskim charakteru egzekwowalnej osnowy ustroju, ustanowienie jednolitej administracji
panstwowej Prezydenta w miejsce urzedéow samorzadowych, nowy podziat funkcji miedzy
Prezydentem, Senatem, Sadem Najwyzszym i Sejmikami samorzgdowymi oraz obowigzkowy standard
oceny kandydatéw na stanowiska panstwowe wymagajg zmian ustawowych, a w czesci — zmiany
Konstytucji i zatwierdzenia przez Naréd w referendum.

Dokument przyjmuje pie¢ twardych granic. Po pierwsze, sztuczna inteligencja pozostaje
narzedziem pomocniczym i nie otrzymuje wtasnego mandatu politycznego. Po drugie, kazda
decyzja wtadcza musi mie¢ wskazanego cztowieka lub organ ponoszacy odpowiedzialnosé.
Po trzecie, obywatel zachowuje prawo do zrozumiatego uzasadnienia, kontroli cztowieka
i skutecznego odwotania. Po czwarte, zwiekszenie sprawczosci panstwa nie moze prowadzié¢ do
panstwa nadzoru. Po pigte — granica dodana w tym wydaniu — powinnosci obywatelskie
egzekwuje sie przez architekture instytuciji i etos, nigdy przez scoring obywateli.

Powinnosci obywatelskie (obowigzki obywatelskie) to nakazy postepowania natozone na
jednostke przez panstwo lub wynikajace z umowy spotecznej. Stanowig prawng i etycznag
przeciwwage dla praw i wolnosci obywatelskich — bez ich spetniania panstwo nie jest w stanie
zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwa, praworzadnosci ani rozwoju. Sg spodjne z nadrzednag
zasadg Narodowej Strategii Bezpieczennstwa TechnoRepubliki: kazda reforma ma zmniejszac
podatnosé panstwa, zwieksza¢ zdolnosci wykonawcze, skracac¢ czas decyzji, wzmacniaé
odpornos¢ spoteczng i budowaé polskg wtasnosé technologii lub danych. [S4-S5]

Podstawowe zasady

Symetria. Nie ma prawa bez odpowiadajacej mu powinnosci ani powinnosci bez odpowiadajgcego jej
prawa. Katalog pietnastu praw podstawowych z wydania pierwszego zostaje zachowany w catosci i
zestawiony z katalogiem dwunastu powinnosci.

Asymetria wymagan. Od obywatela wymaga sie powinnosci ogélnych, od kandydata na stanowisko
panstwowe — powinnosci zaostrzonych i sprawdzalnych. Im blizej mechaniki wtadzy, tym wyzszy prég.

Nieodwracalno$é wyznacza granice automatyzacji. Decyzja o niedopuszczeniu do funkcji publicznej
lub o pozbawieniu jej jest trudno odwracalna, wiec nigdy nie moze by¢ w petni zautomatyzowana.

Ocena postepowania, nie afiliacji. Integralnos¢ mierzy sie czynami, nie przynaleznoscia, pogladem
ani deklaracjg. Weryfikacja oparta na przynaleznosci grupowej jest czystka, nie weryfikacja.
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Streszczenie strategiczne

Wydanie pierwsze tego dokumentu opisywato prawa obywatelskie jako zdolnosci, ktére panstwo
ma dostarczy¢, zmierzy¢, obroni¢ i naprawi¢. Wydanie drugie domyka tamten wywéd od drugiej
strony. Prawo, ktérego nikt nie ma obowigzku wspoéttworzyé, utrzymywac i bronié, jest obietnica
bez pokrycia. Powinno$¢é obywatelska jest ta czescig ustroju, ktéra zamienia katalog praw
w dziatajgcy uktad.

Powinnosci obywatelskie stanowig prawna i moralna osnowe ustroju
Rzeczypospolitej, bedac tym samym podstawowym standardem oceny
kandydatéw na stanowiska panstwowe.

Formuta naczelna zawiera dwa twierdzenia i jedno wynikanie. Pierwsze twierdzenie: powinnosci
sg osnowa - nie dodatkiem do praw, lecz nicig, na ktorej prawa sg utkane. Drugie: osnowa ta jest
zarazem prawna i moralna - czesciowo skodyfikowana (art. 82-86 Konstytucji), czesciowo
etyczna i niemodyfikowalna. Wynikanie: skoro powinnosci wigza kazdego obywatela, to ten, kto
ubiega sie o wtadze nad obywatelami, musi je spetnia¢ w stopniu sprawdzalnym i zaostrzonym -
inaczej zgda uprawnien bez podstawy. Stad ,,tym samym": standard oceny kandydatéw nie jest
osobnym wynalazkiem instytucjonalnym, lecz koniecznym nastepstwem uznania powinnosci za
osnowe ustroju. Dokument nie proponuje mierzenia obywateli. Proponuje mierzenie tych, ktorzy
chca obywatelami rzadzié — i mierzenie instytucji, w ktorych pracuja. Ta asymetria jest
swiadoma i stanowi centralng decyzje konstrukcyjna catego opracowania.

%! NOWOCZESNE PANSTWO CYFROWE: STRATEGIA DEEP TECH | BEZPIECZENSTWO RAPORT RZADOWY
OBATEAE  SYMETRIA SLUZBY SCORINGU ~ STANDARDOW  SZTUCZNEJ MIEDZYPOKOLENIOWE

PUBLICZNEJ OBYWATELI PUBLICZNYCH INTELIGENCJI

Or&\

OBOWIAZKI SYMETRIA PUNKTACJA ZAKAZ SCORINGU KOMISJA DS. KONTROLA  PRZEKWALIFIKOWANIE
OBYWATELSKIE SLUZBY OBYWATELI STANDARDOW SZTUCZNEJ  MIEDZYPOKOLENIOWE
Zobowigzania wobec Rownowaga PUBLICZNEJ PUBLICZNYCH INTELIGENCJI Adaptacia i rozwoj

pafistwa w dostepie Ocena jakosciuslug  Ochrona prywatnosci Nadzér | etyka Regulacja kompetendji cyfrowych
i spoleczenstwa i odpowiedzialnosci | Zaangazowania | praw jednostki w administracji i bezpieczenstwo
systemaw Al

Rysunek 1. Siedem decyzji programowych.
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0.1. Siedem decyzji programowych

Decyzja ‘ \EYAVE] Tresé
Karta Dwanascie powinnosci ujetych jako normy programowe:
1 Powinnosci .cel.-pO\{vi.nnoéc’: zjawr.mym adresatem, sppsobem wypetnienia
Obywatelskich i miernikiem instytucjonalnym — nigdy jako ocena punktowa
obywatela.
Kazda powinnos$¢ ma przypisane prawo, ktore jg réwnowazy,
5 Zasada i zdolnos¢ panstwa, ktdra ja umozliwia. Powinnosc¢ bez
symetrii odpowiadajgcego prawa jest ciezarem; prawo bez powinnosci jest

fikcja.

Public Service
Obowigzkowy, jawny standard dopuszczenia do funkcji wybieralnych

Merit &
3 Intesrit i wysokich stanowisk panstwowych: capacity x integrity, ex ante
g. y domkniete ex post, decyzja uznaniowa pod nadzorem.
Scoring

. Konstytucyjny zakaz agregatowego wskaznika wiarygodnosci
Zakaz scoringu . . .
4 obywatela. Scoring ryzyka dopuszczalny wytgcznie dla transakcji,

obywateli
4 procesow i instytucji — nigdy jako ogélny ,,wynik cztowieka".
Komisja
R kO'I’i’ﬂ | Niezalezny organ prowadzacy rejestr rekojmi, weryfikacje
5 S'?an:jardéw oswiadczen, testy integralnosci i publikacje uzasadnien;
rozstrzygniecia zaskarzalne do Sgdu Najwyzszego.
Publicznych yenie a Iy g
. Rejestr systemoéw Al, ocena wptywu na prawa i powinnosci,
Publiczna Al . . . . .
6 human-in-command definiowany warunkami, audyt i techniczna
pod kontrola L, i
mozliwos$¢ zatrzymania.
Sojusz 2Gi Powinnos$é uczenia sie przez cate zycie wsparta prawem do
7 powszechny reskillingu; Generacja Z wnosi tempo i Al, seniorzy — doswiadczenie,
reskilling etyke konsekwenc;ji i pamie¢ instytucjonalna.

0.2. Test zgodnosci z Narodowga Strategig Bezpieczenstwa

Interes strategiczny ‘ Wktad programu powinnosci obywatelskich

Powinnos¢ obrony, powinnos$¢ solidarnosci kryzysowej i powinnosc¢
Przetrwanie informacyjna tworza rezerwe zdolnosci, ktérej nie da sie kupi¢ w momencie
kryzysu.

Powinnos¢ fiskalna finansuje wtasnos¢ krytycznych danych, chmury,
Suwerennosé modeli i energii; standard oceny kandydatéw zamyka droge do stanowisk
osobom o niejawnych zobowigzaniach zewnetrznych.

Zaufanie do instytucji rosnie wraz z percepcja integralnosci silniej niz wraz

Odpornosé L . , o )

ze wskaznikami gospodarczymi; standard rekojmi jest inwestycjg w
spoteczna ]

rezerwuar poparcia.

Powinnos¢ uczenia sie i prawo do reskillingu zamieniajg zmiane
Dobrobyt

technologiczng z zagrozenia w mechanizm awansu; merytoryczny nabér

technologiczn
g v podnosi zdolno$¢ wykonawczg panstwa.

Polska jako dostawca sprawdzalnego standardu integralnosci stuzby
Wptyw publicznejw erze Al — produkt eksportowy o wyzszej trwatosci niz
pojedyncza technologia.
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1. Powinnos¢ obywatelska — pojecie i uzasadnienie

1.1. Od obowiazku deklarowanego do powinnosci wykonalnej

Konstytucja RP poswieca obowigzkom pie¢ artykutéw i mniej niz dwiescie stéw. Doktryna ocenia
te regulacje jako skromna: odzwierciedla europejskg, indywidualistyczng filozofie praw
cztowieka, w ktérej prawa sg wyeksponowane, a obowigzki zminimalizowane. Pominieto
obowiagzki wobec rodziny i wspdélnot lokalnych, a katalog nie zawiera zadnego mechanizmu
wykonawczego poza ustawami szczegélnymi. [S17]

Najtrafniejszym ujeciem obowigzku konstytucyjnego jest norma programowa: przepis okresla
cel-powinnosé, a adresat sam dobiera optymalny zespét dziatan i zaniechan. Proste nakazy sg na
poziomie konstytucji technicznie niemozliwe — ,,troski o dobro wspdlne" nie da sie zapisaé jako
listy czynnosci. Wynika stad konsekwencja projektowa, ktérg dokument przyjmuje bez wyjatku:
powinnosci egzekwuje sie posrednio — przez architekture instytucji, przez warunki dostepu
do funkcji publicznych i przez etos — a nie przez ocene obywatela.

Granica, ktérej dokument nie przekracza

Powinnos¢ obywatelska nie moze staé sie podstawg punktowej oceny cztowieka. Kazdy
mechanizm, ktdory agregowatby niepowigzane zachowania obywatela w ogdélny wskaznik
wiarygodnosci, lojalnosci lub dostepu do praw, jest w tym projekcie zakazany na poziomie
konstytucyjnym — niezaleznie od tego, jak szlachetny bytby jego cel deklarowany.

1.2. Charakter prima facie i test praw niegodziwych

Powinnos¢ obywatelska jest zobowigzaniem prima facie, nie konkluzywnym. Ustepuje wobec
obowigzku silniejszego: prawo tamigce prawo podstawowe nie rodzi powinnosci postuszenstwa.
Klasyczne kontrprzyktady — Fugitive Slave Act, ustawy norymberskie — sg testem, ktéry kazda
teoria zobowigzania politycznego musi przejsé. Obywatelskie niepostuszenstwo jest zatem
rewersem powinnosci, nie jej zaprzeczeniem: odwotuje sie do tej samej osnowy moralnej,
z ktérej powinnos¢ czerpie moc wigzgca.

Zadne pojedyncze uzasadnienie filozoficzne nie wystarcza. Zgoda, fair play, wdzieczno$é,
przynalezno$¢, naturalny obowigzek sprawiedliwosci i samarytanizm — kazde zawodzi albo na
wymogu szczegolnosci (dlaczego akurat, wobec tego panstwa), albo na tescie praw
niegodziwych. Ustréj musi wiec podeprze¢ powinnos¢ wieloma podstawami naraz. Dokument
przyjmuje cztery porzadki uzasadnienia i stosuje je konsekwentnie w catym tekscie.

1.3. Cztery uzasadnienia powinnosci

Uzasadnienie cybernetyczne odpowiada na pytanie czy uktad da sie sterowaé; systemowe - czy
da sie go utrzymag; sieciowe - czy da sie go obroni¢; moralne - czy warto go bronié¢. Odpowiedz
twierdzgca musi pas¢ we wszystkich czterech, inaczej powinnos¢ jest albo niewykonalna, albo
nieuprawniona.
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Porzadek

Cybernetyczny

Teza

Panstwo jest regulatorem dziatajgcym w
petli sprzezenia zwrotnego. Powinnosci
obywatelskie sg jego zmiennymi
wejsciowymi: podatkiem, zgodnoscia z
prawem, gotowoscig obronna, informacja
zwrotng. Regulator pozbawiony wejs¢ nie
steruje — tylko reaguje z opdznieniem.

&
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Konsekwencja projektowa

Kazda powinnos¢ musi mie¢
zdefiniowany kanat wykonania, czas
odpowiedzi i mechanizm korekty.
Powinnos¢ bez kanatu jest szumem,
nie sygnatem.

Systemowy

Prawo wymaganej réznorodnosci:
regulator musi dysponowac repertuarem
reakcji nie ubozszym niz repertuar
zaburzen otoczenia. Wariety panstwa
buduje sie z kompetencji ludzi, jakosci
danych i zdolnosci instytucji — a te sg
funkcjg powinnosci wypetnianych przez
obywateli i urzednikow.

Powinnos¢ uczenia sie i merytoryczny
nabor do stuzby publicznej nie sg
postulatami kulturowymi, lecz
warunkiem sterowalnosci panstwa.

Sieciowy

Wspoélnota polityczna jest siecig, w ktérej
zaufanie petni funkcje przepustowosci, a
osoby na stanowiskach panstwowych sa
weztami o wysokim stopniu. Uszkodzenie
wezta centralnego degraduje sieé
nieproporcjonalnie do jego liczebnego
udziatu.

Weryfikacja kandydatow na
stanowiska panstwowe jest
zagadnieniem bezpieczenstwa sieci,
nie kwestig kadrowa. Free-riding jest
zagrozeniem dla dostarczania dobra
publicznego, nie prywatng sprawg
jednostki.

Moralny /
etyczny

Beneficjent niewykluczalnego dobra
publicznego ma obowigzek wnies$¢ udziat
(fair play); kazdy ma naturalny obowigzek

wspierania sprawiedliwych instytucji;
godnos¢ cztowieka i dobro wspdlne (art. 1
Konstytucji) sg norma, nie deklaracja.

Powinnos¢ wigze takze wtedy, gdy
nikt nie patrzy i gdy sankcja jest
nieskuteczna — dlatego etos jest
czesciag infrastruktury, a nie jej
ozdoba.

Dlaczego cztery, a nie jedno

Uzasadnienie wytacznie moralne produkuje kazanie: powinnosc, ktérej nikt nie potrafi wykonac.
Uzasadnienie wytgcznie cybernetyczne produkuje inzynierie bez legitymaciji: sprawny mechanizm,
ktérego nikt nie uznaje za swoj. Ustréj potrzebuje obu naraz — a sieciowe i systemowe pokazuja,
gdzie i jak mocno trzeba je zastosowad.
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1.4. Obowigzki konstytucyjne — model polski i jego luki

Tresé obowigzku

Luka wykonawcza

Brak jakiegokolwiek mechanizmu konkretyzaciji;
82 Wiernosc¢ Rzeczypospolitej i »dobro wspélne" bywa uzyte jako zaklecie
troska o dobro wspélne zastepujgce argument, gdy wzywajgcy ma witasny,
jedyny stuszny jego obraz.
Obowigzek egzekwowany wytacznie represyjnie; brak
83 Przestrzeganie prawa warstwy pozytywnej — zrozumiatosci prawa,
Rzeczypospolitej dostepnosci procedury, realnego czasu odpowiedzi
panstwa.
Ponoszenie ciezaréw i Ujecie czysto odstraszajgce; pomija dowody, ze
84 Swiadczen publicznych, w tym nadmiar kontroli obniza dobrowolna zgodnos¢, a
podatkéw zaufanie do wtadz podnosi jg bardziej niz sankcja.
Ustawa wprowadza wytgczenia (wiek, zdrowie,
odwadjne obywatelstwo z zamieszkaniem za granica),
Obrona Ojczyzny; stuzba P ) J Y L. i g 3)
85 L ktérych Konstytucja nie zna; powstaja grupy bez
zastepcza z przyczyn sumienia - . .
wskazanego sposobu wypetnienia obowigzku w razie
mobilizacji.
Dbatos¢ o stan sSrodowiska i Odpowiedzialno$é bez miernika i bez adresata
86 odpowiedzialnos$¢ za jego instytucjonalnego; brak powigzania z prawem
pogorszenie przysztych pokolen.
. . Nieobecne w Konstytucji mimo ich centralnej roliw
Obowigzki wobec rodziny i , . . . L
— i odpornosci spotecznej — najpowazniejsza luka
wspolnot lokalnych
katalogu.
Nieobecne, bo powstaty wraz z technologia:
Powinnosciinformacyjne i odpornos¢ na manipulacje, higiena informacyjna,
poznawcze nierozpowszechnianie tresci syntetycznych bez
oznaczenia.

1.5. Trzy petle powinnosci

Model integruje trzy sprzezenia, dzis badane i regulowane roztgcznie. Kazde ma inny regulator,
inny czas reakcji i inny mechanizm psucia sie.
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Kazda petla ma inny regulator, inny czas reakcji i inny mechanizm psucia sie

PETLA PODATNIKA

powinnos¢ fiskalna

- zdolnosci pahstwa

- wiarygodnos¢ powinnosci

psucie: nadmiar kontroli

PETLA OBRONCY
powszechny obowigzek obrony
- zdolnos¢ niekupowalna
- ciggla legitymizacja

psucie: brak sciezki wykonania

DOBRO WSPOLNE

norma spajajaca (art. 1)
ZAUFANIE — warunek i skutek

Spoiwem jest dobro wspdine jako norma

motywacja stuzby publicznej
- nizsza korupcja
-+ etos i sygnalizowanie

psucie: korupcja szlachetnego celu

3, napedem — percepcja integralnosci, silniejsza niz wsl

kaZniki gospodarcze

Rysunek 2. Tréjpetlowy uktad powinnosci obywatelskich.

Mechanizm

Powinnos¢ fiskalna
finansuje zdolnosci

Warunek domkniecia

Klimat podatkowy jest
funkcja dwdch osi:
zaufania do wtadz i sity

Mechanizm psucia sie

Nadmiar kontroli obniza
dobrowolng zgodnosé.
Panstwa o bardzo niskich

Obywatel —
Z‘(’:Ivatnik panstwa, ktére z kolei | wtadz. Wysokie zaufanie sankcjach potrafig mie¢
P uwiarygodniajg daje zgodnos¢ bardzo wysoka zgodnosc¢,
powinnosé. dobrowolng; sama sita— | co obala model czysto
wymuszong i krucha. odstraszajacy.
Pobdr i obowigzek
a . Obowigzek deklarowany
Powszechny obronny w demokracji f et .
obowigzek obron wymagaja ciagtej bez sciezki wykonania (kto,
Obywatel — 3 ony ymagala ciagtel kiedy, jak) zamienia sie w
, tworzy zdolhosc, legitymizacji opinig o . .
obronca L . ; . fikcje administracyjna
ktérej nie da sie nabyc¢ | publiczna; klauzula ) . .
, L ujawniang dopiero przy
w momencie kryzysu. | sumienia jest zaworem, L
. mobilizacji.
nie wytomem.
Motywacja stuzby
publicznej (PSM) jako
etos wejsciowy: Etos musi by¢ podparty Ciemna strona PSM:
wyzsze PSM wigze sie | warunkami: czasem na korupcja szlachetnego
Urzednik — | z nizszg korupcja, weryfikacje, ochrong celu —tamanie regut ,dla
stuga etycznym tego, kto zatrzymuje dobra sprawy". Krytyczna

postepowaniem i
wyzszg gotowoscig do
sygnalizowania
nieprawidtowosci.

ryzykowny system, i
Sciezka eskalacji.

dla roli urzednika
nadzorujgcego system Al.
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Spoiwem trzech petli jest dobro wspoélne jako norma konstytucyjna oraz zaufanie do instytucji
jako zarazem warunek i skutek. Zaufanie jest napedzane percepcjag integralnosciiresponsywnosci
silniej niz wskaznikami gospodarczymi, a po serii afer nie wraca samo. To jest empiryczna
podstawa decyzji, by standard oceny kandydatow uczyni¢ elementem ustroju, a nie regulaminem
kadrowym.

2. Dwanascie powinnosci obywatelskich w erze Al

Katalog jest ujety jako zbiér norm programowych: kazda pozycja wskazuje cel-powinnosé,
typowy sposoéb jej wypetnienia oraz miernik — przy czym miernik odnosi sie zawsze do zdolnosci
instytucji, nigdy do punktowej oceny obywatela. Powinnosci 1-8 sg rozwinieciem obowigzkow
konstytucyjnych; powinnosci 9-12 sg nowe i wynikajg ze zmiany technologiczne;.

1. Powinnosc¢ wiernosci i troski o dobro wspoélne. Obywatel nie dziata na szkode
wspolnoty politycznej, ktorej zawdziecza bezpieczenstwo i prawa, i uwzglednia interes
wspolny tam, gdzie jego dziatanie ma skutki zewnetrzne. Powinnos¢ ta jest zZrédtem
pozostatych i sama nie podlega egzekucji administracyjne;j.

2. Powinnosé¢ przestrzegania prawa. Obywatel stosuje sie do prawa stanowionego w
granicach praw podstawowych. Powinnos$¢ ustepuje wobec prawa niegodziwego;
obywatelskie niepostuszenstwo jest jej rewersem, nie zaprzeczeniem.

3. Powinnos¢ fiskalna. Obywatel ponosi ciezary publiczne w zakresie ustawy. Panstwo
odpowiada za to, by ciezar byt zrozumiaty, przewidywalny i rozliczony: powinnos¢ fiskalna
jestumowa, w ktdrej druga strona takze ma zobowigzania.

4. Powinnosc obrony i gotowosci kryzysowej. Obowigzek obrony dotyczy wszystkich
obywateli, a w erze konfliktu hybrydowego obejmuje takze gotowos¢ informacyjna,
cyfrowg i infrastrukturalng. Kazda grupa objeta obowigzkiem musi mie¢ wskazany realny
sposéb jego wypetnienia.

5. Powinnosé rzetelnosci wobec panstwa. Obywatel podaje prawdziwe dane, nie wytudza
swiadczen i nie wykorzystuje automatyzacji do obejscia obowigzkéw. Symetrycznie:
panstwo ma powinnos$é niezagdania danych, ktdrych nie potrzebuje, i niewymagania ich
po raz drugi.

6. Powinnosc troski o srodowisko i przyszte pokolenia. Obywatel dba o stan srodowiska i
odpowiada za jego pogorszenie; panstwo nie przerzuca na mtodszych i nienarodzonych
kosztow dtugu, degradacji sSrodowiska, utraty wiedzy i nieodpornej infrastruktury.

7. Powinnosé solidarnosci wspélnotowej i rodzinnej. Najpowazniejsza luka polskiego
katalogu konstytucyjnego. Obejmuje troske o osoby zalezne, udziat w zyciu wspélnoty
lokalnej i gotowos$¢ do wzajemnej pomocy w sytuacji kryzysowej — czyli warstwe
odpornosci, ktérej zadna agencja nie zastagpi.

8. Powinnosc¢ uczestnictwa. Obywatel bierze udziat w wyborach, referendach i deliberaciji.
Powinnos¢ ta jest z zasady niesankcjonowana: przymus uczestnictwa niszczy jakos¢
sygnatu, ktéry uczestnictwo ma przekazac. Panstwo odpowiada za usuniecie barier, nie
za frekwencije.
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Wynikajace z presji technologiczne;j:

9. Powinnos¢ kompetencji. Obywatel utrzymuje kompetencje pozwalajace mu korzystac
z praw i wypetnia¢ powinnosci w zmieniajgcym sie otoczeniu technologicznym. Jest to
powinnos¢ wprost sprzezona z prawem do reskillingu: bez tego prawa staje sie
nieegzekwowalnym zadaniem.

10. Powinnosé¢ informacyjna i poznawcza. Obywatel nie rozpowszechnia swiadomie tresci
fatszywych ani nieoznaczonych tresci syntetycznych, a w okresie wyborczymi
kryzysowym zachowuje podwyzszong ostroznos¢. Powinnosc ta nie moze byé
egzekwowana przez cenzure tresci — jej instrumentem jest oznaczanie pochodzenia,
edukacja i odpowiedzialnos$¢ za dziatanie zorganizowane.

11. Powinnosc¢ cyfrowego wspotobywatelstwa. Obywatel uzywajacy narzedzi Al wobec
innych ludzi — w rekrutacji, handlu, mediach, administracji — odpowiada za skutki ich
uzycia tak samo, jak odpowiadatby za dziatanie wtasne. Delegowanie decyzji maszynie
nie deleguje odpowiedzialnosci.

12. Powinnosé¢ stuzby. Obywatel spetniajgcy jawne kryteria ma powinnosc¢ rozwazenia
przyjecia funkcji publicznej, a przyjmujac ja — powinno$é poddania sie weryfikacji,
ujawnienia interesow i przyjecia zaostrzonego standardu postepowania. To ogniwo taczy
katalog powinnosci ze standardem oceny kandydatow.

2.1. Miernik dotyczy instytucji, nie obywatela

Aby powinnosci nie staty sie pretekstem do oceniania ludzi, kazda z nich otrzymuje miernik
odwrdcony: mierzone jest to, czy panstwo stworzyto warunki wypetnienia powinnosci, a nie to,
czy konkretny obywatel ja wypetnit. Odwrdcenie miernika jest technicznym zabezpieczeniem
zakazu scoringu obywateli.

Tabela operacjonalizuje jedng z kluczowych granic catego dokumentu: powinnos¢ obywatelska
ma by¢ wykonalna, ale nie moze zostaé¢ przeksztatcona w system punktowej oceny cztowieka.
Dlatego kazdej powinnosci przypisano miernik instytucjonalny, ktéry sprawdza zdolnosé¢
panstwa do stworzenia realnych, proporcjonalnych i dostepnych warunkéw jej wypetnienia.

W przypadku powinnosci fiskalnej przedmiotem pomiaru jest wiec jakos¢ systemu podatkowego
— dobrowolna zgodnosé, zrozumiatosé rozliczenia i czas zwrotu nadptaty — a nie budowanie
indywidualnego profilu ,lojalnosci podatkowej”. Analogicznie w obszarze obrony mierzy sie, czy
kazda grupa objeta obowigzkiem ma rzeczywistg Sciezke przygotowania i jak szybko system
osigga gotowos$é, zamiast przypisywaé obywatelom arbitralne oceny patriotyzmu. Przy
powinnosci uczestnictwa panstwo odpowiada za dostepnos¢ gtosowania, réwnos¢ dostepu do
argumentow i rzetelnos¢ informacji o skutkach decyzji, natomiast nie wolno mu wigzaé historii
aktywnosci politycznej jednostki z dostepem do ustug. W obszarze kompetencji wtasciwym
miernikiem jest skutecznos¢ reskillingu i dostepnos¢ wsparcia doradczego, nie zas ranking
obywateli wedtug poziomu kompetencji cyfrowych.
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Czego nie wolno mierzyé

Udziat zgodnosci dobrowolnej;

Indywidualny ,,profil lojalnosci

czas osiggniecia gotowosci w ¢wiczeniu.

Fiskalna zrozumiatos$c¢ rozliczenia w tescie
. ) podatkowej" obywatela.
uzytkownika; czas zwrotu nadptaty.
Obronvi Odsetek grup objetych obowigzkiem, ktére Indywidualna ,,ocena patriotyzmu"
Y . maja wskazang realng sciezke wykonania; lub gotowosci bojowej poza
gotowosci

procedurg wojskowa.

Uczestnictwa

Dostepnosc lokalu i kanatu gtosowania;
réwnosc¢ dostepu do argumentow; odsetek
spraw referendalnych z rzetelnym opisem

Rejestr uczestnictwa jednostki
wigzany z dostepem do ustug.

skutkow.

Odsetek uczestnikow reskillingu
g Ranking obywateli wg kompetencji

Kompetencji | uzyskujgcych kwalifikacje i prace;
» . cyfrowych.
dostepnosé doradcy kompetencyjnego.
Udziat tresci syntetycznych oznaczonych u i , . o
. . . . Ocena ,,wiarygodnosci poznawczej
Informacyjna | Zrédta; czas reakcji na zorganizowang

obywatela lub jego owiedzi.
kampanie manipulacyjna. y Jegowyp

Gestos¢ i finansowanie lokalnych sieci
wsparcia; czas dotarcia pomocy w
éwiczeniu kryzysowym.

Punktowa ocena aktywnosci

Solidarnosci .. .
spotecznej jednostki.

Odsetek stanowisk obsadzonych w
otwartym i konkurencyjnym naborze;
odsetek kandydatdéw z petnym pakietem
ujawnien.

Prewencyjny profil ryzyka osoby

Stuzb
y nieubiegajgcej sie o funkcje.

Powinnos¢ informacyjna rowniez zostata odwrocona: mierzy sie jakos¢ infrastruktury oznaczania
tresci syntetycznych i szybkos$¢ reakcji na zorganizowang manipulacje, a nie ,wiarygodnosc¢
poznawcza” konkretnego cztowieka. W przypadku solidarnosci przedmiotem oceny staje sie
gestos¢ lokalnych sieci wsparcia i czas dotarcia pomocy, co przenosi odpowiedzialnos¢
z moralnej oceny jednostki na realng odpornos$¢ wspodlnoty. Podobna zasada dziata przy
powinnosci stuzby: mierzalna ma by¢ otwartos¢ i konkurencyjnos$é naboru oraz kompletnos¢
ujawnien kandydatow, a nie prewencyjne profilowanie oséb, ktére o funkcje publiczng w ogdle sie
nie ubiegaja.

Taka konstrukcja zachowuje asymetrie przyjeta w catym dokumencie: zwykty obywatel nie jest
podmiotem scoringu, natomiast kandydat do wtadzy lub osoba petnigca funkcje publiczng moze
podlega¢ podwyzszonym, jawnie okreslonym wymaganiom ze wzgledu na dobrowolne przyjecie
szczegbélnego mandatu. Miernik odwrécony petni wiec podwdjng funkcje — wzmacnia
wykonalnos¢ powinnosci i jednoczesnie chroni prawa obywatelskie przed przeksztatceniem
panstwa cyfrowego w system nadzoru, selekcji i behawioralnego sterowania ludzmi. W
konsekwencji tabela nie opisuje ,,jak mierzy¢ obywatela”, lecz ,,jak mierzy¢ panstwo”, aby
mozna byto sprawdzi¢, czy rzeczywiscie daje ono ludziom warunki do odpowiedzialnego udziatu
we wspolnocie, nie naruszajac przy tym ich godnosci, prywatnoscii wolnosci od arbitralnej oceny.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 16


https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

2.2. Powinnosci zaostrzone — kandydat i osoba petnigca funkcje

Powinnosci zaostrzone nie sg nowym katalogiem, lecz podniesionym progiem tych samych
dwunastu powinnosci. Przyjecie funkcji publicznej jest aktem dobrowolnym, wiec podniesienie
progu nie narusza rownosci: nikt nie musi ubiegac¢ sie o wtadze, ale kto sie o nig ubiega,
przyjmuje wyzszy standard wraz z uprawnieniami.

Powinnos¢ ogélna obywatela Wersja zaostrzona osoby petnigcej funkcje
Nie dziata¢ na szkode Dziata¢ wytacznie w interesie publicznym;
wspolnoty bezinteresownos$¢ jako pierwsza zasada stuzby.

Wykonywa¢ prawo takze wtedy, gdy jest niewygodne dla
Przestrzegac¢ prawa wtasnego srodowiska; ujawniac i rozwigzywac konflikt
intereséw, nie tylko go rejestrowac.

Ujawnia¢ stan majagtkowy i Zrédta dochodu; wyjasniac
Ponosic ciezary publiczne przyrost majatku nieznajdujacy pokrycia w ujawnionych
dochodach.

Poddawac¢ sie weryfikacji, wystuchaniu i ocenie
Podawacé prawdziwe dane nastepczej; przyjmowac ciezar wyjasnienia tam, gdzie
ubiega sie o powotanie.

Wykazywac¢ kompetencje przed objeciem funkcji i
Utrzymywacé kompetencje poddawac sie okresowej ocenie w trakcie; przy nadzorze
nad systemami Al — wykazywa¢ kompetencje techniczna.

Nie uzywaé srodkéw panstwa do niejawnego wptywu
politycznego, emocjonalnego lub behawioralnego; nie
personalizowaé przekazu politycznego narzedziami Al.

Nie rozpowszechnia¢ tresci
fatszywych

Podpisywac sie imiennie pod decyzjg wspierang przez Al;
dokumentowac¢ odstepstwo od rekomendacji systemui
miec realng wtadze jego zatrzymania.

Odpowiadac¢ za uzycie Al
wobec innych

Skad bierze sie prawo do zaostrzenia

Z dobrowolnosci. Powinnos$¢ ogélna wigze obywatela z racji przynaleznosci do wspélnoty; powinnosé
zaostrzona wigze z racji przyjetej funkcji. Dlatego weryfikacja kandydata nie jest wyjatkiem od réwnosci
wobec prawa, lecz jej zastosowaniem: réwny dostep do stuzby publicznej ,,na jednakowych zasadach"
(art. 60 Konstytucji) oznacza zasady jednakowo wymagajace, a nie jednakowo puste.
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3. Symetria powinnosci i praw

3.1. Zasada symetrii

Prawa obywatelskie sg wigzgcymi roszczeniami obywatela wobec panstwa oraz granicami
dziatania panstwa, korporacji i systeméw algorytmicznych. Obejmuja prawa wolnosciowe,
polityczne, proceduralne, cyfrowe, spoteczne i cywilizacyjne. Ich wspélnym zrédtem jest godnosc¢
cztowieka i republikaniska zasada, ze wtadza istnieje dla dobra wspdélnego, a nie dla reprodukcji
wtasnego aparatu. Katalog pietnastu praw z wydania pierwszego zostaje zachowany w catosci
— niniejszy rozdziat dodaje do niego druga kolumne.

Prawo egzekwowalne

Prawo jest egzekwowalne, gdy obywatel zna podmiot zobowigzany, minimalny standard, termin, koszt
lub zasady finansowania, sposdb pomiaru, cztowieka odpowiedzialnego, slad decyzji, organ kontrolny i
srodek odwotawczy.

Powinnos¢é wykonalna

Powinnos¢ jest wykonalna, gdy obywatel zna jej tres¢, sposob wypetnienia, kanat, termin i skutek
niewypetnienia, a panstwo zapewnia warunki, bez ktérych wypetnienie bytoby niemozliwe lub
nieproporcjonalnie kosztowne. Powinnos¢ bez warunkow wykonania jest ciezarem pozornym:
pozostaje w tekscie prawa i znika z rzeczywistosci.

SYMETRIA POWINNOSCI | PRAW

Nie ma prawa bez powinnosci ani powinnosci bez warunkéw jej wykonania

~ s
f POWINNOSC OBYWATELA PRAWO OBYWATELA )
tres¢ - kanat - termin - skutek rownowaga podmiot - standard - termin - odwotanie
12 powinnosci (rozdz. 2) ———* 15 praw podstawowych (rozdz. 3.2)
wersja zaostrzona: osoba petnigca funkcje ‘ granice automatyzacji wladzy
miernik odwrécony — mierzy sie instytucje miernik: KPl wyniku dla obywatela
L. >

ZDOLNOSC PANSTWA
kanat wykonania - dostep analogowy - zrozumiatosc - slad decyzji
kompetencje kadr - jakos¢ danych - odpornos¢ infrastruktury

bez niej powinnosc jest ciezarem pozornym, a prawo — obietnica

Kazdy projekt ustawy wskazuje: ktéra powinnos¢ wzmacnia, ktére prawo ja réwnowazy, jaka zdolnos¢ trzeba utrzymac

Rysunek 3. Symetria powinnosci i praw jako petla legitymacji.
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3.2. Pietnascie praw podstawowych

1. Prawo do godnosci i autonomii. Obywatel nie moze by¢ traktowany jako punkt danych,
cel manipulacji ani element maszyny administracyjnej. Technologia ma zwiekszac jego
sprawczosc.

2. Prawo do wolnosci od dominacji. Nikt nie moze pozostawac pod arbitralng wtadzag
panstwa, korporacji, platformy lub systemu Al bez realnej kontroli, uzasadnienia i
odwotania.

3. Prawo do bezpieczenstwa cywilizacyjnego. Panstwo utrzymuje zdolnosci ochrony
zycia, zdrowia, energii, wody, zywnosci, tgcznosci, ptatnosci, danych, transportu i
infrastruktury krytycznej.

4. Prawo do warunkéw dobrobytu. Obywatel ma dostep do edukacji, zdrowia, mobilnosci,
czystego srodowiska, kultury, infrastruktury cyfrowej i mozliwosci rozwoju zawodowego.

5. Prawo do prywatnoscii samostanowienia informacyjnego. Obywatel wie, jakie dane sg
uzywane, w jakim celu, przez kogo i jak dtugo; moze zada¢ korekty, ograniczenia lub
usuniecia zgodnie z prawem.

6. Prawo do rozpoznania Al. Instytucja informuje, kiedy system Al uczestniczy w obstudze,
analizie, rekomendaciji lub decyzji.

7. Prawo do zrozumiatego uzasadnienia. Uzasadnienie opisuje podstawe prawnag, fakty,
dane, role Al, istotne przestanki oraz odpowiedzialnego decydenta.

8. Prawo do cztowieka i skutecznego odwotania. Obywatel moze przej$é z kanatu
automatycznego do kompetentnej osoby oraz uzyska¢ ponowng ocene sprawy.

9. Prawo do rownego traktowania. Zakazane jest automatyczne wykluczenie,
dyskryminacja statystyczna i uzywanie danych zastepczych prowadzgcych do nieréwnego
traktowania.

10. Prawo do wolnosci poznawczej. Obywatel jest chroniony przed ukryta
spersonalizowang perswazjg, manipulacjg emocjami i profilowaniem politycznym przez
wtadze publiczna.

11. Prawo do wiarygodnej przestrzeni informacyjnej. Panstwo chroni integralnosc¢
wyboréw, oznaczanie tresci syntetycznych, pluralizm i odpornosc¢ na zorganizowanag
manipulacje.

12. Prawo do ustug dostepnych dla wszystkich. Ustuga publiczna pozostaje dostepna
cyfrowo, gtosowo, stacjonarnie lub przez pethomocnika; nikt nie traci prawa z powodu
braku kompetencji cyfrowych.

13. Prawo do edukacji Al i reskillingu. Kazdy obywatel otrzymuje realng mozliwos¢ uczenia
sie przez cate zycie i dostosowania kompetencji do zmian technologicznych.

14. Prawo do kontroli publicznej Al. Obywatel ma dostep do rejestru systemoéw, ocen
wptywu, wskaznikéw, incydentdw i raportéw z niezaleznego audytu.

15. Prawo przysztych pokolen. Panstwo nie przerzuca na mtodszych i nienarodzonych
kosztow dtugu, degradacji Srodowiska, utraty wiedzy, zaleznosci technologicznej i
nieodpornej infrastruktury.
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ARCHITEKTURA PRAW OBYWATELSKICH

Pig¢ filaréw i pietnascie praw egzekwowalnych

godnosé i bezp?eczer‘lstwo o et_iukacja i dobra o informacja o
autonomia osobiste wiedza administracja uzyciu Al

odpornosé zdrowie, I
$E i zdrowotnai mobilnos¢ i dobre organy wyjasnienie |
prywatnosc . . . human review
dane energetyczna srodowisko wybieralne
bezpieczenstwo udziat w « rejestr, audyti
cé mysli frowe i korzysciach z skuteczne mozliwosé
wolnos¢ mysli cy i . ° L i
o informacyjne produktywnosci odwotanie i sad zatrzymania
A SN AN AN e /

Al NIE JEST SUWERENEM. KAZDA DECYZJA WEADCZA MA LUDZKIEGO WLASCICIELA.

Rysunek 4. Piec filaréw katalogu praw TechnoRepubliki.

Architektura praw obywatelskich TechnoRepubliki porzadkuje pietnascie praw egzekwowalnych
w pieciu wzajemnie uzupetniajacych sie filarach, dzieki czemu prawa nie tworzg
przypadkowego katalogu, lecz spdjny system ochrony obywatela.

Pierwszy filar — Podmiotowos$¢é — chroni godnos¢ i autonomie, prywatnosc¢ i dane oraz wolnos¢
mysli, czyli obszary, w ktérych obywatel nie moze zosta¢ zredukowany do profilu, rekordu lub
przedmiotu sterowania. Drugi filar — Bezpieczenstwo — obejmuje bezpieczenstwo osobiste,
odpornos¢ zdrowotna i energetyczng oraz bezpieczenstwo cyfrowe i informacyjne, traktujgc
ochrone cztowieka jako warunek realnego korzystania z pozostatych praw. Trzeci filar — Dobrobyt
— wigze prawa obywatelskie z edukacjg i wiedzg, zdrowiem, mobilnoscig i Srodowiskiem oraz
udziatem w korzysciach wynikajgcych ze wzrostu produktywnosci. Czwarty filar — Dobre
panstwo — przenosi ciezar z deklaracji na jakos¢ instytucji, gwarantujac dobrg administracje,
dobre organy wybieralne oraz skuteczne odwotanie i dostep do sadu. Piaty filar — Kontrola Al —
ustanawia szczegblne zabezpieczenia epoki algorytmicznej: prawo do informacji o uzyciu Al,
wyjasnienia i kontroli cztowieka oraz dostepu do rejestru, audytu i mechanizmu zatrzymania
systemu.

Taka konstrukcja pokazuje, ze technologia ma wzmacniac¢ sprawczos¢ obywatela i zdolnosé
panstwa, ale nie moze tworzy¢ nowego, niewidzialnego centrum wtadzy poza demokratycznag
odpowiedzialnoscig. Dlatego zasadag spinajgcg catg architekture jest zdanie: Al nie jest
suwerenem — kazda decyzja wtadcza musi mieé ludzkiego wtasciciela, ktéry ponosi za nig
odpowiedzialnosé.
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3.3. Tablica symetrii

Tablica jest narzedziem redakcyjnym i kontrolnym: kazdy projekt ustawy powinien wskazag, ktéra
powinnos¢ wzmacnia, ktére prawo jg rownowazy i jaka zdolnos¢ panstwa trzeba w tym celu

utrzymac. Brak ktorejkolwiek z trzech kolumn jest sygnatem, ze projekt nie jest gotowy.

Powinnos¢é
obywatela

Prawo, ktore ja réwnowazy

Zdolnos¢ panstwa, ktéra ja
umozliwia

Fiskalna

Prawo do warunkéw dobrobytu;
prawo do zrozumiatego
uzasadnienia

Rozliczenie zrozumiate i wstepnie
wypetnione; jawny rachunek
wykonania budzetu praw

Obrony i gotowosci

Prawo do bezpieczenstwa
cywilizacyjnego

Realna sciezka wykonania obowigzku
dla kazdej grupy; ¢wiczenia;
minimalne panstwo zywotne

Przestrzegania
prawa

Prawo do skutecznego odwotania;
prawo do cztowieka

Prawo zrozumiate, terminy
dotrzymane, koszt odwotania
proporcjonalny

Rzetelnosci danych

Prawo do prywatnosci i
samostanowienia informacyjnego

Zasada once-only; minimalizacja
danych; petny slad dostepu

Bon reskillingowy; Obywatelskie Konto

Kompetencji Prawo do edukaciji Al i reskillingu
P ) J g Kompetenciji; doradca kompetencyjny
L Prawo do wolnosci poznawczej; Oznaczanie pochodzenia tresci;
Informacyjnai . . . . L. .
0znawcza prawo do wiarygodnej przestrzeni ochrona integralnosci wyboréw;
P informacyjne;j edukacja medialna
Rejestr systemoéw Al; audyt
Cyfrowego Prawo do rozpoznania Al; prawo do ) y 4 L,
. 3 . algorytmiczny; kontestowalnosc z
wspotobywatelstwa | rownego traktowania

realnym $rodkiem naprawczym

Solidarnosci
wspolnotowej

Prawo do ustug dostepnych dla
wszystkich

Dostep analogowy i lokalny;
finansowanie sieci wsparcia; Sejmiki
jako reprezentacja wspélnot

Troski o Srodowisko

Prawo przysztych pokolen

Rachunek kosztéw przerzucanych na
przysztos¢; obowigzkowy przeglad
miedzypokoleniowy

Uczestnictwa

Prawo do dobrych organéow
wybieralnych

Otwartos$¢ kandydowania; rzetelny
opis skutkéw; rowny dostep do
argumentow

Stuzby

Prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach (art. 60)

Otwarty i konkurencyjny nabér; jawne
kryteria; publikowane uzasadnienia
rozstrzygnieé
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3.4. Granice automatyzacji wtadzy

Katalog zakazow z wydania pierwszego zostaje zachowany i uzupetniony o dwa zakazy
wynikajgce wprost z formuty naczelnej.

e Zakaz ostatecznej automatycznej decyzji o pozbawieniu wolnosci, odpowiedzialnosci karnej,
dostepie do swiadczenia podstawowego, zatrudnieniu publicznym, zdrowiu lub uzyciu sity.

e Zakaz scoringu obywatelskiego, ktdry taczy niepowigzane zachowania w ogélny wskaznik
postuszenstwa, wiarygodnosci lub dostepu do praw.

e Zakaz niejawnego wptywu politycznego, emocjonalnego lub behawioralnego prowadzonego
przez organy panstwa za pomoca profilowania Al.

e Zakaz masowej identyfikacji biometrycznej bez wyraznej podstawy ustawowej, waskiego
celu, proporcjonalnosci, kontroli sadu i petnego rejestru uzycia.

e Zakaz samodzielnego rozszerzania kompetencji przez agentéw Al, pobierania nowych
narzedzi, danych lub uprawnien bez zatwierdzonej zmiany mandatu.

e Zakaz uzalezniania dostepu do ustugi publicznej od zgody na profilowanie wykraczajgce poza
dane niezbedne do realizacji sprawy.

e Zakaz w petni automatycznego rozstrzygniecia o dopuszczeniu do funkcji publicznej lub
o pozbawieniu jej — decyzja trudno odwracalna wymaga imiennego decydenta, wystuchania
i odwotania.

e Zakaz wykorzystania danych o wypetnianiu powinnos$ci obywatelskich do celu innego niz
ten, dla ktérego zostaty zebrane — w szczegdlnosci do budowy profilu ryzyka osoby
nieubiegajacej sie o funkcje publiczna.

4. Diagnoza: dlaczego powinnos¢ dzi$ nie wigze

4.1. Norma istnieje, wykonanie bywa nieréwne

Polski system konstytucyjny zawiera szeroki katalog wolnosci, praw i srodkéw ochrony oraz
zwiezty katalog obowigzkéw. Problemem nie jest wytgcznie brak norm. Problemem jest odlegtos¢
miedzy normg a doswiadczeniem obywatela: dtugi czas sprawy, rozproszenie kompetencji, koszt
odwotania, niezrozumiate uzasadnienie, brak jednego wtasciciela wyniku oraz wielokrotne
przekazywanie tych samych danych. Po stronie powinnosci odlegtos¢ jest jeszcze wieksza, bo
obowiagzki nie majg nawet tej infrastruktury, ktérag maja prawa.

Obecny model rozdziela odpowiedzialno$¢ pomiedzy administracje rzgdowg, samorzgdowa,
jednostki organizacyjne, spotki komunalne, regulatoréw, fundusze i systemy branzowe.
Rozproszenie moze zwiekszaé¢ pluralizm, lecz bez interoperacyjnosci i jednoznacznego
wtasciciela procesu prowadzi do sytuacji, w ktérej kazdy wykonuje fragment, ale nikt nie
odpowiada za catos¢. W jezyku cybernetycznym: petla regulacji jest przerwana w wielu
miejscach, a kazde przerwanie wydtuza czas reakcji i ostabia sygnat zwrotny.
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4.2. Dziewie¢ luk systemowych

Mechanizm

Skutek

Prawo formalne nie ma

1. Luka Obywatel wygrywa norme, lecz
minimalnego standardu ustugi, y YEYW . Q
wykonawcza S przegrywa czas, energie i koszt.
terminu i miernika rezultatu.
2. Luka Sprawa przechodzi przez wiele Trudno wskazac¢ cztowieka

odpowiedzialnosci

instytucji i systemow.

odpowiedzialnego za wynik.

3. Luka cyfrowa

Dostep do ustug i kompetenciji jest

nieréwny miedzy pokoleniami,
regionamii grupami.

Cyfryzacja moze zamieniaé¢
wygode wigkszosci w bariere
mniejszosci.

4. Luka
algorytmiczna

Obywatel nie zawsze wie, ze
scoring lub model wspiera
decyzje.

Brak mozliwosci skutecznego
zakwestionowania danych i
logiki.

5. Luka pamieci

Naruszenia, odwotania i

orzeczenia pozostajg w silosach.

Panstwo powtarza btedy i nie
widzi wzorca systemowego.

Urzednicy nie zawsze maja czas,

Btad automatyzac;ji:

6. Luka
) mandat i wiedze do krytycznej rekomendacja systemu staje
kompetencyjna ) ) o
oceny Al. sie decyzja z przyzwyczajenia.
7. Luka Ustugi zalezg od zewnetrznych Awaria lub presja geopolityczna

bezpieczenstwa

chmur, dostawcow, energii i
tacznosci.

moze przeksztatci¢ prawo w
pustag deklaracje.

8. Luka
powinnosciowa

Obowiagzki konstytucyjne nie maja

kanatu wykonania, miernika ani

adresata instytucjonalnego; brak

obowigzkéw wobec rodziny i
wspolnot lokalnych.

Powinnos$é pozostaje
deklaracjg; obywatel nie wie,
czego sie od niego oczekuje,
poza nietamaniem prawa.

9. Luka standardu
dopuszczenia

Kryteria rekojmi i nieskazitelnosci

charakteru sg klauzulami
nieostrymi bez mierzalnych
wskaznikéw; nabdr na wyzsze
stanowiska utracit charakter
otwarty i konkurencyijny.

Znika proceduralny miernik
pozwalajacy sprawdzic¢, czy
dostep do stuzby odbywa sie na
rownych zasadach.
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4.3. Erozja zaufania i prestizu — twarde liczby

Zaufanie polityczne petni funkcje rezerwuaru poparcia: wigze sie umiarkowanie, lecz odpornie,
z frekwencjg, z wyborem partii kontestujacych i ze zgodnosciag z prawem, w tym z ptaceniem
podatkéw. Determinantg zaufania jest przede wszystkim percepcja korupcji i braku
responsywnosci — silniej niz wskazniki gospodarcze. Po serii afer zaufanie nie wraca samo. [S18]

Znaczenie dla standardu oceny
kandydatow

Wskaznik Wartos¢é

.. 45% (1995) » Spadek nie jest funkcjg koniunktury; wigze
Prestiz zawodu posta

27% (2019) sie z percepcjg uczciwosci.
. Ten sam kierunek na poziomie
Prestiz ministra 49% > 33%
egzekutywy.
Ocena uczciwosci postéw Deficyt legitymaciji, ktérego nie zamyka
. L. 54% badanych .
jako niskiej wynik wyborczy.
Ocena uczciwosci politykow Wskaznik niemal podwoit sie w ciggu ok.

61% badanych

ogétem jako niskiej dwudziestu lat.

Postrzegana sciezka do 60% Dominacja kryteriéw pozamerytorycznych
elity: majatek ° W percepcji spoteczne;j.
Postrzegana sciezka:

. g, i 42% Klientelizm jako oczekiwana norma.
znajomosci
Postrzegana sciezka: 18% Merytokracja nie jest przez obywateli

0
zastugi i kompetencje uznawana za realng droge do wtadzy.
Postrzegana sciezka: Powinnos¢ obywatelska jest postrzegana
patriotyzm i zaangazowanie | 6% jako przeszkoda, nie atut, w karierze
obywatelskie publicznej.
Wdrozenie rekomendac;ji 8799 Poziom zgodnosci ,globalnie
GRECO IV rundy (Polska) niesatysfakcjonujacy" od grudnia 2019r.
Poparcie dla przywrdcenia . L, . .
. ] ] Powinnos¢ obronna wymaga ciagte;j

obowiazkowej stuzby 42,3% (2024)

legitymizaciji, ktérej dzi$ nie ma.

wojskowej

Zestawienie ,,zastugi 18% — patriotyzm 6% — majatek 60%" jest najkrétszym mozliwym

uzasadnieniem formuty naczelnej. Jezeli obywatele nie wierza, ze powinnosci prowadza do wtadzy,
powinnosci przestajg by¢ racjonalng strategia zyciowa — i caty uktad traci wejscie, ktérym miat by¢é
sterowany. Standard oceny kandydatdw jest wiec narzedziem odbudowy tego wejscia, nie repres;ji.
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4.4. Regres proceduralnego miernika

Nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnejz 30 grudnia 2015 r. zniosta otwarty i konkurencyjny naboér
na wyzsze stanowiska, zastepujgc go powotaniem; Szef Stuzby Cywilnej przestat podlegac
wymogowi bycia urzednikiem stuzby cywilnej i stat sie odwotywalny w kazdej chwili. Wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego ujat istote problemu w jednym
zdaniu: likwidacja postepowania konkursowego oznacza likwidacje proceduralnego miernika
umozliwiajgcego kontrole, czy dostep do stuzby odbywa sie na réwnych zasadach. [S19]

To jest sedno sprawy w kategoriach cybernetycznych. Konkurs nie byt rytuatem — byt czujnikiem.
Regulator pozbawiony czujnika nie wie, czy steruje dobrze; obywatel pozbawiony czujnika nie
moze tego sprawdzi¢. Przywrdcenie mierzalnej procedury dopuszczenia jest zatem warunkiem
obserwowalnosci uktadu, a nie kwestig estetyki administracyjnej.

4.5. Cyfryzacja przyspiesza, ale zostawia ryzyko wykluczenia

W 2024 r. podstawowe lub ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe posiadato 48,8% osob
w wieku 16-74 lata w Polsce. Dane europejskie potwierdzaja silng luke pokoleniowg: w 2025 r. co
najmniej podstawowe umiejetnosci miato okoto 75% mtodych Europejczykéw, lecz tylko okoto
jednej trzeciej oséb w wieku 65-74 lata. Oznacza to, ze ,cyfrowe domyslnie" nie moze znaczyé¢
»wytgcznie cyfrowe" — a powinno$é kompetenciji nie moze by¢ egzekwowana wobec ludzi, ktdrym
panstwo nie dato warunkow jej wypetnienia. [S8-S9]

Réwnoczesnie polska administracja szybko wdraza elektroniczne zarzadzanie dokumentacja.
W czerwcu-lipcu 2026 r. z rozwigzan EZD korzystaty juz tysigce jednostek, a szkoleniami objeto
setki tysiecy uzytkownikow. Jest to wazna baza, lecz sama cyfryzacja dokumentu nie tworzy
jeszcze panstwa uczacego sie. Potrzebne sg wspdlne metadane, jakos¢ danych, integracja
rejestrow, analiza wzorcOw naruszen oraz dostep obywatela do sladu sprawy. [S10]

4.6. Ryzyko: automatyzacja chaosu i prywatna wtadza infrastrukturalna

Al moze zwiekszy¢ wydajnos$¢, lecz uzyta w ztym procesie zwieksza skale btedu. Automatyzacja
niejasnych kryteriéw, brudnych danych, niejawnych wyjgtkdbw i fragmentarycznej
odpowiedzialnos$ci tworzy szybszag niesprawiedliwosé. Katastrofy referencyjne — holenderska
afera zasitkowa zakonczona dymisjg rzadu w 2021 r., systemy SyRl i Robodebt — wynikty nie z
jakosci modeli, lecz z braku kontestowalnosci i petnej automatyzacji decyzji trudno
odwracalnych. Dlatego pierwszym krokiem nie jest zakup modelu, ale przeprojektowanie
procesu, danych, odpowiedzialnosci i odwotania. [S20]

Drugim ryzykiem jest zaleznos¢ od prywatnych dostawcédw modeli, chmury, tozsamosci,
ptatnosci i cyberbezpieczenstwa. Dostawca technologii nie moze staé¢ sie niewidzialnym
wspoétdecydentem o prawach obywatela ani o dostepie do stanowisk panstwowych. Panstwo
musi zachowacé¢ przenoszalnos¢ danych, mozliwosé audytu, zdolnos$é dziatania w trybie
awaryjnym i realny plan wyjscia z kontraktu.
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Diagnoza w jednym zdaniu

I1l RP chroni wiele praw horma prawng i deklaruje obowigzki bez mechanizmu. Rzeczpospolita
ma chroni¢ prawa architekturag ustugi, danych, odpowiedzialnosci i audytu - a powinnosci
uczyni¢ wykonalnymi przez warunki wykonania i przez standard dopuszczenia do wtadzy.

5. Powinnosc¢ jako podstawowy standard oceny kandydatow

5.1. Wywadd z formuty naczelnej

Formuta naczelnatgczy dwa zdania spéjnikiem ,,tym samym". To nie jest ozdobnik retoryczny,
lecz wynikanie, ktére trzeba wytozy¢ krok po kroku, bo na nim opiera sie cata konstrukcja
rozdziatéw 5-8.

1. Powinnosci sg osnowa ustroju. Ustrdj nie jest zbiorem uprawnien, lecz uktadem,

w ktérym uprawnienia sg mozliwe dzieki temu, ze ktos wypetnia obowiazki: ptaci,
przestrzega, broni, uczy sie, uczestniczy, troszczy sie.

2. Kto sprawuje wtadze, dysponuje wypetnianiem powinnosci innych. Urzednik i osoba
petnigca funkcje wybieralng rozstrzygaja o tym, jak ciezar powinnosci rozktada sie na
obywateli i czy panstwo dotrzymuje swojej strony umowy.

3. Dysponowanie cudzg powinnoscia wymaga wtasnej. Nie da sie wiarygodnie
egzekwowac obowigzku, ktérego samemu sie nie wypetnia; nie da sie wymagac
rzetelnosci danych od obywatela, jesli wtasne oswiadczenie majagtkowe jest nierzetelne.

4. Zatem powinnosci sg miarg przydatnosci do funkcji. Nie ,,jednag z miar" obok
kompetencji, lecz miarg podstawowa — bo kompetencja bez integralnosci zwieksza
skale szkody, a nie skale pozytku.

5. Miara musi by¢ sprawdzalna. Standard, ktéry nie ma jawnych kryteriéow, procedury
i publikowanego uzasadnienia, nie jest standardem, lecz uznaniem. Uznanie bez miernika
jest nieodréznialne od patronazu.

Definicja robocza

Public Service Merit & Integrity Scoring (MIS) — jawny, ustawowo uregulowany standard
dopuszczenia do funkcji wybieralnych i wysokich stanowisk pafistwowych, oceniajacy kandydata na
dwdch osiach (zdolnosé i integralnosé), w dwéch momentach (przed powotaniem i po nim), z decyzja
podejmowang przez cztowieka pod nadzorem, z obowigzkiem publikowanego uzasadnienia i z prawem
kandydata do wystuchania oraz odwotania.

MIS nie jest rankingiem, nie produkuje jednej liczby dla cztowieka i nie obejmuje obywateli
nieubiegajgcych sie o funkcje publiczna.
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5.2. Kanon: czym jest weryfikacja integralnosci

»sVetting can be defined as assessing integrity to determine suitability for
public employment. Integrity refers to an employee's adherence to
international standards of human rights and professional conduct, including
a person's financial propriety."

Definicja OHCHR z 2006 r. jest kanonem, od ktérego zaczyna sie kazda powazna konstrukcja
weryfikacyjna. Zawiera trzy rozstrzygniecia, ktére dokument przejmuje w catosci: przedmiotem
oceny jest integralnos¢, celem — ustalenie przydatnosci do funkcji, a trescig integralnosci jest
postepowanie wobec standardow praw cztowieka i etyki zawodowej oraz rzetelnosé finansowa.
Nie ma tu ani stowa o pogladach, afiliacji czy przekonaniach. [S21]

Vetting nie jest ani lustracja, ani czystka

Lustracja wyklucza grupe ze wzgledu na afiliacje z poprzednim rezimem. Czystka wymierzona
jestw ludzi za ich przynaleznos¢, a nie za ich indywidualng odpowiedzialnos¢. Weryfikacja
ocenia przypadek po przypadku, na obiektywnych faktach, z prawem do wystuchania i
odwotania.

Weryfikacja oparta na przynaleznosci grupowej — ,,zarzucenie sieci zbyt szeroko" — narusza
rzetelnosc¢ proceduralng i jest czystkg pod nazwag weryfikacji. To rozréznienie jest w polskim
kontekscie najwazniejszym zabezpieczeniem przed instrumentalizacjg MIS w walce
politycznej.

Ostrzezenie empiryczne jest réwnie wazne jak kanon. Albanski nadzwyczajny vetting sedziow
i prokuratoréow w latach 2016-2024 objat 805 oséb; usunieto 47% (268 zwolnien i 113 rezygnaciji),
a Europejski Trybunat Praw Cztowieka podtrzymat 98,9% rozstrzygnie¢. Jednoczesnie wskaznik
skazan wyniést 1,1%, a zdolnosé orzecznicza sadéw spadta o 54%. Wniosek dla projektu:
weryfikacja jest ostatecznoscig, a jej celem realnym jest ,danie systemowi zdolnosci do
samokorekty", nie oczyszczenie. [S22]

5.3. Zakres podmiotowy — kogo obejmuje standard

Zakres jest decyzjg projektowg o0 najwiekszych konsekwencjach: zbyt szeroki przekracza
pojemnos$¢ organu weryfikujacego i produkuje weryfikacje pozorng; zbyt waski zostawia otwarte
drzwi. Dokument przyjmuje model celowany — petny standard dla stanowisk wysokiego ryzyka
i wysokiego wptywu, standard podstawowy dla pozostatych.
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Zakres podmiotowy

Wymagany pakiet

Kandydaci na Prezydenta, senatoréw,
sedziow Sadu Najwyzszego; kierownictwo
agencji i wojewodowie; organy kontroli;

Karta Kandydata w catosci;
osSwiadczenie majgtkowe jawne;
rejestr intereséw; wystuchanie

A — petny osoby decydujgce o zamodwieniach i
. .. publiczne; ocena nastepcza
powyzej progu; regulatorzy i inspektorzy; . , .
. . ; roczna; karencja po zakonczeniu

wtasciciele publicznych systemow Al funkaii

wysokiego wptywu. )

Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej;

y . . ; y ) Karta Kandydata bez wystuchania

kadra kierownicza jednostek . L .
B— . . . publicznego; oswiadczenie

wykonujgcych zadania publiczne; i )
rozszerzony ) ) 3 majagtkowe do organu; rejestr

cztonkowie kolegialnych organéw ) ,

) i interesOw; ocena okresowa.
doradczych o wptywie na decyzje.
Otwarty i konkurencyjny nabér;
kodeks postepowania; deklaracja
C— Pozostali cztonkowie korpusu stuzby . ,p ep L )
i ) interesow przy objeciu

podstawowy | publicznej.

stanowiska i przy zmianie
okolicznosci; ocena okresowa.

Systemu oswiadczen i weryfikacji nie da sie zaprojektowaé bez uprzedniej deklaracji celu.
Wykrywanie nieuzasadnionego wzbogacenia i zapobieganie konfliktowi intereséw wymagaja
innych danych, innej czestotliwosci i innych progéw.

Rzeczpospolita deklaruje cel wiodacy: zapobieganie konfliktowi interesow, z wykrywaniem
nieuzasadnionego wzbogacenia jako celem wtérnym realizowanym przez organy scigania, a
nie przez organ dopuszczajacy do funkcji.

5.4. Karta Kandydata — pakiet ujawnien

Karta Kandydata jest jednym dokumentem publicznym, sktadanym przed dopuszczeniem do
procedury. Zastepuje rozproszone oswiadczenia i czyni z ujawnienia akt jednorazowy oraz
porownywalny. Jej tre$¢ odpowiada doktadnie katalogowi powinnosci zaostrzonych z rozdziatu

2.2.
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Sekcja Karty

Zawartoscé

Powinnosé, ktéra
weryfikuje

1. Tozsamoscé i

Stanowisko, do ktérego kandydat
aspiruje; zakres odpowiedzialnosci, jaki

Wiernoscii dobra

zespot, z ktérym kandydat zamierza
pracowac.

mandat wspolnego
przyjmuje; cele na pierwsze 100 dni. P g
Wyksztatcenie, doswiadczenie,
kwalifikacje, portfolio zadan publicznych; .
2.Zdolnos¢é 18, P b y Kompetencji

3. Rzetelnosé

Stan majatkowy, zrodta dochodu,
zobowigzania, udziaty, beneficjenci

Fiskalna i rzetelnosci

powiazania

rodzinne w obszarze wtasciwosci, zrodta
finansowania kampanii.

finansowa . . L danych
rzeczywisci powigzanych podmiotow.
Funkcje odptatne i nieodptatne,
4. Interesy i doradztwo, cztonkostwa, powigzania Przestrzegania prawa

(bezinteresownosqg)

5.
Postepowanie

Prawomocne orzeczenia, postepowania
dyscyplinarne, sankcje zawodowe,
rozstrzygniecia w sprawach o naruszenie
praw cztowieka.

Rzetelnosci i stuzby

6. Deklaracja Al

Zobowigzanie do imiennego podpisu pod
decyzjami wspieranymi przez Al i do
niekorzystania z profilowania
politycznego.

Cyfrowego
wspotobywatelstwa

7.Zgoda
proceduralna

Zgoda na wystuchanie, weryfikacje
nastepcza, publikacje uzasadnienia
rozstrzygniecia i karencje po zakonczeniu
funkciji.

Stuzby

Sama rejestracja interesu nie rozwiazuje konfliktu. Karta musi zawiera¢ wybrang opcje
rozwigzania: zbycie lub likwidacja interesu, wytgczenie z okreslonego procesu decyzyjnego,
ograniczenie dostepu do informacji, przeniesienie do funkcji niekolidujgcej, przebudowa
obowigzkdéw, powierzenie majatku niezaleznemu zarzadowi powierniczemu, rezygnacja z funkcji
prywatnej albo rezygnacja z urzedu. Wskazanie opcji jest czescig ujawnienia, nie jego
nastepstwem. [S23]
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5.5. Rozgraniczenia pojeciowe niezbedne dla scoringu

Zjawisko Kwalifikacja Dlaczego rozréznienie ma znaczenie

To nie jest ,konflikt interesow"; sankcja
dotyczy zaniechania ujawnienia, nie
samego posiadania interesu.

Niezadeklarowanie | Naruszenie obowiagzku
interesu (misconduct)

Sprawa karna, nie kwestia dopuszczenia
do funkcji; organ dopuszczajacy nie
zastepuje prokuratury.

Przyjecie korzysci, Naduzycie urzedu /
korzysé dla rodziny | korupcja

Interes prywatny
mogacy nieprawidtowo
wptynac na Wymaga rozwigzania jedna z opcji
wykonywanie zarzgdczych, nie samego ujawnienia.
obowigzkéw — obecnie
lub w przesztosci

Konflikt rzeczywisty

Polski KPA jest w Europie Srodkowej

jedynym przyktadem ustawowej definicji
Wyglada na konflikt, jedynym przy J J

Konflikt pozorny .. . obejmujacej takze konflikt postrzegany
choc¢ nim nie jest i . )
— to atut, ktory nalezy wykorzystac, a
nie usuwac.
Interes, ktéry stanie sie
Konflikt konfliktem po objeciu Podstawa do warunkowej certyfikacji z
potencjalny okreslonych okresem prébnym.

obowigzkéw

Rozréznienia przedstawione w tabeli sg konieczne, poniewaz **scoring integralnosci nie moze
wrzuca¢ do jednej kategorii zaniechania, korupcji oraz r6znych postaci konfliktu intereséw** —
kazde z tych zjawisk wymaga innej podstawy prawnej i innego trybu reakcji. Niezadeklarowanie
interesu jest naruszeniem obowigzku ujawnienia, natomiast przyjecie korzy$ci moze stanowié
naduzycie urzedu lub korupcje i dlatego powinno podlegac¢ wtasciwemu postepowaniu karnemu,
a nie procedurze kwalifikacyjnej.

Konflikt intereséw rzeczywisty, pozorny i potencjalny nie oznaczajg automatycznie braku
integralnosci kandydata, lecz wymagaja odpowiednio: usuniecia kolizji, ochrony zaufania
publicznego albo zastosowania warunkéw zapobiegajacych przysztemu konfliktowi. Precyzja
pojeciowa chroni wiec system jednoczesnie przed **pobtazliwoscig wobec realnych naduzy¢ i
nadmiernym wykluczaniem kandydatéw na podstawie samego podejrzenia lub posiadania
legalnego interesu prywatnego**.
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6. Trzy osie oceny

ARCHITEKTURA OCENY KANDYDATA

Merit & Integrity Scoring — trzy osie, jedno rozstrzygniecie

&

TechnoSanacja

0S A — PRZEDMIOT

ZDOLNOSC x INTEGRALNOSC
poziom indywidualny
poziom organizacyjny
minimum na kazdej osi

zakaz sumowania do jednej liczby

0S B — MOMENT

EX ANTE: rekojmia, Karta
ciezar dowodu na kandydacie
EX POST: ocena, oswiadczenia

ciezar dowodu na organie

predykcja domknieta faktami

czysta metryka - gaming
czysta uznaniowos¢ — faworyzm
UZNANIOWOSC POD NADZOREM

jawne kryteria + przeglad

+ publikowane uzasadnienie

l

l

|

ROZSTRZYGNIECIE KOMIS]I REKO]JMI

certyfikacja - ce

Rysunek 5. Architektura oceny kandydata: przedmiot, moment, tryb decyzji.

6.1. Os A — przedmiot oceny: zdolnos¢ x integralno$¢ x poziom

Matryca weryfikacyjna ma cztery pola, a nie dwa. Ocenia sie nie tylko cztowieka, ale tez

instytucje, do ktérej cztowiek wchodzi — bo najlepszy kandydat w instytucji bez procedur
dyscyplinarnych, nadzoru i kodeksu jest zasobem marnowanym, a najgorszy w instytucji z
dziatajgcag kontrolg jest ryzykiem ograniczonym.

Zdolnos¢ (capacity)

Integralnosé (integrity)

. . . Postepowanie wobec standardéw
Wyksztatcenie, doswiadczenie, . . . )
. N . . praw cztowieka i etyki zawodowej;
Poziom uzdolnienie do funkcji; zdolnos¢ oL
indvwidual do kvt i K dacii rzetelnosc¢ finansowa; brak
in idualn o krytycznej oceny rekomendacji
yw 4 v ) y ) nierozwigzanych konfliktéw
systemu Al. . j
interesow.
. . Rozliczalnosé, nadzér, procedury
. Liczebnos¢, struktura, sktad, .
Poziom i . . dyscyplinarne, kodeks
. . zasoby i warunki umozliwiajgce . .
organizacyjny . . L, postepowania, kanaty zgtaszania
etyczne dziatanie (wykonalnosg). . . L. ..
nieprawidtowosci, jawnosc.
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Zakaz mechanicznego sumowania

Wynikéw na osi zdolnosci i na osi integralnosci nie wolno sumowac do jednej liczby. Wymagane jest
osiggniecie minimum na kazdej osi osobno, a wszelkie kompromisy miedzy nimi muszag by¢ jawnie
zadeklarowane w uzasadnieniu rozstrzygniecia. Suma ukrywa to, co w ocenie jest najwazniejsze: ze
wysoka kompetencja nie kompensuje deficytu integralnosci, bo zwieksza jedynie skale potencjalne;j
szkody.

6.2. Kultura organizacyjna jako wtasciwy przedmiot pomiaru

Skoro scoring jednostki zawodzi na podatnosci na udawanie, wtasciwym przedmiotem pomiaru
ciggtego jest instytucja. Osiem wymiaréw cnét organizacyjnych opisuje warunki, w ktérych
etyczne postepowanie jest w ogéle mozliwe.

Wymiar ‘ Pytanie diaghostyczne

Czy standardy etyczne sg konkretne i zrozumiate, czy tylko

Jasnosé s
ogoélnikowe?

Zgodnosé bezposrednich

Czy przetozony daje wzorzec, ktdrego wymaga?
przetozonych yp yaal gowymag

Zgodnosé¢ kadry najwyzszej | Czy kierownictwo postepuje tak, jak deklaruje?

Czy pracownik ma czas, zasoby i informacje, by postgpi¢
Wykonalnos$é y P y Je, by postgp

etycznie?
Czy istnieje wspo6lne zaangazowanie w wartosci, czy tylko
Wsparcie y ) P ., g vy
formalna zgodnos$¢?
. .. Czy zachowania i ich skutki sg widoczne dla tych, ktérzy moga
Przejrzystos¢ )
reagowac?
Mozliwos¢ dyskusiji Czy mozna podnies$é problem etyczny bez kosztu osobistego?
. L. Czy zachowania etyczne sg nagradzane, a nieetyczne — karane
Sankcjonowalnosé

realnie?

6.3. 0$ B — moment: ex ante domkniete ex post

Test przydatnosci przed dopuszczeniem jest predykcja niesprawdzalng: nie da sie przewidzieg,
jak cztowiek zachowa sie w nieokreslonych sytuacjach, jesli nie zna sie go dobrze. Z tego nie
wynika jednak rezygnacja z oceny wstepnej, lecz koniecznosé¢ jej domkniecia oceng nastepczag
opartg na obiektywnych faktach i rzeczywistych czynach.
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Moment

Instrument

Ciezar dowodu

&
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Standard

Kryteria jawne,

Ex post—w
trakcieipo

oswiadczen majatkowych;
kontrola integralnosci;
postepowanie dyscyplinarne;
audyt instytuciji.

precyzyjne
Karta Kandydata; rekojmia i ,,fit Na kandydacie — prawnie i
and proper"; sprawdzenie ubieganie sie 0 mierzalne;
Ex ante — przed bezpieczenstwa; funkcje nie jest okreslone
powotaniem ustrukturyzowany wywiad prawem terminy;
behawioralny; sytuacyjny test podmiotowym do jej | przejrzysty
osadu integralnosci. otrzymania. sposob
gromadzenia
danych.
Prawo do
Na organie — przy wystuchaniaido
Ocena okresowa; kontrola przegladzie osoby odwotania;

juz petnigcej
funkcje; standard
»przewagi
prawdopodobienstw

a.

rozstrzygniecie
na
obiektywnych
faktachi
rzeczywistych
czynach.

Rozréznienie proceduralne, o ktérym tatwo zapomniec: przeglad osoby urzedujgcej i ponowny
nabor po rozwigzaniu instytucji to dwa rozne rezimy. W pierwszym ciezar dowodu spoczywa na
organie, a osoba ma prawo do wystuchania. W drugim ciezar spoczywa na kandydacie, bo nie
istnieje prawo do bycia powotanym na urzad publiczny. Mieszanie tych rezimow jest

najczestszym zrédtem naduzyé proceduralnych.

Odrebnie nalezy traktowaé¢ sprawdzenie bezpieczenstwa (prewencyjne, przed nominacjg) i
weryfikacje bezpieczenstwa prowadzong w sposdéb ciagty po nominacji. Ta druga niesie
wieksze ryzyko ingerencji egzekutywy w niezaleznos$¢ organu i wymaga silniejszych
zabezpieczen: czterocztonowy test niezaleznosci obejmuje sposdb powotania, dtugos¢ kadencji,
gwarancje przeciw naciskom i zewnetrzne postrzeganie niezaleznosci.

6.4. 0$ C — tryb decyzji

Trzecia o0$ jest najmniej oczywista i najlepiej udokumentowana empirycznie. Pytanie brzmi: czy
decyzja o dopuszczeniu ma zapadaé wedtug twardej metryki, wedtug uznania, czy w trybie

mieszanym.
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Mechanizm

Gaming — wysitek
przesuwa sie ku temu,

Werdykt

uznaniowos¢é

do organu, bez kryteriéw.

brak proceduralnego
miernika.

Decyzja wynika ] ) Odrzucony jako tryb
Czysta metryka . ; co mierzalne; kryteria
automatycznie z punktéw. L wytgczny.
stajg sie celem,
przestajgc by¢ miara.
Pobtazliwos¢ i
faworyzowanie wedtu
Czysta Decyzja nalezy w catosci . 'ry g
wiezi spotecznych; Odrzucony.

Uznaniowos¢é
pod nadzorem

Organ decyduje w
granicach jawnych
kryteridw, a jego
rozstrzygniecia podlegaja
lekkiemu, lecz realnemu
przegladowi przetozonego i
publikacji uzasadnienia.

Kosztowny
instytucjonalnie;
wymaga
kompetentnego
nadzoru.

Przyjety. Eksperyment
terenowy na 131
jednostkach administraciji i
2595 pracownikach
wykazat, ze ten tryb daje
oceny oparte na zastugach,
mniej faworyzowania i
korzyscidla grup
marginalizowanych.

Reguta miernika w wersji odpornej

Nie ma kryterium dopuszczenia bez jawnej deklaracji, jak jest stosowane i dlaczego.

Dla cech tak wieloznacznych jak ,,nieskazitelnos¢ charakteru" przymus twardego wskaznika produkuje
fikcje. Rozwigzaniem nie jest rezygnacja z miernika, lecz przeniesienie wymogu mierzalnosci z wyniku
na procedure: jawne kryteria, udokumentowany tok rozumowania, publikowane uzasadnienie i
zaskarzalnos¢. Mierzalna ma by¢ droga do rozstrzygniecia, nie sam cztowiek.

6.5. Trafnos¢ metod — czego uzywac, czego nie

Wybér narzedzi nie jest kwestiag gustu. Trafnos$é predykcyjna metod selekcji jest zbadanai

réznice sg duze. Standard dopuszczenia powinien opieraé sie na metodach z gérnej czesci tabeli
i wyklucza¢ metody z dolnej.
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Metoda ‘ Trafnos¢ (r) Zastosowanie w MIS
Rozwojowy osrodek ocen
it 4 20,7 Poziom A — kadra kierownicza agencji
(assessment centre)
Ustrukturyzowany wywiad + test
, .y 4 % 0,6 Poziomy A i B — rdzen procedury
zdolnosci
Poziomy A-C — zadanie zblizone do
Prébka pracy = 0,5 y
rzeczywistego
Wynikowy osrodek oceny 20,4 Uzupetniajgco
Biodane / kwestionariusz %0.3 Wytacznie pomocniczo; nigdy jako
osobowosci ’ podstawa odmowy
Niedopuszczalny jako podstawa
Wywiad nieustrukturyzowany 20,3 P . v P
rozstrzygniecia
Referencje = 0,1 Materiat kontekstowy, nie dowéd
Grafologia, astrologia, wiek jako
. 8l gla, wiek] =0 Zakazane
kryterium

Wywiad behawioralny prowadzi sie¢ metoda sytuacja — zadanie — dziatanie - rezultat, z pytaniami
wywiedzionymi z metody incydentéw krytycznych, ze skalami behawioralnie zakotwiczonymi, z
tymi samymi pytaniami dla wszystkich kandydatéw i z oceng po kazdym pytaniu. Strukturyzacja
wyjasnia okoto 23% zmiennosci trafnosci; wywiad prowadzony nieprawidtowo traci trafnos¢ do

poziomu przypadku.

Testy uczciwosci dzielg sie na jawne (pytania wprost o postawy) i ukryte (oparte na cechach
osobowosci). W warunkach udawania badani skutecznie przesuwaja wynik w pozadanym kierunku dla
obu typdw pozycji, ale silniej dla jawnych. Pozycje ukryte definiujg ceche odporniejszg na
znieksztatcenie i pozwalajg identyfikowa¢ udajacych metodami statystycznymi.

Zalecenie operacyjne: mieszac pozycje jawne i ukryte, dotgczac skale walidacyjne i uprzedzaé
kandydata, ze udawanie jest wykrywalne. Zastrzezenie: zaden test nie przewidzi zachowania w sytuacji
nieokreslonej — dlatego test jest wejSciem do rozmowy, nigdy podstawa odmowy.
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7. Kregostup normatywny i rekojmia

7.1. Siedem zasad zycia publicznego

Zasady Nolana sg najstarszym i najczesciej przenoszonym kanonem etyki urzedu.
TechnoRepublika przyjmuje je jako tre$¢é powinnosci zaostrzonych — z jednym istotnym
zastrzezeniem, o ktérym nize;j.

Odpowiednik w katalogu

Zasada

powinnosci

Dziatac¢ wytagcznie w interesie

Bezinteresownos¢é )
publicznym.

Wiernosci i dobra wspdlnego

Nie zaciggac zobowigzan finansowych
L. ani innych wobec oséb i organizaciji, .
Integralnosé , 3 . Przestrzegania prawa (zaostrzona)

ktére mogtyby wptywac na wykonywanie

obowigzkow.

Decydowa¢ na podstawie zastugi,
Obiektywizm bezstronnie, w oparciu o najlepsze Rzetelnosci
dowody, bez dyskryminacji i uprzedzen.

Odpowiada¢ przed opinig publiczng i

Rozliczalnos¢
ez poddawac sie wtasciwej kontroli.

Stuzby

Dziata¢ jawnie; ograniczenia jawnosci
Otwartos¢ tylko wtedy, gdy wymaga tego szerszy Informacyjna (zaostrzona)
interes publiczny.

Deklarowac interesy prywatne i
Uczciwosé rozwigzywac konflikty na rzecz interesu Rzetelnosci danych
publicznego.

Aktywnie promowac te zasady i
Przywédztwo reagowac na zte zachowania, Solidarnosci i stuzby
gdziekolwiek wystapig.

Zastrzezenie: zasady bez sankcji eroduja

Brytyjski komitet standardéw nigdy nie natozyt zadnej sankcji. Krytyka jest zasadna: zasady
aspiracyjne bez egzekucji ulegaja erozji, a rozbudowywanie ,,deskryptorow" rozmywa ich tres¢.
Dlatego TechnoRepublika nie kopiuje modelu doradczego: zasady zostajg zwigzane z
procedura dopuszczenia (Karta Kandydata), z oceng nastepcza i z postepowaniem
dyscyplinarnym — czyli z realnym skutkiem.
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7.2. Polski dorobek: dziewie¢ zasad stuzby cywilnej i sze$¢ zasad etyki

Polska ma wtasny, dobrze skonstruowany kanon, ktéry nie wymaga zastepowania — wymaga
wykonania. Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2011 r. ustanawia dziewiec
zasad stuzby cywilnej: legalizmu, praworzadnosci i pogtebiania zaufania obywateli; ochrony praw
cztowieka i obywatela; bezinteresownosci; jawnosci i przejrzystosci; dochowania tajemnicy
ustawowo chronionej; profesjonalizmu; odpowiedzialnosci za dziatanie lub zaniechanie;
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi; otwartosci i konkurencyjnosci naboru.

Szes$¢ zasad etyki korpusu to: godne zachowanie, stuzba publiczna, lojalnosé, neutralnosé¢
polityczna, bezstronnosé, rzetelnosé. [S24]

Istniejacy haczyk pod testowalnosé

87 pkt 5 zarzadzenia stanowi, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej ,poddaje sie weryfikacji
znajomosci zasad stuzby cywilnej". To zdanie jest gotowa podstawg normatywng dla
obowigzkowego, cyklicznego sprawdzianu znajomosci standardu — elementu MIS,
ktérego nie trzeba wymyslaé¢ od nowa, wystarczy go uruchomié i powigzaé ze skutkiem.

Zasada bezinteresownosci jest w zarzadzeniu rozwinieta operacyjnie: nieprzyjmowanie korzysci
od os6b zaangazowanych w prowadzone sprawy, nieprzyjmowanie zaptaty za wystgpienia
publiczne zwigzane ze stanowiskiem, rezygnacja z dodatkowego zatrudnienia mogacego
negatywnie wptyna¢ na sprawy stuzbowe. Konstrukcja ta jest bliska amerykanskiej klauzuli
pozoru, nakazujacej unika¢ dziatan stwarzajgcych wrazenie naruszenia prawa lub standardéw
etycznych, ocenianego ,,z perspektywy rozsgdnej osoby znajacej istotne fakty".

7.3. Trzy funkcje infrastruktury etycznej

Elementy systemu integralnosci dziela sie wedtug trzech funkcji. Podziat ten jest uzyteczny
diagnostycznie: braki w panstwie polskim koncentruja sie w funkcji kontroli, a nie w funkcji
poradnictwa.

Funkcja Elementy Stan w Polsce
Silne zaangazowanie przywddztwa
Poradnictwo politycznego; deklaracje wartosci, Relatywnie mocna: zarzadzenie nr 70,
(guidance) kodeksy postepowania; socjalizacja poradniki DSC KPRM, szkolenia.

zawodowa — edukacja i szkolenia.

Ostabiona: brak jednolitych ram
prawnych zatrudnienia w sektorze
publicznym; regres naboruz2015r.;
Rada Stuzby Publicznej powotywana
przez Premiera.

Koordynacja przez wyspecjalizowany
Zarzadzanie organ lub centralng agencje
(management) zarzadczg; warunki stuzby, polityki i
praktyki kadrowe.

Ramy prawne umozliwiajace Najstabsza: 8 z 22 rekomendacji

niezalezne dochodzenie i Sciganie; GRECO IV rundy, zgodnos¢ ,globalnie
Kontrola (control) skuteczne mechanizmy rozliczalnosci | niesatysfakcjonujgca" od 2019r.,

i kontroli; przejrzystos$é¢, udziati uruchomiona procedura

nadzér spoteczny. niezgodnosci.
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Wspodtczesny paradygmat miedzynarodowy przesunat sie od podejscia opartego na mnozeniu
regut i zaostrzaniu egzekucji — o ,ograniczonej skutecznosci" — ku podejsciu opartemu na
wartosciach i ryzyku, zaleznemu od kontekstu. Trzynascie zasad integralnosci publiczne;j
porzadkuje sie w trzy filary: system (zaangazowanie, odpowiedzialnosci, strategia, standardy,
cate spoteczenstwo), kultura (przywddztwo, zastuga, budowanie zdolnosci, otwartosé)
i rozliczalnosé (zarzadzanie ryzykiem, egzekwowanie, nadzdr, uczestnictwo). Pomiar dotyczy
dojrzatosci systemu, nie oceny jednostek — co jest doktadnie tym rozstrzygnieciem, ktére
przyjmuje niniejszy dokument. [S25]

7.4. Rekojmia i nieskazitelno$¢ charakteru — polska klauzula i jej granice

Rekojmia i nieskazitelnos¢ charakteru sg ustawowym kryterium dopuszczenia w kilkunastu
polskich ustawach: dla sedziéw wszystkich sgddéw, prokuratordw, notariuszy, radcéw Prokuratorii
Generalnej, referendarzy, asesoréw, aplikantéw, tawnikéw, policjantow, cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, pracownikdéw samorzgdowych oraz pracownikéw sgdéw i prokuratury; komornikom
stawia sie wymog nieposzlakowanej opinii. Orzecznictwo wypetnito klauzule trescig: uczciwosé
w zyciu prywatnym i zawodowym, uczynnos¢, pracowito$¢, poczucie odpowiedzialnosci za
wtasne stowa i czyny, stanowczos$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm. [S26]

Element
Konsekwencja dla MIS

konstrukgji

Ocena musi mie¢ warstwe

Dwa cztony
rekojmi

Cechy charakteru oraz
dotychczasowe zachowanie.

faktograficzna, nie tylko
wrazeniowa.

Nieskazitelnos¢
materialna

Wewnetrzna, nieocenialna z
zewnatrz.

Poza zasiegiem procedury —
nie wolno jej udawac
wskaznikiem.

Nieskazitelnos¢é

Zewnetrzna: konkretne,

Jedyny dopuszczalny

formalna sprawdzalne zachowania. przedmiot dowodzenia.
Nieskazitelnos¢ i godnosc¢ urzedu; . . L
i Domniemanie uczciwosci
Dwa obalane wytagcznie prawomocnym

domniemania

orzeczeniem dyscyplinarnym o
ztozeniu z urzedu.

jest reguta; MIS nie moze go
odwracac.

Kontrola sadowa

Sad nie wkracza w margines
swobody oceny organu, chyba ze
stwierdzi oczywiste naruszenie
norm lub wartosci albo naduzycie
uprawnienia.

Margines swobody musi by¢
zréwnowazony obowigzkiem
publikowanego uzasadnienia.

,Nieskazitelnosé"
jako fikcja

Doktryna: wymaég nieskazitelnosci
to stan niemozliwy do
zrealizowania; stad konstrukcja
nieskazitelnosci wzglednej.

MIS ocenia prog
przydatnosci, nie
doskonatos$é; inaczej stanie
sie narzedziem arbitralnym.
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Orzecznictwo dyscyplinarne wskazuje kierunek stosowania: prawomocne skazanie za
przestepstwo umyslne co do zasady oznacza utrate nieskazitelnosci; tagodniej traktuje sie
przestepstwa nieumyslne. ,Istotg charakteru jest trwatos¢", a zatarcie skazania ,,kreuje fikcje, ze
skazanie nie nastgpito, nie znosi jednak czynu". Formalny okres karencji uznano co do zasady za
niezgodny z przestanka rekojmi — z wyjatkiem notariuszy. Standard miedzynarodowy dla
zawodow zaufania publicznego wymienia: nieskazitelng uczciwosc¢ i nieche¢ do czynéow
nieuczciwych lub nieprawidtowych dla korzysci osobistej, obiektywizm, godnos¢, wiedze i
umiejetnosci techniczne, zdolno$¢ do ciezkiej pracy, szacunek dla porzgdku prawnego oraz
poczucie stusznosci.

7.5. Merytokracja — trzy pojecia, ktorych nie wolno myli¢

Pojecie Tresé Status w projekcie

Dobdr wykluczajacy patronaz
Zasada zastugi ] y ) Jacy p L, Przyjeta jako podstawa

L i zapewniajacy neutralnosé¢ .
(merit principle) X . konstrukcyjna.
polityczng stuzby.

Zbior regut, ktéry z czasem ) .
e Przyjety z ostrzezeniem: cele
wchtania inne cele —

System zastugi L. ., | dodatkowe muszg by¢

. reprezentatywnosc, rownosc¢ ) o
(merit system) ) , deklarowane jawnie, nie
szans — mogace kolidowac z

przemycane.
samag zasadg.

Odrzucona jako nieprzektadalna

i ) . na administracje, gdzie zastuga
L. »lnteligencja plus wysitek i . .
Merytokracja jako | . L. oznacza zaangazowanie w stuzbe
. . jako uzasadnienie . . .
ideologia o, L. publiczng, integralnos¢ w
nierownosci spotecznych. . ) . .
wykonywaniu obowigzkow i wyniki

w realizacji misji instytuciji.

Dowody na rzecz zasady zastugi sg mocne i pochodza z niezaleznych nurtéw badawczych:
weberowska struktura administracji wigze sie ze wzrostem gospodarczym, merytoryczny naboér
z nizszg korupcjg, a agencje kierowane przez urzednikéw zawodowych uzyskuja konsekwentnie
wyzsze oceny skutecznosci niz kierowane przez nominatéw politycznych — przy czym réznica jest
najwieksza dla nominatéw nagrodzonych za prace w kampanii wyborcze;.

Zarazem profesjonalizacja pojawia sie w praktyce jako rozwigzanie ,drugiego wyboru", gdy
instytucje fragmentuja wtadze patronazowa. Fragmentacja kontroli nad ztym rzadzeniem tworzy
bodziec do reform dobrego rzadzenia. [S27]
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7.6. Oswiadczenia majatkowe i drzwi obrotowe

Same przepisy o ujawnianiu nie wystarczajg. Badanie 175 panstw pokazato, ze okoto dwie trzecie
z nich ma prawo o ujawnianiu, ale mniej niz jedna trzecia udostepnia oswiadczenia publicznie
— a korelacja z nizszg postrzeganag korupcjg wystepuje tylko wtedy, gdy ujawnienie jest
publiczne, gdy identyfikuje zrodta dochodu i konflikty intereséw oraz gdy panstwo jest
demokracja. Rozszerzanie ustawodawstwa o ujawnianiu wigze sie z wyzszg zdolnoscig kontroli
korupcji w latach nastepnych — z efektem opdznionym. [S28]

Decyzja projektowa Rozstrzygniecie w TechnoRepublice

Cel systemu Zapobieganie konfliktowi intereséw jako cel wiodacy.

Celowany: petny dla poziomu A, rozszerzony dla B,

Zakres podmioto
resp 1otowy podstawowy dla C.

Przy objeciu funkcji, corocznie oraz przy kazdej zmianie

Czestotliwosé . o
okolicznosci.

Publikowane; weryfikacja biezgca, nie jednorazowa —
Kryteria weryfikacji tresci | system weryfikujgcy raz przed objeciem urzedu jest
iluzoryczny.

Publiczna dla poziomu A; do organu dla B; z ochrong
danych osdb trzecich i bezpieczenistwa osobistego.

Jawnos¢é

Proporcjonalne, wykonalne i faktycznie egzekwowane;

Sankcje
) brak sankcji uniewaznia caty system.

Karencja dla poziomu A powigzana z obszarem
Drzwi obrotowe wtasciwosci; obowigzek zgody organu na zatrudnienie w
podmiocie regulowanym; jawny rejestr rozstrzygniec.

Ograniczenia po zakonczeniu stuzby sg stabo egzekwowane niemal wszedzie: prestizowe resorty
generujg ruch do sektora prywatnego, brytyjska ustawa antykorupcyjna nie zawiera przepisu
o drzwiach obrotowych, a francuski przepis karny o pantouflage jest egzekwowany
nieréwnomiernie. Wniosek projektowy: karencja bez jawnego rejestru rozstrzygniec i bez organu
zrealng zdolnoscig odmowy jest deklaracja.
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8. Al w ocenie kandydatdw — granice i rezim

8.1. Bias replikuje sie i skaluje

Witasciwe pytanie projektowe nie brzmi ,,czy Al", lecz ,na ktérej warstwie decyzji, z jaka
odwracalnoscia, jaka kontestowalnoscia i jakim rezimem audytu". Modele wytrenowane na
danych historycznych nie usuwaja uprzedzen — replikuja je i skalujg.

Dowod

Wynik

Whiosek

Narzedzie do selekcji
CV wycofane przez
duza firme
technologiczna

Model wytrenowany na
dziesieciu latach zgtoszen (w
wiekszosci od mezczyzn)
penalizowat stowo ,women's".

Uprzedzenie wykryto
przed wdrozeniem — co
jest wyjgtkiem, nie reguta.

Badanie selekcji CV
przez modele
jezykowe
(ponad 3 mln
poréwnan, 9
zawodéw, 500+ CV)

Faworyzowanie imion
kojarzonych z biatymi
mezczyznamiw do 85,1%
przypadkow wobec 11,1% dla
imion kojarzonych z kobietami;
skrécenie CV zwieksza liczbe

stronniczych wynikéw o0 22,2%.

Skala uprzedzenia rosnie
wraz ze zmniejszeniem
informacji — czyli
doktadnie tam, gdzie
automatyzacja jest
najkuszniejsza.

Audyt 18 dostawcéw
narzedzi
rekrutacyjnych

Tylko 7 wspomina o
niekorzystnym wptywie, 3
wprost o regule czterech
pigtych; walidacja
nieudokumentowana.

Rynek jest nieprzejrzysty;
zamawiajacy nie moze
polegac na deklaracji
dostawcy.

Meta-analiza 37 badan
audytowych (243 202
fikcyjne aplikacije)

Brak istotnej statystycznie
dyskryminacji ptci na poziomie
zagregowanym; sktad ptciowy
zawodu jest predyktorem
uprzedzenia; efekty przecinaja
sie zrasa.

Agregat maskuje
uprzedzenie; audyt musi
patrze¢ na przekroje, nie
na $rednia.
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8.2. Cztery osie rezimu — taksonomia mechanizmow kontroli z Al

ODWRACALNOSC WYZNACZA GRANICE AUTONOMII Al

Im trudniej cofna¢ decyzje, tym wezszy dopuszczalny tryb dziatania systemu

o DECYZJA TRUDNO
o ODWRACALNA

REKOMENDACJA zakazana dla dopuszczenia
INFORMACJA rozstrzygniecie z obowigzkowym do funkcji publicznej
propozycja z uzasadnieniem przegladem czlowieka
wyszukanie, zestawienie, I wskazaniem zrodet

porownanie Zrodet

roshaca nieodwracalnosé skutku dla cztowieka

GRANICA WIAZACA
Decyzja o niedopuszczeniu do funkcji publicznej lub o pozbawieniu jej jest trudno odwracalna — maksimum A2, nigdy petna automatyzacja.

Human-in-command definiowany warunkami: realny czas, realna zdolnos¢ kontestacji, brak btedu automatyzacji.

Rysunek 6. Odwracalnos¢ decyzji wyznacza dopuszczalny tryb autonomii Al.
0s Wymiary Zastosowanie w MIS
Wyprzedzajgca (predykcja ryzyka,

. Rola zwrotna dopuszczalna
wstepna selekcja) | zwrotna (audyt

integralnosci, sygnaty ostrzegawcze szeroko; wyprzedzajaca —
1. Rola w petli g > Sygnaty g | wytgcznie jako materiat do

kontrola zgodnosci) | metapoziom . .
. L .| rozmowy; metapoziom — tylko jako
(rewizja kryteridow, kodeksu, ontologii ]
propozycja dla organu.

oceny).

AOQ informacja > A1 rekomendacja z Decyzja o niedopuszczeniu do
2.Tryb uzasadnieniem > A2 decyzja funkcji publicznej lub o
autonomii i odwracalna z przegladem > A3 pozbawieniu jej jest trudno
odwracalnosé decyzja trudno odwracalna z odwracalna, wiec maksimum to

eskalacja. A2 — nigdy petna automatyzacja.

Logowanie petnego przebiegu;

dossier modelu (cel, ewaluacja,
L . . Audyt rozszerzony poza klasyczne
monitoring, wersjonowanie,

3. Rezim . . kategorie o wiek,
wyzwalacz istotnej zmiany modelu);

audytowalnosci niepetnosprawnosé, cigze i efekt
vt audyt uprzedzen przez niezaleznego P L. P . aze y
.. przecinajace sie.
audytora; kontestowalnos¢ z realnym
srodkiem naprawczym.
. o . Wsparcie Al dopuszczalne
Scoring transakcji i instytucji — . .
. . . wytgcznie dla konkretnej,
4. Poziom dopuszczalny. Scoring oséb jako . ..
. . ., kontestowalnej decyzji o
podmiotu agregatowy ,,wynik obywatela" —

dopuszczeniu do konkretnej

niedopuszczalny. funkgji
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Zasadawiazaca

Im mniej odwracalna decyzja o dopuszczeniu do funkcji i im blizej mechaniki wtadzy, tym
wezszy dopuszczalny tryb autonomii Al, tym silniejszy wymog kontestowalnosci z realnym
srodkiem naprawczym i tym mocniejszy rezim niezaleznego audytu.

Human-in-command definiowany jest warunkami, nie obecnoscia cztowieka: realnym
czasem na przeglad, realng zdolnoscig zakwestionowania wyniku i udokumentowanym
brakiem btedu automatyzacji. Nadzor, ktory sprowadza sie do podpisu pod rekomendacja
systemu, nie jest nadzorem.

8.3. Sygnaty ostrzegawcze dziatajg na transakcjach, nie na ludziach

Rozréznienie to jest fundamentem zakazu scoringu obywateli. Metody wykrywania ryzyka
integralnosci sg skuteczne i sprawdzone — ale na poziomie transakciji i instytucji. Zamowienia
publiczne stanowig okoto 12% PKB i okoto 29% wydatkow rzgdowych w panstwach OECD; to tam
ryzyko jest mierzalne obiektywnie, bo istniejg dane transakcyjne i jawne formuty.

Sygnat ‘ Tresé
RF1 Pozycje ponizej wartosci referencyjnych lub kwoty tuz ponizej progu zatwierdzenia
RF2 Dzielenie zakupu na kwoty ponizej progu
RF3 Brak konkurencji — pojedyncza oferta
RF4 Aneksy podnoszgce warto$¢ zamowienia tuz ponizej kolejnego progu
RF5 Udzielenie zamowienia wykonawcy z listy sankcyjnej
RF6 Ptatnosci przed podpisaniem umowy
RF7 Nierealne terminy realizacji

Whnioski praktyczne z wdrozen sg konkretne: w jednym z panstw system analizy danych
zamowieniowych doprowadzit do 120 spraw karnych i odzyskania 77 mln USD w pierwszym roku
oraz ponad 630 spraw i 647 mln USD zidentyfikowanych szkéd w kolejnym cyklu. Sygnaty
ostrzegawcze nie dowodza korupcji — uruchamiajg postepowanie. Ta rdznica jest granica, za
ktéra narzedzie analityczne statoby sie wyrokiem.

Dlaczego scoring obywateli jest wykluczony

Systemy ,kredytu spotecznego" bywajg opisywane nieprecyzyjnie — w praktyce nie istnieje
tam jeden trzycyfrowy wynik dla obywatela — ale skutki sg realne: miliony oséb objetych
zakazami korzystania z ustug, utatwienia biurokratyczne dla oséb ,,wysoko ocenionych".

Bez wzgledu na konstrukcje techniczng, mechanizm tgczacy niepowigzane zachowania w
ocene dostepu do praw znosi domniemanie uczciwosci i zamienia obywatela w przedmiot
administrowania. TechnoRepublika wyklucza go konstytucyjnie, a nie regulaminowo — bo
tylko ranga konstytucyjna wytrzyma presje kryzysu.
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8.4. Audyt algorytmiczny i jego granice

Reguta czterech pigtych — wskaznik selekcji dla grupy nizszy niz cztery pigte wskaznika grupy o
najwyzszym wskazniku traktowany jako dowdéd niekorzystnego wptywu — jest uzytecznym, lecz
niewystarczajgcym narzedziem. Zgodnos$¢ z reguta nie gwarantuje braku nierownego skutku.
Audyt oparty wytacznie na wynikach nie wykrywa uprzedzen w danych treningowych, w zmiennej
celu ani w interfejsie.

Obserwacja z praktyki regulacyjnej Znaczenie

Audyty przeprowadzono dla okoto 2% duzych
firm, mimo ze ponad 98% uzywa systemoéw
wspierajgcych rekrutacje.

Obowigzek bez egzekuciji daje
»Zzgodnoscé zerowa".

Wsrdd 386 pomiardw wskaznika wptywu 96% | Braki danych moga maskowacé
przekraczato prog 0,8, a 20% miato braki naruszenia; audyt musi raportowac
danych — gtéwnie dla grup najmniej licznych. | kompletnosc¢.

Niezaleznos¢ audytora musi byc¢
zdefiniowana ustawowo, a nie
kontraktowo.

Udokumentowano ,,pranie audytem" i
dobieranie metody do pozgdanego wyniku.

TechnoRepublika publikuje petny
raport z wyjagtkiem Scisle
uzasadnionych informacji chronionych.

Publikacji podlega jedynie podsumowanie
audytu, bez wymaganego progu.

Skuteczne podejscie jest interdyscyplinarne: psychologia pracy, prawo i informatyka razem.
Katalog mitygacji wykraczajacych poza pomiar nieréwnego skutku obejmuje nadzér etyczny,
kontrole zmiennych zastepczych, jakosc¢ i reprezentatywnosé danych, monitoring dryfu pojecia,
szkolenie przeciw btedowi automatyzacji oraz udogodnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami.
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8.5. Ramy prawne — minimum europejskie i polski standard wyiszy

Zrédto

Tres¢ istotna dla MIS

Stanowisko TechnoRepubliki

Rozporzadzenie (UE)
2024/1689 (Al Act)

Systemy z Zatagcznika lll — zatrudnienie,
rekrutacja, dostep do ustug publicznych
— sg systemami wysokiego ryzyka:
zarzadzanie ryzykiem, jakos$¢ danych,
rejestrowanie, nadzor. Derogacja dla
systemow nie wptywajacych istotnie na
wynik decyzji.

Minimum, nie sufit. Derogacja
stosowana wasko: test
»Stopniowanego wptywu" —
waga decyzyjna, odwracalnosé
skutku, przejrzystosé,
sprawczos¢ uzytkownika. [S6]

RODO, art. 22 i
motyw 71

Zakaz decyzji opartych wytgcznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu;
motyw obejmuje ,,praktyki e-rekrutac;ji
bez interwencji cztowieka". Prawo do
wyjasnienia nastepczego pozostaje
nierozstrzygniete.

Standard krajowy przyznaje
prawo do wyjasnienia
nastepczego wprost, bez
czekania na wyktadnie.

Art. 47c ustawy o
Krajowej
Administracji
Skarbowej

Zezwala na zautomatyzowane
podejmowanie decyzji, w tym
profilowanie wywotujgce skutki prawne,
i wprost wytacza art. 22 RODO dla
organdéw KAS.

Whytaczenie do uchylenia albo
do obudowania gwarancjami
procesowymi: informacja,
wyjasnienie, dostep do logiki,
odwotanie. [S29]

Rada Europy —
konwencja ramowa
oAl

Al a prawa cztowieka, demokracja i
praworzadnosc.

Przyjeta jako rama
interpretacyjna dla oceny
wptywu systemoéw na
powinnosciiprawa. [S7]

Szesc¢ zasad panstwa prawa — legalnosc¢, pewnosc¢ prawa, zakaz arbitralnosci, rownosc,
kontrola sgdowa, podziat wtadz — nie przektada sie bezstratnie na ,,prawo wbudowane w
projekt". Kodyfikacja ,,gubi sie w ttumaczeniu", bo pojecia prawne sg celowo nieostre.

Wystepuje przy tym paradoks: kod zniecheca urzednika do odstepstwa od normy, wiec takze
do zachowan korupcyjnych — ale kosztem elastycznosci, ktora bywa warunkiem
sprawiedliwosci w przypadku nietypowym. Dlatego MIS koduje procedure, a nie ocene.
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8.6. Kontestowalnos¢ z realnym srodkiem naprawczym

Wyjasnialno$¢ sama w sobie nie jest gwarancjg — a wyjasnienia potegujg zarazem obawy
prywatnosciowe. Instrumentem wtasciwym jest kontestowalnosé: otwartosé systemu na
interwencje tych, ktérych dotyczy. Kandydat i organ musza méc zrozumieé, zakwestionowac i
zainterweniowac. Najwieksza luka dzisiejszych ram jest brak realnego srodka naprawczego —
mozliwosci nie tylko zakwestionowania wyniku, ale doprowadzenia do jego zmiany i naprawy
szkody.

e Kandydat otrzymuje petng informacje o udziale systemu Al w procedurze, o danych
wejsciowych i o wadze, jakg rekomendacja miata dla rozstrzygniecia.

e Kandydat moze zazgdaé¢ ponownej oceny przez osobe, ktéra nie zatwierdzata pierwotnego
wyniku.

e Kwestionowanie danych wejsciowych zawiesza bieg terminu i wymusza korekte rejestru
Zzrédtowego, jesli dane byty btedne.

e Uwzglednione odwotanie skutkuje nie tylko zmiang rozstrzygniecia, ale obowigzkowa analizg
przyczyny systemowej i publikacjg zmiany procedury.

e Rozstrzygniecie odmowne zawiera zrozumiate uzasadnienie i wskazuje imiennie osobe, ktora
je podjeta.

e Odmowa uzasadniona wytacznie wynikiem systemu jest z mocy prawa niewazna.

Badania eksperymentalne wskazuja, ze legitymacja rozstrzygnie¢ wspieranych automatycznie
rosnie wraz z przejrzystoscia i z zachowaniem dyskrecji ludzkiej, przy czym efekt jest silniejszy
wsrod samych urzednikéw niz wsrod obywateli. Istnieje tez ryzyko przeciwne — awersji do
algorytmu — ktére nakazuje wprowadza¢ wsparcie Al stopniowo i zjawnym opisem jego roli.
[S30]

Czego nie wolno robi¢ z danymi kandydata

Nie wolho prowadzi¢ przesiewowego badania stanu zdrowia, w tym zdrowia psychicznego jako
elementu procedury dopuszczenia. Nawet gdy narzedzie wykazuje wysokg zgodnos¢ z oceng
eksperta, autorzy takich badan wprost zastrzegaja, ze wynikow nie nalezy interpretowac jako
diagnozy klinicznej — a zabezpieczenia przed uzyciem kadrowym zwykle nie istnieja.

Nie wolno uzywac¢ danych o wypetnianiu powinnosci obywatelskich w celu innym niz ten, dla
ktérego zostaty zebrane, ani tgczy¢ oswiadczen majagtkowych, rejestréw intereséw i danych
transakcyjnych w ogdlny profil ryzyka osoby poza konkretng, kontestowalng decyzja.
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9. Instytucje standardu

9.1. Zasada czterech funkgc;ji

Ochrona praw i egzekwowanie powinnosci wymagaja rozdzielenia czterech funkcji: ustanawiania
norm, wykonywania ustug, rozstrzygania sporéw oraz niezaleznej kontroli. Instytucja, ktora
jednoczesnie projektuje system, uzywa go, ocenia wtasne wyniki i rozpatruje skargi, tworzy
konflikt intereséw. W przypadku standardu oceny kandydatéw zasada ta jest szczegdlnie
krytyczna: organ, ktory dopuszcza do funkcji, nie moze byé zalezny od tego, kto na te funkcje
powotuje.

Funkcja Gtéwny straznik Rezultat

Karta Powinnos$ci, Karta Praw
Ustanawiac Naréd w referendum i Senat Egzekwowalnych, standardy, granice
Al, budzet praw

Prezydent, wojewodowie,
Wykonywaé agencje i korpus Ustugi, decyzje, ciggtosé, naprawa
administracyjny

Sad Najwyzszy, sady Kontrola legalnosci,
Rozstrzygaé powszechne i proporcjonalnoscii srodki ochrony;
administracyjne kontrola rozstrzygnie¢ MIS

Certyfikacja, certyfikacja warunkowa
lub odmowa
- z publikowanym uzasadnieniem

Dopuszcza¢ do | Komisja Rekojmi i
funkgji Standardow Publicznych

RPOIC, Izba Kontroli
Kontrolowaé Panstwowej, organ ochrony
danych, audyt Al

Skargi, kontrole systemowe, publiczne
raporty, sankcje

Reprezentowac¢ | Sejmiki samorzadowe, NGO, | Priorytety lokalne, monitoring,
wspolnote stowarzyszenia i mieszkancy | inicjatywa, deliberacja

Mapa straznikdw praw przedstawia wielopoziomowy system ochrony praw i powinnosci, w ktérym
odpowiedzialno$é nie jest skupiona w jednym organie, lecz roztozona miedzy mandat Narodu,
wtadze publiczng, niezalezng kontrole, aparat wykonawczy i wspélnoty lokalne.
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MAPA STRAZNIKOW PRAW

Od mandatu Narodu do lokalnej wspdlnoty i niezaleznego audytu

MANDAT | PRAWO Naréd ¢ Konstytucja ¢ Referendum

h 4

Prezydent - egzekutywa ¢ Senat - legislatywa * Sad Najwyzszy i sady - ochrona
prawa

ORGANY WYBIERALNE

v
NIEZALEZNE Rzecznik Praw Obywatelskich 2.0 * Najwyzsza Izba Audytu * organ ochrony
BEZPIECZNIKI danych e audyt algorytmiczny
h 4
WYKONANIE Administracja palhstowa Prezyden.ta . Wojfewodlowie * agencje
misyjne « korpus stuzby publicznej
v
Sejmiki samorzadowe « NGO = stowarzyszenia « spétdzielnie «
przedsiebiorcy « mieszkahcy
( Zasada: wspdlnota lokalna odzyskuje samorzadnos¢ spoteczna, a urzad staje sie jednolita administracja panstwowa. J

Rysunek 7. Docelowa mapa straznikdw praw i powinnosci TechnoRepubliki.

Punktem wyjscia jest Nardd, ktory poprzez Konstytucje i referendum nadaje mandat catemu
systemowi i okresla granice dziatania panstwa. Na drugim poziomie znajdujg sie organy
wybieralne: Prezydent jako egzekutywa, Senat jako legislatywa oraz Sad Najwyzszy i sady jako
instytucje ochrony prawa — ich zadaniem jest stanowienie, wykonywanie i interpretowanie regut
w ramach demokratycznego mandatu. Trzeci poziom tworzg niezalezne bezpieczniki, takie jak
Rzecznik Praw Obywatelskich 2.0, Najwyzsza lzba Audytu, organ ochrony danych i audyt
algorytmiczny; majg one kontrolowac¢ wtadze, wykrywac¢ naduzycia i zapewnia¢ obywatelowi
realng mozliwos¢ zakwestionowania dziatania administracji lub systemu Al.

Czwarta warstwa to wykonanie, czyli jednolita administracja panstwowa Prezydenta,
wojewodowie, agencje misyjne i korpus stuzby publicznej. To wtasnie tutaj prawa i powinnosci
majg zostac przetozone z norm konstytucyjnych na konkretne ustugi, decyzje, terminy i mierzalne
rezultaty. Pigty poziom — wspdlnota lokalna — nie jest administracyjnym przedtuzeniem
panstwa, lecz przestrzenig samorzadnosci spotecznej: obejmuje sejmiki samorzadowe, NGO,
stowarzyszenia, spotdzielnie, przedsiebiorcéw i mieszkancow. Konstrukcja mapy rozdziela zatem
administracje publiczng od samorzadnosci spotecznej: urzad staje sie czescig jednolitej
egzekutywy panstwa, natomiast wspodlnota lokalna odzyskuje funkcje reprezentowania
intereséw, organizowania wspotpracy i kontroli od dotu.

Catosé tworzy uktad, w ktorym prawo ptynie z mandatu Narodu w dét do wykonania, a kontrola i
informacja zwrotna powinny wracac ku gérze, co ma zapobiegac¢ zarowno bezsilnosci instytuciji,
jak i koncentracji wtadzy bez nadzoru. Najwazniejsza zasada mapy brzmi wiec: sprawne panstwo
ma by¢ jednolite w wykonaniu, ale pluralistyczne i rozproszone w kontroli, reprezentacji interesow
i ochronie praw obywatela.
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9.2. Komisja Rekojmi i Standardéw Publicznych

Komisja jest jedyng nowag instytucja, jakiej wymaga formuta naczelna. Jej mandat jest waski i
precyzyjnie ograniczony, bo organ o szerokim mandacie weryfikacyjnym staje sie predzej czy
pozniej narzedziem walki politycznej.

Element ustroju Komisji Rozwigzanie

Cztonkowie powotywani w otwartych procedurach: czes¢ przez Senat,
Sktad czesc¢ przez Sad Najwyzszy, czes$¢ przez samorzady zawododw zaufania
publicznego; kadencja nieodnawialna.

Whytacznie dopuszczanie do funkcji poziomu A i B, prowadzenie rejestru
Mandat rekojmi i weryfikacja oswiadczen. Bez uprawnien sledczych i bez
kompetencji karnych.

Trzy fazy: rejestracja > sprawdzenie > certyfikacja. Wyniki: certyfikacja,
Procedura certyfikacja z okresem prébnym, odmowa z zakresem i terminem oraz
warunkami reintegrac;ji.

Prawo do informacji o zarzutach, wystuchania, przedstawienia

Gwarancje kandydata
] v dowodow, reprezentacji i odwotania do Sadu Najwyzszego.

Publikowane uzasadnienie kazdego rozstrzygniecia poziomu A; roczny

Jawnos¢é . L .

raport z anonimizowana statystyka rozstrzygniec i uchylen.

Zakaz oceniania afiliacji politycznej, pogladow i przekonan; obowigzek
Zabezpieczenie przed umorzenia postepowania opartego wytgcznie na przynaleznosci;
naduzyciem odpowiedzialnos¢ cztonkéw Komisji za rozstrzygniecie razaco

bezpodstawne.

Sposob powotania, dtugosé kadenciji, gwarancje przeciw naciskom
Test niezaleznosci zewnetrznym i zewnetrzne postrzeganie niezaleznosci — badane
cyklicznie przez niezaleznego audytora.

Rezimy certyfikacji przydatnosci dziatajg przez trzy elementy: mapowanie i przypisanie
kluczowych odpowiedzialnosci, certyfikacje przydatnosci dla kazdego stanowiska
odpowiedzialnosci oraz kodeks postepowania. Odnawianie certyfikacji jest w tych rezimach
coroczne, a dzielenie rol miedzy kilka os6b — zakazane.

Ostrzezenie doswiadczonych nadzorcéw: przekazanie odpowiedzialnosci za proces
regulacyjny podmiotom regulowanym oznacza przekazanie im takze czesci
rozliczalnosci. Komisja nie moze wiec opiera¢ sie na samoocenie instytucji — musi mie¢
wtasng zdolnosé weryfikacyjna.
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9.3. Prezydent, Senat, Sad Najwyzszy

Prezydent kieruje jednolita egzekutywg panstwowg i odpowiada za zdolnos$¢ administracji do
wykonywania praw i tworzenia warunkéw wypetniania powinnosci w catym kraju. Jednoznaczne
centrum odpowiedzialnosci nie znosi kontroli — przeciwnie, pozwala obywatelowi, Senatowi,
sgdom i audytorom ustali¢, kto odpowiada za nieskuteczne wykonanie.

e ustanawia misje wykonawcze w granicach ustaw i budzetu;

e powotuje kierownictwo agencji oraz wojewodow wytacznie sposrod osob certyfikowanych
przez Komisje Rekojmi, wedtug jawnych kryteriow kompetencyjnych;

e utrzymuje minimalne panstwo zywotne i ciggtosc ustug;

e zapewnia wspodlne standardy danych, EZD, cyberbezpieczenstwa i Al;

e publikuje kwartalny pulpit praw, powinnosci, wynikow i ryzyk;

e wykonuje decyzje sadéw i rekomendacje naprawcze niezaleznych organdw.

Stuosobowy Senat TechnoRepubliki tworzy krotsze, czytelniejsze i technologicznie wykonalne
prawo. Kazdy projekt ustawy przechodzi ocene wptywu na prawa obywatelskie, na warunki
wypetniania powinnosci, na bezpieczenstwo, dane, koszty administracyjne i dostepnos¢ dla
grup wrazliwych.

e uchwala Karte Powinnosci Obywatelskich i Karte Praw Egzekwowalnych;

e zatwierdza budzet realizacji praw oraz raport wykonania;

e prowadzi publiczne wystuchania kandydatéw poziomu A oraz systemow Al wysokiego
wptywu;

e powotuje czes¢ cztonkdw niezaleznych organdw kontroli w otwartych procedurach;

e moze zawiesi¢ skalowanie systemu, ktéry przekroczyt préog KRI;

e ustanawia klauzule przegladowe i terminy wygasniecia eksperymentalnych regulaciji.

Sadowa kontrola rozstrzygniecia opartego na klauzuli rekojmi nie moze konczy¢ sie na pytaniu,
czy organ zachowat procedure. Sad ocenia réwniez legalnos¢ celu, jako$é dowodu, mozliwos¢
indywidualnej oceny, proporcjonalnos¢, rownosé, uzasadnienie, role cztowieka i realnosc¢
odwotania. Margines swobody oceny organu pozostaje — ale jest zrownowazony obowigzkiem
publikowanego uzasadnienia, ktdére sgd moze zbadac.

9.4. Organy kontroli

Rzecznik Praw Obywatelskich i Cyfrowych otrzymuje zdolnos¢ techniczng do badania systemoéw
Al, dostep do logow, mozliwos¢ zadania wytgczenia funkcji oraz prowadzenia postepowan
zbiorowych w sprawach systemowego naruszenia praw. lzba Kontroli Paristwowej tagczy
klasyczny audyt legalnosci i gospodarnosci z audytem wyniku, réwnosci, odpornosci i ryzyka
algorytmicznego oraz z audytem systemu integralnosci — czyli oceng dojrzatosci instytuciji, a
nie oceng osob.
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Szesé warunkéw skutecznosci organu antykorupcyjnego

Niekorumpowalnos$¢; niezaleznos¢ operacyjna; kompleksowe ustawodawstwo; adekwatna
kadra i finansowanie; bezstronna egzekucja; wola polityczna.

Organy spetniajace wszystkie szes¢ sg skuteczne; organy o wgskim mandacie, tagodnych
karach i bliskosci egzekutywy — nie. Napiecie jest strukturalne: rzad jako mocodawca ma
trudnos¢ zapewnienia, ze organ kontrolny dziata w interesie publicznym przy niedoskonatym
nadzorze. Rozwigzaniem jest rozproszenie mocodawstwa: powotywanie przez réozne organy w
réznych cyklach.

9.5. Rozliczalno$¢ i jej unikanie

Rozliczalnosc¢ to relacja, w ktorej aktor ma obowigzek wyjasni¢ i uzasadni¢ swoje postepowanie,
forum moze zadawac pytania i wydawac¢ osad, a aktor moze ponies¢ konsekwencje. Ma dwa
sktadniki: obowigzek odpowiadania oraz zdolnos$¢ egzekwowania. Sama odpowiedzialnosé
informacyjna bez sankcji jest niepetna.

Typ
rozliczalnosci

Kierunek Instrument w TechnoRepublice

Wybory, referendum, jawnos¢ Karty

Pionowa Wobec obywateli
y Kandydata, wystuchania publiczne

Senat wobec egzekutywy, Sad
Pozioma Wzajemna kontrola organéw | Najwyzszy wobec Komisji Rekojmi, Izba
Kontroli wobec wszystkich

Spoteczenstwo obywatelskie | Prawo do inicjatywy audytowej,
Diagonalna i media aktywujgce instytucje | publiczny rejestr, dostep do danych,
poziome ochrona sygnalistow

Wybrani politycy uzywajg zasady podziatu wtadz jako tarczy — kierujac krytyke do urzednikow
niewybieralnych, a wiec nierozliczalnych wyborczo. W réwnowadze mocodawca, czyli
wyborca, jest regularnie wprowadzany w btad. Liczy sie nie separacja wtadz, leczich
réwnowaga.

Podobnie dziata ,,przecigzenie rozliczalnoscig": wiele naktadajgcych sie forow umozliwia
przerzucanie winy. Dlatego Karta Kandydata wymaga wskazania zakresu odpowiedzialnosci,
jaki kandydat przyjmuje — a jej publikacja czyni pézniejsze przerzucanie winy sprawdzalnym.
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9.6. Prawo obywateli do dobrych organéw wybieralnych

Prawo do wyboru nie konczy sie w chwili wrzucenia karty do urny. Obywatel ma prawo do
organow o zrozumiatych kompetencjach, realnej odpowiedzialnosci, jawnych interesach,
kompetentnym zapleczu i mozliwosci pokojowej korekty. System, w ktdrym wyborca nie potrafi
ustali¢, kto odpowiada za wynik, ostabia suwerennos¢ Narodu.

Standard ‘ Tresé

Jednoznaczny

Obywatel wie, za jaki obszar i wynik odpowiada organ.
mandat y J Wy P g

Bezposrednia

Kluczowe organy uzyskujg mandat w wyborach lub referendum.
legitymacja gany Lzyskujg Wy

Jedna petna kadencja ogranicza pokuse podporzadkowania

Jednokadencyjnosé

v decyzji reelekcji i przyspiesza krazenie elit.
Otwartosé Jasne wymogi, dostep do debaty, jawne finansowanie i brak
kandydowania monopolu aparatu partyjnego.
Certyfikacja Kandydat przechodzi procedure poziomu A przed rejestracja;
rekojmi wynik i uzasadnienie sg jawne przed gtosowaniem.

Kandydat przedstawia profil kompetencyjny, zespot, cele,

Kompetencja y P P P yiny P

konflikty intereséw i plan pierwszych 100 dni.

Publiczne KPI, odpowiedzi na audyt, cykliczne wystuchania i

Rozliczalnosé . .
mozliwos¢ inicjatywy referendalne;.

Przekazanie urzedu, archiwum decyzji, otwarte dane i

Ciggtos¢ panstwa
g P obowigzkowy raport koncowy.

Trzy wybieralne centra TechnoRepubliki to Prezydent jako jednolita egzekutywa, stuosobowy
Senat jako legislatywa oraz Sad Najwyzszy w projektowanym sktadzie dziewieciu sedzidw.
Bezposredni wybdr sedziéw najwyzszego organu sgdowego jest rozwigzaniem ustrojowo
kontrowersyjnym i wymaga szczegdlnie silnych zabezpieczen przed kampanijna popularyzacja
prawa: kwalifikacji wstepnej przez niezalezny panel kompetencyjny, jawnych wystuchan,
nieodnawialnej kadencji, zakazu finansowania przez podmioty procesowe oraz obowiazku
wytgczenia w konflikcie intereséw.

Ostrzezenie z badan nad selekcja kandydatow

Umiarkowana demokratyzacja selekcji kandydatéw poprawia organizacje partii, ale radykalna
— otwarte prawybory — niszczy spojnos¢, ostabia jakos$¢ reprezentaciji i sprzyja
kartelizacji: zwykli cztonkowie okazujg sie bardziej ulegli wobec lideréw niz aktywisci
sredniego szczebla. Metody selekcji kandydatow same z siebie nie poprawiaja reprezentacji
opisowe;.

Whiosek dla projektu: otwartos¢ kandydowania nalezy zwieksza¢ przez jawnosé kryteriow
i certyfikacje rekojmi, a nie przez samo poszerzanie selektoratu.
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Referendum nie moze by¢ plebiscytem organizowanym wytgcznie przez wtadze. Powinno
posiada¢ procedure inicjatywy obywatelskiej, rzetelny opis skutkéw, réwny dostep do
argumentow, kontrole finansowania, odpornos¢ na tresci syntetyczne i mozliwos¢ gtosowania
bezpiecznego technologicznie. Al moze pomagac¢ w porzadkowaniu argumentéw i symulacji
skutkow, ale nie moze personalizowaé przekazu politycznego ani przewidywac, kogo nalezy
sktoni¢ do konkretnej odpowiedzi.

10. Infrastruktura wykonawcza

10.1. Od archiwum dokumentow do pamieci powinnosci i praw

Elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg powinno stac¢ sie podstawowym modelem prowadzenia
spraw w administracji. Kazdy dokument, czynnos¢, termin, wersja, decyzja, odwotanie i naprawa
otrzymujg zestandaryzowane metadane. Dzieki temu panstwo nie tylko przechowuje dokumenty,
lecz moze rozumiec przebieg spraw i uczy¢ sie na wtasnych btedach. Strategia Cyfryzacji Panstwa
przyjeta w 2026 r. zaktada upowszechnienie EZD, redukcje spraw papierowych, integracje
systemow oraz wykorzystanie Al przy zachowaniu nadzoru i mozliwosci interwencji cztowieka.
[S9-S10]

RAG NARUSZEN PRAW OBYWATELSKICH

Elektroniczna dokumentacja zamieniona w pamig¢, ostrzeganie i naprawe

' N 4 N\ N N N N
RAG / GRAF OCENA
ZGLOSZENIE EZD + METADANE WIEDZY CZLOWIEKA. NAPRAWA UCZENIE SYSTEMU
wyszukiwanie .
. . decyzja,
obywatel, urzad, sprawa, termin, norm, urzednik praw, odwotanie KPI/KRI, raport,
sgd, sygnalista organ, podstawa precedensow i RPO, audytor ' zZmiana procesu
rekompensata
ryzyk
\ AN Z N . N 2N AN J
4 )
PIEC BEZPIECZNIKOW
brak automatycznej decyzji o .. . . . . . .
(] @ zrodta widoczne i wersjonowane @ dane minimalne i chronione
prawach
prawo do korekty i usuniecia - .
(] @ peiny log i niezalezny audyt
btedu
\_ J

Rysunek 8. Petla RAG naruszen praw i niewykonanych powinnosci paristwa.

RAG — generowanie wspomagane wyszukiwaniem —taczy model jezykowy z kontrolowanym
wyszukiwaniem w zatwierdzonych zrédtach. Odpowiedz nie powstaje z samej pamieci modelu:
system najpierw pobiera wtasciwe przepisy, orzeczenia, instrukcje, decyzje, raporty audytowe i
podobne sprawy, a dopiero potem tworzy propozycje analizy wraz z cytowanymi Zzrédtami.
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10.2. Warstwy dostepu

Warstwa ‘ Zawartosé Dostep

Przepisy, standardy ustug, anonimowe orzeczenia,
Publiczna wskazniki, raporty, metodyki, uzasadnienia Otwarty dostep.
rozstrzygnie¢ Komisji Rekojmi poziomu A.

Akta wtasnej sprawy, status, log, uzyte systemy, Silna tozsamos¢ i petny

Ob tel
ywateta uzasadnienie i odwotanie. Slad dostepu.

Dostep zadaniowy i
. Dokumenty urzedowe, precedensy, ryzyka, . e? . W
Operacyjna . . najmniejsze
instrukcje, dane procesowe. o
uprawnienia.

. . , . Separacja, szyfrowanie,
. Zdrowie, bezpieczenstwo, dane biometryczne, P . J y
Wrazliwa ) . . . zgody i kontrola
tajemnice prawnie chronione.
dwuosobowa.

. . . . . . 3 Niezalezny audyt; brak
Niezmienne logi, wersje modeli, wyniki testow, L. .
Audytowa . . mozliwosci edycji przez

incydenty i korekty.
operatora.

10.3. Minimalne metadane sprawy

e identyfikator sprawy, prawa, powinnosci i ustugi, ktérych dotyczy;

e organ oraz imienny wtasciciel odpowiedzialnosci;

e podstawa prawna, wersja przepisow i standard ustugi;

e daty wptywu, czynnosci, zawieszen, decyzji i odwotan;

e zrodta danych oraz status ich jakosci;

e systemy Al uczestniczace w sprawie, wersje modeli i zakres uzycia;

e interwencje cztowieka i uzasadnienie odstepstwa od rekomendacji;

e wynik, skutek dla obywatela, koszt, rekompensata i dziatania naprawcze;
e kategoria incydentu, KRI oraz powigzanie z podobnymi przypadkami.

10.4. Ochrona przed halucynacja i btednym precedensem

e Odpowiedz RAG bez zrodta nie moze by¢ podstawg decyzji.

e Systemrozrdéznia prawo obowigzujace, projekt, orzeczenie, interpretacje i materiat
historyczny.

e Zrédta sg wersjonowane; cytowanie nieaktualnej normy generuje alert.

e Model nie tworzy precedensu. Wigzgce znaczenie ma wytacznie akt lub orzeczenie
uprawnionego organu.

e Whynik o niskiej pewnosci lub konflikt Zrodet jest automatycznie eskalowany do cztowieka.

e Dane obywatela nie mogg zasilac treningu modelu bez wyraznej podstawy i zabezpieczen.
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10.5. Rejestr Interesow i Rejestr Rekojmi

Rejestr Zawartosé ‘ Zasada dziatania

Karty Kandydata, oswiadczenia
Rejestr majatkowe, deklaracje interesow,
Interesow wybrane opcje rozwigzania
konfliktu, decyzje karencyjne.

Jawnosé dla poziomu A; weryfikacja
biezgca, nie jednorazowa; kryteria
weryfikacji publikowane.

Uzasadnienia publikowane;

Rozstrzygniecia Komisji:
YEnig : statystyka roczna z podziatem na

certyfikacje, certyfikacje

Rejestr Rekojmi ) kategorie stanowisk; brak
warunkowe, odmowy z zakresem i Lo .
. . jakichkolwiek danych o osobach
terminem; uchylenia sagdowe. . . . . .
nieubiegajgcych sie o funkcje.
Reiestr Systemy publiczne, ich rola, dane, Whpis warunkiem legalnego uzycia;
S jsteméw Al ocena wptywu, nadzdr, wyniki, brak wpisu wyklucza zastosowanie
v incydenty, audyty, plan wyjscia. wysokiego wptywu.

Zakaz taczenia rejestrow w profil osoby

Trzy rejestry sg rozdzielone technicznie i prawnie. Zapytanie tgczace dane z Rejestru Intereséw, danych
transakcyjnych i danych o wypetnianiu powinnosci w jeden profil ryzyka osoby jest dopuszczalne
wytacznie w ramach konkretnego, wszczetego i kontestowalnego postepowania o dopuszczenie do
konkretnej funkcji — z petnym logiem zapytania i informacja dla osoby, ktérej dotyczy. Poza tym
przypadkiem tgczenie jest zakazane, a kazde zapytanie jest incydentem.

10.6. Obywatelskie Konto Kompetenc;ji

Kazdy obywatel otrzymuje cyfrowe i dostepne analogowo Konto Kompetencji, zawierajace
kwalifikacje, mikroposwiadczenia, doswiadczenie zawodowe, stuzbe spoteczng, mentoring i
gotowos$¢é do zadan kryzysowych. Konto nalezy do obywatela; panstwo nie tworzy na jego
podstawie oceny lojalnosci ani scoringu spotecznego. Konto jest instrumentem powinnosci
kompetencji i zarazem dowodem, ze panstwo wypetnito swojg czes¢ umowy.

e powszechny bon nareskilling w obszarach Al, cyber, energii, zdrowia, przemystu, opieki i
ustug lokalnych;

e mikroposwiadczenia uznawane przez administracje, uczelnie i pracodawcow;

e walidacja doswiadczenia senioréw i kompetencji zdobytych poza formalnag edukacja;

e portfel projektéw i zadan publicznych zamiast wytacznie dyploméw;

e prawo do bezptatnego doradcy kompetencyjnego i planu przejscia zawodowego;

e ochrona przed automatycznym odrzuceniem kandydata przez system rekrutacyjny.
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SOJUSZ 2G: GENERACJA Z + SENIORZY

Dwa klucze do jednej decyzji: tempo i odpowiedzialnos¢

&
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GENERAC)A Z

Q Al i narzedzia DUAL-KEY

Q tempo prototypowania miody lider

technologiczny

e nowe modele pracy
+

e odwaga testowania doswiadczony mentor

tempo + odpowiedzialnos¢

e jezyk przysztych uzytkownikéw

\. J/

SENIORZY

pamiec instytucjonalna
doswiadczenie skutkow
etyka odpowiedzialnosci
mentoring i audyt

ciggtos¢ wspdlnoty

WSPOLNA NAGRODA: KOMPETENCJE, PRACA, AWANS | BEZPIECZNA TRANSFORMACJA

Rysunek 9. Sojusz 2G jako infrastruktura transformacji.

10.7. Model dual-key i sojusz pokolen

W zespotach transformacyjnych decyzja o skalowaniu rozwigzania wymaga dwdch kluczy. Mtody
lider technologiczny potwierdza wykonalnos$é, interoperacyjnosé¢ i tempo. Doswiadczony mentor
potwierdza bezpieczenstwo, konsekwencje, ciggtosc¢ i zgodnos¢ z prawami. Réznica zdan jest
zapisywana w logu, a decyzja eskalowana do wtasciciela misji. Program 2G odrzuca paternalizm
wobec seniorow i dekoracyjne traktowanie mtodych: seniorzy otrzymujg wynagradzane role
mentorow, audytoréw dostepnoscii opiekunéw pamieci instytucjonalnej, a GeneracjaZ —realng
odpowiedzialno$¢ za mierzalne zadania i Sciezke awansu opartg na wyniku.

Obszar Klucz technologiczny Klucz doswiadczenia
. . Gen Z: prototyp, UX, Senior: przypadki graniczne,
Projekt ustugi : ) ..
automatyzacja jezyk, dostepnosc
Senior: sens kryteriow, skutki i
Model Al Gen Z: dane, testy, integracja ! y I W, Siutiet
btad automatyzaciji
Polityka . Senior: pamiec¢ instytucjonalna i
) Gen Z: symulacje i nowe kanaty . :
publiczna konsekwencje dtugie
Odpornosc¢ Gen Z: tgcznosc¢, mapy, drony, Senior: sieci spoteczne, opieka,
lokalna aplikacje zasoby i zaufanie
Ocena Gen Z: analiza danych, sp6jnos¢ | Senior: ocena proporcjonalnosci,
kandydatow procedury, wykrywanie anomalii | kontekstu i wagi czynu
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11. Gotowos¢ organizacyjna administracji

11.1. Standardu nie wdraza aplikacja — wdraza go zdolna organizacja

Najwiekszym btedem transformacji cyfrowej jest przekonanie, ze zakup narzedzia zastgpi zmiane
odpowiedzialnosci, kompetencji i procesu. Administracja zdolna do przestrzegania praw i
egzekwowania standardu dopuszczenia potrzebuje ludzi rozumiejgcych prawo, dane,
bezpieczenstwo, doswiadczenie uzytkownika i ograniczenia Al. Potrzebuje takze czasu na
weryfikacje, jasnych Sciezek eskalacji i ochrony pracownika, ktéry zatrzymuje ryzykowny system.

Poziom Charakterystyka Warunek przejscia

L. Brak petnego sladu, wiele rejestrow, . "
0. Papier i silosy L Zakaz automatyzacji decyzji.
brak wtasciciela procesu.

EZD dziata, lecz dane i procesy nie sg Inwentaryzacja praw, powinnosci,

1. Cyfrowy dokument
vi y ujednolicone. danych i systemow.

Witasciciel, termin, standard ustugi, KPI | Pilotaze Al tylko w zadaniach

2. Proces mierzaln
y i obstuga odwotania. odwracalnych.

RAG, asystenci, alerty i monitoring z

Ocena wptywu, rejestr i audyt.
human-in-command. Pyw J y

3. Alwspomagajaca

4. Administracja Analiza wzorcow naruszen, korekta Publiczne pulpity i audyt
uczaca sie procedur, porownywalnosc¢ regionow. systemowy.
Ciggtosé, tryb awaryjny, suwerenne Stata weryfikacja, red teamii

5. Painstwo odporne

dane, wielodostawca, ¢wiczenia. przeglad konstytucyjny.

11.2. Osiem zdolnosci administracji

1. Przywoédztwo praw i powinnosci. Kazda jednostka posiada cztonka kierownictwa
odpowiedzialnego za prawa obywatelskie i za warunki wypetniania powinnosci, nie tylko
za zgodnos$¢ formalna.

2. Wtasciciele procesow. Sprawa ma prowadzacego od potrzeby obywatela do wyniku,
takze gdy uczestniczy wiele agenciji.

3. Korpus kompetencji. Prawo, UX, dane, Al, cyberbezpieczenstwo, audyt i komunikacja
prostym jezykiem sg kompetencjami podstawowymi.

4. Daneidokumentacja. EZD, metadane, jakos¢, retencja, wersjonowanie, katalog API i
graf wiedzy.

5. Bezpiecznatechnologia. Architektura zero trust, monitoring, backup, tryb reczny, plan
wyjscia i odpornosé energetyczna.

6. Odwotanie i naprawa. Szybka Sciezka korekty, rekompensata, analiza przyczyni
obowiagzek zmiany procesu.

7. Uczenie i audyt. KPI/KRI, testy, red team, poréwnania regionalne, audyt zewnetrzny i
publiczna odpowiedz kierownictwa.

8. System integralnosci. Kodeks postepowania, kanat zgtaszania nieprawidtowosci z
ochrong zgtaszajgcego, procedura dyscyplinarna, cykliczny pomiar dojrzatosci kultury
etycznej.
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11.3. Role krytyczne

Rola

Whtasciciel prawa

&

TechnoSanacja

‘ Odpowiedzialnosé

Odpowiada za minimalny standard i budzet realizacji prawa.

Wtasciciel powinnosci

Odpowiada za warunki, bez ktérych obywatel nie moze wypetni¢
powinnosci: kanat, termin, zrozumiatos¢, dostepnosé analogowa.

Wtasciciel procesu

Odpowiada za wynik sprawy od poczatku do konca.

Oficer praw
obywatelskich

Bada ryzyka, skargi, nieréwnosci i zgodnos¢ wdrozen.

Oficer integralnosci

Prowadzi rejestr intereséw jednostki, doradza w konfliktach, obstuguje
kanat zgtoszen, przygotowuje dane do audytu systemu integralnosci.

Data steward

Odpowiada za jako$¢, minimalizacje, pochodzenie i dostep do danych.

Witasciciel modelu Al

Utrzymuje dokumentacje, testy, wersje, monitoring i plan wytgczenia.

Human reviewer

Podejmuje niezalezng ponowng ocene decyzji wspieranej Al; ma czas,
kompetencje i realng wtadze zmiany wyniku.

Audytor algorytmiczny

Ocenia model, dane, proces, wynik i wptyw na grupy.

Mentor 2G

senioréw.

taczy kompetencje technologiczne mtodych z doswiadczeniem

11.4. Ocena okresowa bez patologii

Polski system ocen okresowych w stuzbie cywilnej jest punktowy i opisowy, ma szeroki katalog
kryteriéw z pewng swobodg doboru oraz mechanizm sprzeciwu; dwukrotna ocena negatywna

rodzi skutki ustawowe. Konstrukcja jest poprawna, ale nie zostata poddana ewaluacji

skutecznosci — to jest realna luka badawcza. Projektujgc ocene, trzeba Swiadomie unikaé

znanych patologii.

Patologia

Pobtazliwos$é /
surowosé

Mechanizm

Systematyczne zawyzanie lub

zanizanie ocen przez oceniajgcego.

Przeciwdziatanie
Kalibracja miedzy oceniajgcymi; lekki
przeglad przetozonego wyzszego
szczebla.

Efekt aureoli

Jedna cecharzutuje na ocene
wszystkich wymiaréw.

Ocena wymiar po wymiarze, ze skalami
behawioralnie zakotwiczonymi.

nieuczestnictwo.

Tendencja Unikanie ocen skrajnych, Wymég uzasadnienia oceny srodkowej;
centralna sptaszczenie rozktadu. ocenha opisowa obok punktowe;.
Mieszanie miernikéw wyniku i procesu;
. Wysitek przesuwa sie ku temu, co . L W . P .
Gaming : ] rotacja miernikéw; kontrola jakosci
mierzalne, kosztem tego, co wazne. L
probki.
Uzycie do awansu i ptacy niszcz Ocena 360° wytacznie jako narzedzie
Ocena 360° uzyta y L. . p y y . wy 4 . : ¢ ..
. szczerosSc, rodzi cynizm i rozwojowe, nigdy jako podstawa decyzji
decyzyjnie

kadrowej.
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11.5. Zamodwienia publiczne bez utraty kontroli

e Panstwo kupuje zdolnos¢ i wynik, a nie wytacznie licencje.

e Kod, modele i dane majg opisane prawa dostepu, audytu, przeniesienia i zakohczenia
wspotpracy.

e Kontrakt obejmuje caty cykl zycia: wdrozenie, monitoring, incydenty, aktualizacje, migracje i
wytgczenie.

e Dostawca ujawnia podwykonawcdéw, pochodzenie komponentéw i zaleznosci krytyczne.

e Brak dostepu do logdw, testéw i wersji modelu wyklucza zastosowanie wysokiego wptywu.

e Kazde wdrozenie ma wariant awaryjny niezalezny od jednego dostawcy.

e Audytor systemu nie moze by¢ jego dostawcg, podwykonawcg utrzymania ani jednostka
podporzadkowang wtascicielowi wyniku.

12. KPI, KRI, publiczny rejestr i niezalezny audyt

12.1. Nie mierzymy liczby pism ani lojalnosci obywateli

Wskazniki nie moga redukowac cztowieka do tabeli. Ich rolg jest ujawnienie, czy panstwo realizuje
minimalny standard, czy stwarza warunki wypetniania powinnosci, gdzie powstaje nieréwnosc,
jakie ryzyko rosnie i kto ma podjaé korekte. Kazdy wskaznik posiada definicje, Zzrédto, wtasciciela,
czestotliwosé, prog ostrzegawczy i dziatanie po przekroczeniu.

PUBLICZNY PULPIT PRAW

KPI pokazujg wynik. KRI ostrzegajg przed krzywdg i przechwyceniem.

4 N 4 N
KPI DOSTEPU KPI SPRAWIEDLIWOSCI
' czas sprawy . skuteczne odwotania
‘ odsetek spraw online i analogowo ' réznice miedzy grupami
. pomoc cziowieka . zrozumiatos¢ uzasadnien
. spetnienie standardu ustugi . naprawa szkody
\. J \. J
4 N 4 A
KRI ALGORYTMICZNE KRI SYSTEMOWE
. brak wyjasnienia . awaria ustugi
‘ bias i drift modelu ' uzaleznienie od dostawcy
' nadmierne poleganie na Al ‘ Heydentey ey
. nieautoryzowane uzycie danych ' (MR CEyE]
. brak planu wyjscia
\. J \. J

PUBLICZNY REJESTR: SYSTEM « CEL « DANE  WEASCICIEL » WYNIK * RYZYKO * INCYDENT ¢ AUDYT
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Rysunek 10. Publiczny pulpit praw i powinnosci: wynik i ryzyko.

12.2. Zestaw KPI

Wskaznik | Definicja Przekroj
KPI-01 Czas d? plgrwszej Mediana i 90. percentyl Ustuga / region / kanat
odpowiedzi
KPI-02 Czas do wyniku Mediana, 90. i 99. percentyl Rodzaj sprawy
0 i -
KPI-03 Spetnienie standardu % spraw zakonczonych wynikiem Prawo / grupa
zgodnym ze standardem
o 5 . .
KPI-04 Dostep do cztowieka | L 23dan obstuzonych przez - Kanat / wiek
kompetentng osobe w terminie
o ] -
KPI-05 Zrozumiatosé % 0s0b rozumiejgeych | Jeaykd 3y
uzasadnienie w tescie uzytkownika | niepetnosprawnosc¢
- 0 Y
KPI-06 Skuteczn.osc % decyzji zmienionych oraz czas Organ / system
odwotania korekty
KPI-07 Naprawa szkody Czas d? rekf)mpensaty Lub Typ naruszenia
przywrécenia prawa
. s i Roznice po kontroli czynnikéw .
KPI-08 Réwnos¢ wynikow legalnych Grupy / regiony
‘s . Uptime, dostep analogowy i
- Dost t g t kryt
KPI-09 ostepnos¢ ustugi dostepnosé cyfrowa Ustuga krytyczna
0 _ -
KPI-10 Reskilling % uczestnikow uzyskujacych nowa | o/ region
kwalifikacje i prace
. % zespotdw misji z rzeczywistym .
KPI-11 Udziat 2G modelem dual-key Agencja / program
KPI-12 Koszt efektu Koszt jednostkowy osiggnietego Program / region
rezultatu
% stanowisk obsadzonych w . .
s . ; Poziom stanowiska /
KPI-13 Otwartos¢ naboru otwartym i konkurencyjnym
organ
naborze
- 0 . -
KPI-14 Kompletnhos¢ Kart /o kanij,datow z petnym pgku'atem Poziom A/ B
Kandydata ujawnien przed rozstrzygnieciem
KPI-15 Terminowosé Mediana czasu od ztozenia Karty do | Komisja / kategoria
weryfikacji rozstrzygniecia stanowisk
KPI-16 Warynkl \’Nype{nlenla Yo poyvmngscn z opisanym kanatem, Powinnosé
powinnosci terminem i dostepem analogowym
KPI-17 Dobrowolna zgodnos¢ | Udziat z,op0W|azan rpzllczonych bez Grupa podatnikéw
podatkowa czynnosci egzekucyjnych
Dojrzatosé systemu Wym.k C}/kllcznego pom|arg osSmiu .
KPI-18 . L wymiaréw kultury etycznej Instytucja
integralnosci . o
instytucji
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12.3. Zestaw KRI

Kod Ryzyko Miara Reakcja
. % spraw bez logu danych, . .
Decyzje bez petnego 0 dla decyzji wysokiego
KRI-01 | |, vzl P g modelu lub osoby yAnwy g
Sladu . . i wptywu
zatwierdzajgcej
% skarg potwierdzajgcych
. 0 &P . jacy alarm przy trendzie
KRI-02 | Brak wyjasnienia niezrozumiate lub pozorne
- wzrostowym
uzasadnienie
Rdznica btedu lub odmo
KRI-03 | Nieréwnosé wynikéw , eau Wy prég ustalany dla ustugi
miedzy grupami
% decyzji powielajgcych
KRI-04 | Btad automatyzacji rekomendacje bez audyt prébki
udokumentowanej oceny
Spadek jakosci, zmiana danych zawieszenie po
KRI-05 | Dryf modelu pacex Y P
lub kontekstu przekroczeniu
Naruszenie poufnosci, natvehmiastowa
KRI-06 | Incydentdanych integralnosci lub nieuprawniony y i
eskalacja
dostep
Uzaleznienie od Brak eksportu danych, .
KRI-07 zateznien ' por u y brak skalowania
dostawcy dokumentaciji lub trybu recznego
Koncentracja Agent lub osoba tgczy projekt, i .
KRI-08 ., ) g . . aczy proj obowigzek rozdziatu
uprawnien zatwierdzenie i audyt
Wozrost niezatatwionych spraw
KRI-09 | Wykluczenie kanatowe ) y P korekta dostepnosci
0s6b bez kanatu cyfrowego
. , . Brak testu awaryjnego, backupu, | zawieszenie ustugi
KRI-10 | Ryzyko ciggtosci
yzyko clag energii lub RTO/RPO krytycznej
% powotan poza otwartym
Erozja standardu °P P .y 3 wstrzymanie powotan do
KRI-11 . naborem; % rozstrzygniec¢ bez
dopuszczenia . . czasu korekty
publikowanego uzasadnienia
% oswiadczen majgtkowych ) .
. . . . prég minimalny
KRI-12 | Weryfikacja pozorna faktycznie zweryfikowanych
L. ustawowy
tresciowo
% rozstrzygnie¢ odmownych
KRI-13 Instrumentalizacja uchylonych przez sad; przeglad sktadu Komisji i
weryfikacji koncentracja odmow w czasie procedury
lub wobec jednego srodowiska
.. Spadek zdolnosci orzeczniczej .
Luka zdolnosci po . N . | wstrzymanie i plan
KRI-14 o lub wykonawczej instytucji po fali .
weryfikacji L uzupetnienia kadr
rozstrzygniec
KRI-15 Naduzycie tgczenia Liczba zapytan taczacych rejestry | 0 — kazde zapytanie jest
danych poza wszczetym postepowaniem | incydentem
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12.4. Publiczny Rejestr Systemow i Naruszen

Sekcja rejestru Minimalna zawartos¢

Nazwa systemu, wersja, dostawca, wtasciciel publiczny, podstawa

Identyfikacja
vt ] prawna.

Jaka funkcje petni, ktérych praw i powinnosci dotyczy, kto jest

Celizakres .
objety.
Dane Kategorie, Zrédta, retencja, jakos¢, dane wrazliwe, transfery.
Rola Al Informacyjna, rekomendacyjna, automatyzacyjna; tryb autonomii
ola .
A0-A3; zakazane zastosowania.
Prawa, powinnosci, bezpieczenstwo, réwnosé¢, srodowisko, praca,
Ocena wptywu

grupy wrazliwe.

Kto, z jakg kompetencja, w jakim czasie i z jakim uprawnieniem

Nadzér cztowieka . L . .
moze zmienic¢ lub zatrzymac wynik.

KPI, KRI, doktadnosé¢, btedy, réznice grupowe, dostepnosé,

Wyniki
y kompletnos¢ danych.
Opis, skutek, liczba oséb, naprawa, rekompensata i zmiana
Incydenty
procesu.
Audvt Audytor, zakres, data, ustalenia, odpowiedz kierownictwa, status
4 zalecen.
Plan wyjscia Eksport danych, zastgpienie dostawcy, tryb reczny i archiwizacja.

12.5. Niezalezny audyt pieciu warstw

Warstwa Pytanie audytowe

Legalnosé celu, kompetencja, proporcjonalnosé, prawa i Srodki
Prawo

ochrony.

Proces Witasciciel, terminy, wyjatki, odwotanie, dostepnosc¢ i obcigzenie
obywatela.

Technologia Dane, model, bezpieczenstwo, logi, dryf, odpornos¢ i zaleznosci.
Skutecznos$é, rownosé, koszt efektu, szkody, korzysci i wptyw

Wynik y y Py

dtugoterminowy.

Dojrzatos¢ systemu integralnosci instytucji: jasnosé, wzorzec
Integralnosé kierownictwa, wykonalnosé, wsparcie, przejrzystosé, mozliwosé
dyskusji, sankcjonowalnosc¢.

Raport jest publikowany z wyjagtkiem $cisle uzasadnionych informaciji chronionych. Tajemnica
handlowa nie moze uniemozliwia¢ sadowi, Rzecznikowi i audytorowi zbadania dziatania systemu
publicznego. Warto pamietac ostrzezenie z badan nad kontrolg spoteczng: przejrzystosc nie
przektada sie automatycznie na rozliczalnosé — zwigzek zachodzi wtedy, gdy oba systemy sa
zaprojektowane tak, by sie wzajemnie wspierac¢. Informacja bez ,,zebow" bywa ignorowana.
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Podejscie strategiczne zamiast taktycznego

Interwencje wytacznie informacyjne, oparte na zatozeniu, ze sama publikacja danych
uruchomi dziatanie zbiorowe, dajg wyniki mieszane. Podejscia strategiczne — wiele
skoordynowanych taktyk, srodowisko sprzyjajace dziataniu zbiorowemu i reformy panstwa
zwiekszajgce responsywnosé, czyli ,gtos plus zeby" — sg znacznie skuteczniejsze.

Dowody sg konkretne: monitoring spoteczny klinik obnizyt Smiertelnos¢ niemowlat o 33% i
podnidst liczbe wizyt 0 20%; audyty odgdrne potgczone z grozba upublicznienia wynikéw
wobec spotecznosci obnizyty przeciek funduszy o 8 punktdw procentowych. Ostrzezenie
przeciwne: nadmierna formalizacja kontroli spotecznej mnozy punkty weta i ,neutralizuje
alerty, zanim przetoza sie na sankcje".

13. Polska mapa drogowa

POLSKA MAPA DROGOWA PRAW OBYWATELSKICH

Od pilotazu do konstytucyjnej gwarancji

0-100 DNI E 5-8 LAT

0O Referendum

© Mapa praw i procesow © EZD jako standard .
konstytucyjne
© Projekt Karty Praw © Centra Praw w woj.
© Petny katalog praw
© Standard rejestru Al © Pulpit KP1/ KRI
© Nowy system organow
© 3 pilotaze RAG © Program 2G

© Cykliczny audyt ustroju

b 0 & 0 b
T T
sz

0 Ustawa o publicznej Al o Jednolita administracja
O RPO 2.0iaudyt O Sejmiki wspoélnot
O Rejestr systemow © Agencje misyjne
0 Akademia Stuzby O Skalowanie ustug

- >l a

KAZDY ETAP: WARTOSC o BEZPIECZENSTWO e INTEROPERACYJNOSC o PRAWA o AUDYT

Rysunek 11. Etapowa mapa wdrozenia.
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13.1. Pierwsze 100 dni — zbudowac jezyk i widzialnos¢

e powotanie Zespotu Karty Powinnosci i Praw Obywatelskich TechnoRepubliki;

e inwentaryzacja praw, powinnosci, ustug, organdw, systemoéw Al i istniejgcych srodkow
odwotawczych;

e mapa stanowisk wysokiego ryzyka i wysokiego wptywu — podstawa zakresu podmiotowego
MIS;

e projekt wzoru Karty Kandydata i jawnych kryteridw rozstrzygania;

e projekt wspolnego modelu metadanych naruszen praw i niewykonanych powinnosci
panstwa;

e standard Karty Systemu Al i Karty Agenta publicznego;

e uruchomienie trzech pilotazy RAG: swiadczenia, zdrowie oraz skargi administracyjne;

e publiczny baseline czasu, btedoéw, odwotan, dostepnosci, nieréwnosci i otwartosci naboru;

e projekt ustawy o publicznej Al, rejestrze i prawie do wyjasnienia.

13.2. Miesigce 3—-12 — zbudowac instytucje i bezpieczniki

e ustawowe przywrécenie otwartego i konkurencyjnego naboru na wyzsze stanowiska;

e ustawowe ustanowienie Komisji Rekojmi i Standardéw Publicznych wraz z gwarancjami
proceduralnymii drogg odwotawczg do Sadu Najwyzszego;

e ustawowe ustanowienie Rejestru Interesow, Rejestru Rekojmi i Publicznego Rejestru
Systemow Al;

e wzmocnienie Rzecznika o laboratorium danych i audytu algorytmicznego;

e powotanie niezaleznej funkcji audytu publicznej Al przy najwyzszym organie kontroli;

e wdrozenie obowigzkowej oceny wptywu na prawa i powinnosci dla systemow publicznych
wysokiego wptywu;

e uruchomienie Akademii Stuzby Publicznej 2G oraz certyfikacji human reviewer;

e wdrozenie publicznego pulpitu KPI/KRI, w tym wskaznikéw otwartosci naboru;

e obowigzkowe plany wyjscia, trybu recznego i ciggtosci dla systemow krytycznych.

13.3. Lata 1-3 — przejsc¢ od pilotazu do panstwa uczgcego sie

e EZD jako podstawowy model dokumentowania spraw w catej administracji;

e petne wdrozenie MIS na poziomie A, a nastepnie B; publikacja uzasadnien i statystyk;

e integracja RAG z zatwierdzonym grafem prawa, orzecznictwa i standardoéw ustug;

e porownywalne dashboardy wojewddzkie i obowigzek dziatan po przekroczeniu progéw;

e powszechne Obywatelskie Konta Kompetencji i bon reskillingowy;

e cykliczny pomiar dojrzatosci systemu integralnosci we wszystkich instytucjach poziomu A;
e zintegrowane ustugi wokoét zdarzen zyciowych i zasada once-only;

e systemrekompensaty i szybkiej naprawy szkéd administracyjnych;

e roczne publiczne wystuchanie stanu praw i powinnosci obywatelskich.
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13.4. Lata 3-5 — ujednolici¢ wykonanie i uruchomic¢ wspdlnoty

przeksztatcenie rozproszonego aparatu urzedéw samorzgdowych w jednolitg administracje
panstwowg Prezydenta;

ustawowe okreslenie mandatu wojewoddw jako regionalnych wtascicieli wyniku;

utworzenie Sejmikow samorzadowych jako organéw reprezentacji wspoélnot, bez
rozbudowanego aparatu wykonawczego;

przeniesienie ustug do panstwowych platform i agencji z zachowaniem dostepnosci lokalnej;
obowigzkowy audyt przejecia funkcji, kadr, danych, majatku i zobowigzan;

mechanizmy anty-capture: jawnos¢ interesdw, rotacja, otwarte konkursy i monitoring
koncentracji;

wdrozenie karencji po zakonczeniu funkcji wraz z jawnym rejestrem rozstrzygniec.

13.5. Lata 5-8 — mandat konstytucyjny Narodu

publiczna konwencja konstytucyjna z udziatem obywateli, ekspertéw, Gen Z, seniorow i
wspolnot lokalnych;

ocena dotychczasowych pilotazy oraz niezalezny audyt skutkéw dla praw, powinnosci i
bezpieczenstwa;

uchwalenie przez Senat Karty Powinnosci Obywatelskich i Karty Praw Egzekwowalnych;
konstytucyjne zakotwiczenie zakazu scoringu obywateli i standardu dopuszczenia do funkcji;
referendum konstytucyjne poprzedzone réwnym dostepem do argumentéw i ochrong
integralnosci informacyjnej;

harmonogram wejscia w zycie, przepisy przejsciowe i ochrona praw nabytych;

obowiazkowy przeglad po petnej kadencji i okresowy audyt konstytucyjny.

13.6. Kryteria bram etapowych

Brama ‘ Pytanie przed skalowaniem
Wartosé Czy obywatel otrzymat lepszy, szybszy lub bezpieczniejszy wynik?
Prawo Czy system wzmacnia godnos¢, rownosé, odwotanie i kontrole

cztowieka?

Powinnosé Czy obywatel moze tatwiej wypetni¢ powinnos$¢ niz przed zmiang?
Bezpieczenstwo Czy zmniejszono podatnosé, zaleznosé i czas odtworzenia?
Interoperacyjnosé Czy dane, proces i tozsamos¢ dziatajg miedzy instytucjami?
Kompetencje Czy ludzie potrafig kontrolowaé system bez dostawcy?
Ekonomia Czy koszt efektu jest uzasadniony i jawny?
Audyt Czy niezalezny podmiot potwierdzit wynik i ryzyka?
Odwracalnosé Czy mozliwe jest zatrzymanie, cofniecie i naprawa szkody?
Zdolnosé Czy po zmianie instytucja nie utracita zdolnosci wykonawczej?
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14. Znaczenie gospodarcze i strategiczne

14.1. Integralnos¢ jako infrastruktura zaufania i inwestycji

Panstwo, ktére potrafi chroni¢ prawa i wiarygodnie dobierac¢ ludzi do funkcji publicznych, tworzy
przewidywalnos¢ niezbedna dla inwestycji dtugoterminowych. Przedsiebiorca wie, ze decyzja
administracyjna matermini odwotanie. Pracownik wie, ze algorytm rekrutacyjny podlega kontroli.
Pacjent wie, kto odpowiada za system kliniczny. Inwestor wie, ze 0 zamowieniu nie rozstrzygnie
niejawne powigzanie. Zaufanie nie jest miekkim dodatkiem — obniza koszt transakcyjny
gospodarki.

Zaleznosc¢ ta jest udokumentowana: weberowska struktura administracji wigze sie ze wzrostem
gospodarczym, a merytoryczny nabdr z nizszg korupcjg i wyzsza zdolnoscig panstwa.
Jednoczesnie wielkie programy reform stuzby cywilnej finansowane przez instytucje
miedzynarodowe nie przynoszg mierzalnego efektu, gdy ograniczaja sie do przepiséw bez zmiany
bodzcéw. Standard dopuszczenia dziata wtedy, gdy zmienia to, co sie optaca.

14.2. Prawa i powinnosci sektorowe jako popyt na polskie technologie

Prawo i powinnos$¢ generujace
popyt

Prawo do ciggtosci i przystepnej

Sektor

Zdolnosci przemystowe i ustugowe

Mikrosieci, BESS, OZE, wodér, cyfrowe

Energia energii; powinnos¢ gotowosci ) ) i
. sterowanie, cyberbezpieczenstwo
kryzysowej
Prawo do dostepu i ) ) .
. . , ©P . Medtech, diagnostyka, interoperacyjne
Zdrowie bezpieczenstwa pacjenta;

. .. . . dane, Al kliniczna pod nadzorem
powinnosé solidarnosci

Prawo do dobrej ustugi i
wyjasnienia; powinnosc¢
rzetelnosci danych

EZD, DPI, RAG, tozsamos$¢, ptatnosci,

Administracja
ministracj polskie modele jezykowe

Systemy naboru i weryfikaciji, rejestry

kompetencji

Stuzba Prawo dostepu na jednakowych . X . .
. . ., ) interesow, audyt algorytmiczny, narzedzia
publiczna zasadach; powinnos¢ stuzby i .
wystuchan publicznych
Praca Prawo do reskillingu; powinnos¢ Edtech, symulatory, mikroposwiadczenia,

narzedzia wspierajagce pracownika

Bezpieczenst

Prawo do odpornosci; powinnosé

Drony, sensory, tacznos¢, software,

powinnos¢ informacyjna

wo obrony dual-use, systemy kryzysowe
ITS, kolej, pojazdy autonomiczne z
Mobilnosé Prawo do dostepnego transportu . ) p ) ,y. .
odpowiedzialnoscia, logistyka
) Prawo do wolnosci poznawczej; Oznaczanie tresci, detekcja manipulacji,
Informacija

media provenance, civic tech
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14.3. Powinnosci jako element odstraszania i odpornosci

Spoteczenstwo, ktdre ufa procedurom, zna kanaty informacji, potrafi dziata¢ cyfrowo i
analogowo oraz ma dostep do energii, zdrowia i tgcznosci, jest trudniejsze do zastraszenia i
dezintegracji. Ochrona praw zwieksza gotowos¢ obywatelskg, poniewaz obywatel broni
panstwa, ktore traktuje go podmiotowo. Powinnos¢ dziata w drugg strone: obywatel, ktory zna
swoja role w kryzysie i ma wskazang Sciezke jej wypetnienia, jest zasobem, a nie przedmiotem
ewakuacji. Obrona to nie tylko bron. To prad, lekarz, dane, praca, lokalna wspélnota i
panstwo, ktére dziata pod presja. [S4]

Polska moze zbudowac¢ przewage w rozwigzaniach GovTech, RegTech, cyberbezpieczenstwie,

EZD, RAG prawnym, audycie algorytmicznym, dostepnosci cyfrowej i systemach odpornosci — a

takze w obszarze dotad niezagospodarowanym: sprawdzalnym standardzie integralnosci
stuzby publicznej w erze Al. Produkt, ktéry dziata w wymagajacym systemie publicznym
TechnoRepubliki, moze staé sie eksportowym standardem dla Europy Srodkowe;.

Hasto koncowe

WOLNY OBYWATEL. ODPORNA WSPOLNOTA. SPRAWCZE PANSTWO. Al POD KONTROLA,.
POWINNOSC JEST OSNOWA. ZASEUGA | UCZCIWOSC SA WARUNKIEM WELADZY.

15. Sprzecznosci i napiecia nierozstrzygniete

Rzetelnos¢ dokumentu programowego mierzy sie tym, czy nazywa wtasne stabe punkty.

Ponizsze napiecia nie maja dzis rozstrzygniecia opartego na dowodach; kazde z nich jest
rownoczesnie pozycjg agendy badawczej.

Napiecie

Na czym polega

Kierunek rozwiagzania przyjety

Powinnos$¢ prima

Jak operacjonalizowa¢ ,,troske o

prowizorycznie

Norma programowa plus miernik

dobrowolng zgodnosé.

faciea dobro wspélne" bez popadania w odwrdcony: mierzymy warunki, nie
egzekwowalno$é | ocenianie obywateli. ludzi.
Zasada fair play uzasadnia . L.
Przymus a rzymuszanie beneficjentow; Priorytet dla zgodnosci
v .. przy . . J ’ dobrowolnej; kontrola jako
dobrowolnosé nadmiar kontroli obniza

narzedzie ostatnie.

Uznaniowos¢ a
przewidywalnos$é

Rekojmia jest celowo klauzulg
nieostrg; ceng jest brak jednolitych
standardéw nawet w jednym
zawodzie.

Mierzalnos¢ przeniesiona z wyniku
na procedure.

Weryfikacja a
czystka

Ta sama procedura bywa
instrumentem walki politycznej.

Zakaz oceny afiliacji; ciezar
dowodu; sadowa kontrola; KRI-13
jako czujnik naduzycia.
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Napiecie

Na czym polega

&

TechnoSanacja

Kierunek rozwigzania przyjety
prowizorycznie

»Nie ma ludzi idealnych" — stad

Integralnosé¢ jako . ; , . Ocena progu przydatnosci, nie
. konstrukcja nieskazitelnosci .
fikcja i doskonatosci.
wzglednej.
System zastugi wchtania cele
Zastuga a y g ., . Cele dodatkowe deklarowane
.. | reprezentatywnosci, ktére bywajgz | . L
reprezentatywnosé jawnie i mierzone osobno.

nim w napieciu.

Ex ante a ex post

Test przydatnosci przed
dopuszczeniem jest predykcja
niesprawdzalna.

Domkniecie oceng nastepczg na
obiektywnych faktach.

Zdolnosé¢ a
oczyszczenie

Masowa weryfikacja tworzy luki
kadrowe i grupe niezadowolonych
(spadek zdolnosci sagdéw o 54%).

KRI-14 i wstrzymanie procedury
przy spadku zdolnosci.

Przejrzystosé a
rozliczalnosé

Informacja bez ,,zebéw" bywa
ignorowana lub ttumiona.

Publikacja powigzana z
obowigzkiem reakcji i terminem.

Paradoks
instytucjonalizacji
kontroli

Formalizacja mnozy punkty weta i
neutralizuje alerty.

Ograniczony mandat Komisji;
prosta procedura; jeden organ
odwotawczy.

Percepcja a pomiar
obiektywny

Indeksy percepcji zaktadaja
jednorodnos¢ korupcji; pomiar
»faktyczny" tez jest konstrukcjg.

Réwnolegte stosowanie obu i
jawne raportowanie rozbieznosci.

Zaufanie: warunek
czy skutek

Zaufanie napedzane jest aferami i
percepcja, nie tylko realnym
wynikiem.

Standard traktowany jako
inwestycja dtugoterminowa, nie
narzedzie dorazne.

Trafnos¢ a
wyjasnialnosé Al

Modele trafniejsze bywajg
nieprzejrzyste; nadzorca nie
rozpozna btedu.

Ograniczenie trybu autonomii do
A2 i obowigzkowa
kontestowalnosé.

Efektywnos¢ a
rownoscé w Al

Reguta czterech pigtych sktania do
optymalizacji wytacznie pod prég.

Audyt wielowarstwowy zamiast
pojedynczego wskaznika.

Nadzér realny a
pozorny

Btad automatyzacijii ,przybijanie
pieczatki" dotyczg takze
decydentéw.

Human-in-command definiowany
warunkami; KRI-04 jako czujnik.

Scoring
integralnosci a
domniemanie

uczcwosci

Sygnaty ostrzegawcze nie dowodzg
niczego, a uruchamiaja
postepowania.

Sygnat wytagcznie na poziomie
transakcji i instytuciji; nigdy jako
profil osoby.
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1. Zwalidowana skala ciaggta integralnosci jednostki: dzis istniejg wytacznie progi binarne, brak
psychometrii testéw uczciwosci w polskim kontekscie publicznym i brak progéw ilosciowych
(jakie odchylenie majatku od dochodu stanowi sygnat, jaki udziat procentowy jest istotnym
konfliktem).

2. Modeltgczenia wyniku zdolnosci z wynikiem integralnosci — kanon méwi tylko o ,,minimum
w kazdej kategorii" i ,,trudnych kompromisach".

3. Metodyka operacyjna audytu algorytmicznego przez najwyzszy organ kontroli — dzis sa
postulaty bez procedury.

4. Ramy kontestowalnosci z realnym srodkiem naprawczym dla kandydata wobec decyzji
wspieranej Al.

5. Ewaluacja polskiego systemu ocen okresowych w stuzbie cywilnej oraz skutecznosci
rotacyjnych mechanizmoéw anty-capture — badan brak.
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16. Karta wzajemnych zobowigzan

16.1. Dziesie¢ zobowigzan panstwa wobec obywatela

Panstwo powie Ci prostym jezykiem, jakie masz prawo i jakg masz powinnosg, jaki jest
standard i kto odpowiada.

Nie bedziesz kragzy¢ miedzy urzedami. Jedna sprawa otrzyma jednego wtasciciela i
petny status.

Kazda Twoja powinnos$¢ bedzie miata wskazany kanat, termin i sposob wypetnienia —
takze bez komputera.

Zawsze dowiesz sie, czy w Twojej sprawie uzyto Al, danych profilujgcych lub
automatycznej rekomendaciji.

Decyzja wptywajgca istotnie na Twoje prawa bedzie miata odpowiedzialnego
cztowieka, zrozumiate uzasadnienie i skuteczne odwotanie.

Nie utracisz prawa do ustugi z powodu wieku, niepetnosprawnosci, miejsca
zamieszkania lub braku kompetenciji cyfrowych.

Twoje dane bedg uzywane w minimalnym zakresie, z okreslonym celem, terminem i
Sladem dostepu — i nigdy nie zostang ztozone w ogdlny wynik Twojej wiarygodnosci.

Panstwo bedzie publikowa¢ wyniki, ryzyka, incydenty i sposéb naprawy — nie tylko
komunikaty sukcesu.

Kazdy, kto ubiega sie o wtadze nad Tobg, ujawni swéj majatek, interesy i
dotychczasowe postepowanie, zanim je otrzyma.

Zaden system technologiczny nie bedzie silniejszy od Konstytucji, sadu, audytu i
prawa Narodu do jego zatrzymania.
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16.2. Dziesie¢ powinnosci obywatela wobec wspdlnoty

Nie bede dziata¢ na szkode wspoélnoty, ktdrej zawdzieczam bezpieczenstwo i prawa.

Bede przestrzegac prawa — i sprzeciwie sie prawu, ktére tamie prawa podstawowe.

Poniose swojg czes$¢ ciezardw publicznych i nie bede korzystaé z dobra wspélnego,
nie wnoszac udziatu.

Bede gotéw do obrony i do dziatania w kryzysie w zakresie, jaki wskaze mi panstwo.

Bede podawaé prawdziwe dane i nie bede uzywac automatyzacji do obejscia
obowigzkow.

Bede utrzymywac kompetencje pozwalajgce mi korzystac z praw i wypetniac
powinnosci.

Nie bede swiadomie rozpowszechnia¢ tresci fatszywych ani nieoznaczonych tresci
syntetycznych.

Odpowiem za skutki uzycia narzedzi Al wobec innych ludzi tak, jak za dziatanie wtasne.

Zatroszcze sie 0 osoby zalezne, o wspodlnote lokalng i o stan srodowiska, ktory
zostawie po sobie.

Jesli przyjme funkcje publiczng, poddam sie weryfikacji, ujawnie interesy i przyjme
zaostrzony standard postepowania.

Prawa obywatelskie nie sg kosztem transformacji technologicznej. Powinnosci obywatelskie nie
sg jej cena. Razem sg warunkiem jej legitymizaciji, jakosci i trwatosci. TechnoRepublika ma byc¢
panstwem, w ktorym rozwoj zaawansowanej gospodarki, przemystu i ustug zwieksza ludzka
podmiotowosc¢, doswiadczenie pokolen staje sie zasobem strategicznym, a droga do wtadzy
prowadzi przez zastuge i uczciwos¢ — nie przez majatek i znajomosci.
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Aneks 1. Stownik poje¢, terminow i skréotow

Stownik obejmuje pojecia uzyte w dokumencie. Terminy obcojezyczne podano w brzmieniu
oryginalnym tam, gdzie polski odpowiednik nie jest ustalony.

Al.1. Pojecia ustrojowe i etyczne

Pojecie Znaczenie

Powinnos$é¢ obywatelska

Nakaz postepowania natozony na jednostke przez panstwo lub
wyhikajgcy z umowy spotecznej; prawna i etyczna przeciwwaga
praw i wolnosci. W dokumencie uzywane zamiennie z ,obowigzek
obywatelski".

Norma programowa

Konstrukcja normy okreslajacej cel-powinnosé, przy ktérej
adresat sam dobiera optymalny zespét dziatan i zaniechan.
Witasciwa forma ujecia obowigzku konstytucyjnego.

Prima facie
(zobowiazanie)

Zobowigzanie wigzgce ,,na pierwszy rzut oka", ustepujace wobec
obowiagzku silniejszego. Powinnos$é obywatelska ma taki
charakter.

Dobro wspélne

Zasada normatywna art. 1 Konstytucji RP, z ktérej mozna
wywodzi¢ tres¢é obowiazkdéw; ryzykiem jest uzycie jej jako zaklecia
zastepujgcego argument.

Wymog szczegdlnosci
(particularity
requirement)

Wymaganie, by teoria zobowigzania politycznego wyjasniata,
dlaczego obowigzek wigze wobec tego wtasnie panstwa.

Fair play (zasada
uczciwego udziatu)

Beneficjent niewykluczalnego dobra publicznego ma obowigzek
wnies¢ udziat; jazda na gape zagraza dostarczaniu dobra.

Samarytanizm

Naturalny obowigzek pomocy; sam nie wskazuje wtasnego
panstwa, wiec wymaga uzupetnienia zasadag fair play.

Ujecie
przynaleznosciowe
(associative)

Obowigzek jako konstytutywny dla bycia cztonkiem wspdlnoty
politycznej, nie wynik aktu woli.

Obywatelskie
niepostuszenstwo

Swiadome naruszenie prawa w imie prawa podstawowego; rewers
powinnosci, nie jej zaprzeczenie.

Fiscal citizenship
(obywatelstwo fiskalne)

Ujecie obowigzku podatkowego jako umowy spotecznej, w ktorej
podatnik jest partnerem, beneficjentem i klientem; widoczne w
dobrowolnym wypetnianiu zobowigzan.

Slippery slope framework

Model klimatu podatkowego jako funkcji dwdch osi: zaufania do
wtadz i sity wtadz. Wysokie zaufanie daje zgodnos¢ dobrowolna;
sama sita — wymuszong.

Tax morale

Wewnetrzna motywacja do ptacenia podatkdéw; koreluje z jakoscia
instytucji i demokracjg bezposrednig.
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Pojecie Znaczenie

Predyspozycja do reagowania na motywy zakorzenione w
Public Service Motivation | instytucjach publicznych; cztery wymiary: przyciggniecie do
(PSM) tworzenia polityk, zaangazowanie w interes publiczny,
wspotczucie, poswiecenie.

Korupcja szlachetnego celu — tamanie regut ,dla dobra sprawy";

Noble cause corruption . . . . . .
ciemna strona silnej motywacji stuzby publicznej.

Zréwnowazona mieszanka postaw parafialnych, poddanczych i

Kultura obywatelska
yw uczestniczacych; warunek stabilnosci ustroju.

Wspotpraca dwéch generacji — Generacji Zi seniorow — jako

Sojusz 2G infrastruktura transformacji; realizowana m.in. przez model
dual-key.

Model 3A Metoda TechnoSanacji: Antycypacja — Absorpcja — Adaptacja.

TechnoSanacja/ TechnoSanacja to droga (program naprawy panstwa),

TechnoRepublika TechnoRepublika — cel (ustréj docelowy).

Al.2. Pojecia oceny i weryfikacji

Pojecie Znaczenie

Jawny, ustawowy standard dopuszczenia do funkcji wybieralnych i
Merit & Integrity Scoring wysokich stanowisk panstwowych; ocena zdolnosci i

(MIS) integralnosci w dwdéch momentach, z decyzjg cztowieka pod
nadzorem.

Ocenaintegralnosci w celu ustalenia przydatnosci do zatrudnienia
Vetting (weryfikacja) publicznego; prowadzona przypadek po przypadku, na
obiektywnych faktach.

Postepowanie zgodne z miedzynarodowymi standardami praw

Integralnosé (integrit . . ) . e
g ( grity) cztowieka i etyki zawodowej, w tym rzetelnosé finansowa.

Wyksztatcenie, doswiadczenie i uzdolnienie do petnienia funkciji;

Zdolnosé (capacit
(cap v) na poziomie organizacyjnym — liczebnos$¢, struktura i sktad.

Wykluczenie ze wzgledu na afiliacje z poprzednim rezimem; rézna

Lustracja
! od weryfikaciji.

Dziatanie wymierzone w ludzi za przynaleznos$é, nie za

Czystk
zystka (purge) indywidualng odpowiedzialno$é.

Dwa rezimy weryfikacji: przeglad osoby urzedujacej (ciezar
Review / reappointment dowodu na organie, prawo do wystuchania) oraz ponowny nabér
po rozwigzaniu instytuciji (ciezar dowodu na kandydacie).

Ustawowa przestanka dopuszczenia: cechy charakteru oraz
Rekojmia dotychczasowe zachowanie dajgce gwarancje prawidtowego
wykonywania funkcji.
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Pojecie Znaczenie

Klauzula generalna obejmujgca m.in. uczciwos$¢é w zyciu
prywatnym i zawodowym, odpowiedzialno$¢ za stowa i czyny,
odwage cywilng, samokrytycyzm.

Nieskazitelnos¢
charakteru

Wewnetrzna, nieocenialna z zewnatrz / zewnetrzna, oparta na
sprawdzalnych zachowaniach. Tylko formalna moze by¢
przedmiotem dowodzenia.

Nieskazitelnos¢
materialna / formalna

Nieposzlakowana opinia Odpowiednik rekojmi stosowany m.in. wobec komornikow.

Anglosaski standard przydatnosci do funkcji zaufania publicznego;

Fit and proper . . N
w nadzorze finansowym realizowany przez coroczng certyfikacje.

Zasada zastugi (merit Dobdr wykluczajacy patronaz i zapewniajgcy neutralnosé
principle) polityczng stuzby.

System zastugi (merit Zbior regut realizujgcych zasade zastugi, z czasem wchtaniajacy
system) cele dodatkowe.

Uzasadnienie nieréwnosci formuta ,,inteligencja plus wysitek";

Merytokracja (ideologia
vt ja( gia) odrzucona jako nieprzektadalna na administracje.

Obsadzanie stanowisk wg lojalnosci, znajomosci lub
pokrewienstwa; opisywane jako ,wzgledny altruizm" — narzedzie
redukcji ryzyka przez obsadzajgcego.

Patronaz / klientelizm /
nepotyzm

Konflikt miedzy obowigzkiem publicznym a interesem prywatnym
Konflikt interesow urzednika, mogacym nieprawidtowo wptyngé na wykonywanie
obowigzkdéw. Postacie: rzeczywisty, pozorny, potencjalny.

Powierzenie majatku niezaleznemu zarzagdowi bez wiedzy i wptywu

Blind trust C . . . . . . . .
wtasciciela; jedna z opcji rozwigzania konfliktu interesow.

Nieuzasadnione wzbogacenie — przyrost majatku bez pokrycia w

IWlicit enrichment
ujawnionych dochodach.

Revolving door / Przechodzenie z funkcji publicznej do sektora regulowanego (i
pantouflage odwrotnie); ograniczane karencja.

Okres, w ktérym byty funkcjonariusz publiczny nie moze podjac

Cooling-off (karencja
g ( ia) zatrudnienia w obszarze swojej dawnej wtasciwosci.

Nakaz unikania dziatan stwarzajgcych wrazenie naruszenia prawa
Klauzula pozoru lub standardéw, oceniany z perspektywy rozsadnej osoby znajacej
istotne fakty.

Siedem zasad zycia publicznego: bezinteresownos$g¢, integralnosé,

Zasady Nolana . . . 4 < s .
obiektywizm, rozliczalnos¢, otwartosé, uczciwosé, przywddztwo.

Zestaw elementdw systemu integralnosci podzielony na trzy

Infrastruktura etyczna . . )
4 funkcje: poradnictwo, zarzadzanie, kontrola.

Metoda oceny filaréw instytucjonalnych panstwa: legislatywa,
National Integrity System | egzekutywa, sgdownictwo, sektor publiczny, organy Scigania,
(NIS) komisja wyborcza, ombudsman, NOK, agencje antykorupcyjne,
partie, media, spoteczenstwo obywatelskie, biznes.
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Pojecie Znaczenie

Skala osmiu wymiardw kultury etycznej organizacji: jasnosé,
Corporate Ethical Virtues | zgodnosc przetozonych, zgodnos$¢ kadry najwyzszej,

(CEV) wykonalnos¢, wsparcie, przejrzystos¢, mozliwos¢ dyskusiji,
sankcjonowalnosé.

Test uczciwosci: overt / Testy jawne (pytania wprost o postawy) i ukryte (oparte na
covert cechach osobowosci); ukryte sg odporniejsze na udawanie.

SJT (Situational Judgment | Sytuacyjny test osgdu — zestaw sytuacji z wariantami reakcji; w
Test) wersji integralnosciowej przewyzsza jednowymiarowe skale.

Metoda wywiadu behawioralnego: sytuacja — zadanie — dziatanie

STAR/ PBDI
— rezultat.

Skale behawioralnie zakotwiczone — opisy pozioméw wykonania

BARS
przez konkretne zachowania.

Osrodek oceny — zestaw zadan symulacyjnych; najwyzsza

Assessment centre . ., .
trafnosc¢ predykcyjna wsrod metod selekciji.

Relacja, w ktdrej aktor ma obowigzek wyjasnié i uzasadnicé
Rozliczalnosé postepowanie, forum moze pytac i osadzac, a aktor poniesc¢
(accountability) konsekwencje. Sktadniki: obowigzek odpowiadania i zdolnos$é
egzekwowania.

Rozliczalnosé¢ pionowa / Wobec obywateli / wzajemna kontrola organdéw / spoteczenstwo
pozioma / diagonalna obywatelskie aktywujace instytucje poziome.

Zasada, ze gtos obywatelski dziata tylko w potgczeniu ze

Voice plus teeth . . . .
zdolno$cig sankcjonowania.

Wzajemnie wzmacniajgce sie koalicje reformatoréw oddolnychi

Sandwich strategy odgérmych

Grupa Panstw Przeciwko Korupcji Rady Europy; runda IV dotyczy
GRECO postéw, sedziéw i prokuratoréw, runda V — funkcji wykonawczych
najwyzszego szczebla.

A1l.3. Pojecia cybernetyczne i systemowe

Pojecie Znaczenie

Uktad, w ktérym wynik dziatania wraca do regulatora jako
informacja korygujaca kolejne dziatanie. Powinnos$ci obywatelskie
sg wejsciem tej petli.

Petla sprzezenia
zwrotnego

Podsystem sterujacy, dazacy do utrzymania zmiennych istotnych
Regulator w zakresie dopuszczalnym. W dokumencie: panstwo wobec
zaburzen otoczenia.

Liczba rozréznialnych stanéw uktadu. Prawo wymaganej
Wariety (réznorodnos¢) roznorodnosci: regulator musi mie¢ repertuar reakcji nie ubozszy
niz repertuar zaburzen.
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Pojecie Znaczenie

Zdolnos¢ doprowadzenia uktadu do zadanego stanu dostgpnymi

Sterowalnos¢ ] ) . .

zmiennymi sterujgcymi.

Zdolnos¢ odtworzenia stanu uktadu na podstawie dostepnych
Obserwowalnosé pomiardw. Konkurs na stanowisko jest czujnikiem

obserwowalnosci.

Opo6znienie w petli

Czas miedzy zaburzeniem a reakcjag regulatora; kazde przerwanie
odpowiedzialnosci je wydtuza.

Emergencja

Powstawanie wtasnosci catosci nieredukowalnych do wtasnosci
elementdéw; dobro wspodlne ma taki charakter.

Sie¢ bezskalowa

Sie¢ o rozktadzie stopni wierzchotkéw typu potegowego; odporna
na uszkodzenia losowe, wrazliwa na celowe uderzenie w wezet
centralny.

Kapitat spoteczny

Zasob relaciji, norm wzajemnosci i zaufania umozliwiajgcy
dziatanie zbiorowe.

Free-riding (jazda na
gape)

Korzystanie z dobra publicznego bez wnoszenia udziatu;
zagrozenie dla dostarczania dobra, nie prywatna sprawa
jednostki.

Instytucjonalizacja
nieufnosci

Kontrola i audyt jako funkcjonalna nieufnos¢; nadmiar
mechanizméw kontroli obniza zaufanie i sprawnos¢.

Selectorate theory

Model, w ktérym przetrwanie przywddcy zalezy od proporcji débr
prywatnych dla selektoratu i dobr publicznych dla ogotu; szeroka
koalicja wygrywajgca sprzyja dobrom publicznym.

Krazenie elit

Wymiana sktadu warstwy rzadzacej; mierzona m.in. dtugoscia
sprawowania funkcji.

Anti-capture

Mechanizmy przeciw przejeciu instytucji przez zorganizowany
interes: jawnos¢, rotacja, otwarte konkursy, monitoring
koncentraciji.

Al.4. Pojecia sztucznej inteligencji, danych i audytu

Pojecie Znaczenie

Human-in-command

Standard nadzoru, w ktérym cztowiek ma kompetencje, czas,
informacje i realng wtadze zatrzymania systemu. Definiowany
warunkami, nie obecnoscia.

Automation bias

Btad automatyzacji — sktonnos¢ do przyjmowania rekomendacji
systemu bez wtasnej oceny.

Selective adherence

Wybidrcze stosowanie rekomendaciji systemu zgodnie z
uprzedzeniem decydenta.

Algorithmic aversion

Awersja do algorytmu — odrzucanie rekomendacji maszynowej
mimo jej wyzszej trafnosci.
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Pojecie Znaczenie

Kontestowalnos¢é
(contestability)

Otwartos¢ systemu na interwencje osob, ktérych dotyczy:
mozliwos¢ zrozumienia, zakwestionowania i zmiany wyniku.

Recourse (realny srodek
nhaprawczy)

Mozliwos¢ doprowadzenia do zmiany rozstrzygniecia i naprawy
szkody, nie tylko jego zakwestionowania.

Tryby autonomii A0-A3

AOQ informacja; A1 rekomendacja z uzasadnieniem; A2 decyzja
odwracalna z przegladem; A3 decyzja trudno odwracalna z
eskalacja.

Graduated influence

Test stopniowanego wptywu systemu na decyzje: waga decyzyjna,
odwracalnos¢ skutku, przejrzystos¢, sprawczosé uzytkownika.

RAG
(Retrieval-Augmented
Generation)

Generowanie wspomagane wyszukiwaniem: model jezykowy
odpowiada na podstawie pobranych, zatwierdzonych zrédet, z
cytowaniem.

Halucynacja modelu

Wygenerowanie tresci niemajgcej pokrycia w zrédtach; w
administracji niedopuszczalna jako podstawa decyzji.

Dryf (drift)

Spadek jakosci modelu wskutek zmiany danych lub kontekstu
dziatania.

Zmienna zastepcza
(proxy)

Cecha skorelowana z atrybutem chronionym, prowadzgca do
nieréwnego traktowania mimo jego formalnego pominiecia.

Reguta czterech piatych
(4/5)

Wskaznik selekcji dla grupy nizszy niz 80% wskaznika grupy
najwyzszej traktowany jako dowéd niekorzystnego wptywu;
zgodnos¢ z reguta nie gwarantuje braku nieréwnego skutku.

Impact ratio

Iloraz wskaznikdéw selekcji miedzy grupami; podstawa audytu
uprzedzen.

Audit washing

Pranie audytem — uzycie formalnie przeprowadzonego audytu do
legitymizacji systemu bez rzeczywistej weryfikaciji.

Null compliance

Zgodnosc¢ zerowa — spetnianie obowigzku audytowego przez
znikomy odsetek podmiotéw wobec powszechnosci praktyki.

Dossier modelu

Dokumentacja systemu: cel, dane, ewaluacja, monitoring,
wersjonowanie, wyzwalacz istotnej zmiany modelu.

Red flags (sygnaty
ostrzegawcze)

Wskazniki ryzyka integralnosci obliczane na danych
transakcyjnych; nie dowodzg naruszenia, lecz uruchamiaja
postepowanie.

Citizen scoring / social
credit

Agregatowy wskaznik wiarygodnosci obywatela; w projekcie
zakazany konstytucyjnie.

Zero trust

Architektura bezpieczenstwa bez domniemania zaufania do sieci
wewnetrznej; weryfikacja kazdego dostepu.

Once-only

Zasada jednokrotnego przekazywania danych administracji przez
obywatela.
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Pojecie

Znaczenie

Prawa-by-design

Projektowanie systemoéw tak, by legalnos¢, minimalizacja,
wyjasnialnosc¢, kontestowalnosé, rownosc, odwracalnosc,
bezpieczenstwo i suwerennos¢ byty wbudowane.

Al.5. Skréty
Skrot Rozwiniecie
ADM Automated Decision-Making — zautomatyzowane podejmowanie decyzji
AEDT Automated Employment Decision Tool — narzedzie zautomatyzowane;j
decyzji kadrowej
Al Act Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej inteligencji
ATS Applicant Tracking System — system obstugi zgtoszen rekrutacyjnych
BESS Battery Energy Storage System — magazyn energii
CBA Centralne Biuro Antykorupcyjne
CEV Corporate Ethical Virtues — skala cnoét etycznych organizaciji
CPI Corruption Perceptions Index — indeks percepcji korupcji
DPI Digital Public Infrastructure — cyfrowa infrastruktura publiczna
DPIA Data Protection Impact Assessment — ocena skutkéw dla ochrony danych
DSC KPRM Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
ETPC Europejski Trybunat Praw Cztowieka
EZD Elektroniczne Zarzgdzanie Dokumentacjg
GRECO Group of States against Corruption — Grupa Panstw Przeciwko Korupcji
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
KAS Krajowa Administracja Skarbowa
KPA Kodeks postepowania administracyjnego
KPI Key Performance Indicator — kluczowy wskaznik efektywnosci
KRI Key Risk Indicator — kluczowy wskaznik ryzyka
MIS Merit & Integrity Scoring — standard oceny zastugi i integralnosci
NIS National Integrity System — krajowy system integralnosci
NIST National Institute of Standards and Technology
NOK / SAI Najwyzszy organ kontroli / Supreme Audit Institution
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OHCHR Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
PSM Public Service Motivation — motywacja stuzby publicznej
QoG Quality of Government — jakos$é rzadzenia
RAG Retrieval-Augmented Generation
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Skrot ‘ Rozwiniecie
RODO Rozporzadzenie (UE) 2016/679 o ochronie danych osobowych (GDPR)
RPO / RPOIC Rzecznik Praw Obywatelskich / Rzecznik Praw Obywatelskich i Cyfrowych
RTO / RPO Recovery Time Objective / Recovery Point Objective — docelowy czas i punkt
(techn.) odtworzenia
SAF-T Standard Audit File for Tax — jednolity plik kontrolny
SJT Situational Judgment Test — sytuacyjny test osadu
SMCR Senior Managers and Certification Regime — brytyjski rezim certyfikacji kadry
kierowniczej w nadzorze finansowym
STIR System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
UNCAC United Nations Convention against Corruption
WGI Worldwide Governance Indicators
XAl Explainable Artificial Intelligence — wyjasnialna sztuczna inteligencja
2G Dwie generacje — Generacja Z i seniorzy (sojusz pokolen)

Aneks 2. Bibliografia i materiaty zrédtowe

Oznaczenia [S1]-[S30] odnoszg sie do wykazu materiatéw strategicznych. Sekcje B2.2-B2.8
zawierajg wybor pozycji naukowych i instytucjonalnych, na ktérych oparto uzasadnienia
rozdziatéw 1-15. Materiaty internetowe zweryfikowano w lipcu 2026 r. Wnioski programowe s3g
syntezg autora i nie sg stanowiskiem instytucji Zrédtowych.

B2.1. Materiaty strategiczne i programowe [S1] —[S30]

[S1] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. — w szczegdlnosci art. 1, 60, 61, 82-86,
153 ust. 1

[S2] TechnoSanacja.pl— Postulaty: dziewie¢ reform ustrojowych
[S3] TechnoSanacja.pl— Struktura: panstwo odpowiedzialnych agentéw

[S4] Narodowa Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki Polskiej — dokument programowy
TechnoSanacji

[S5] Destylat: prawa obywatelskie TechnoRepubliki do bezpieczeristwa i dobrobytu cywilizacyjnego w
erze Al

[S6] Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 — Artificial Intelligence Act (w zycie 1.08.2024, petne stosowanie
2.08.2026), art. 6(2)-6(3), Zatacznik Il

[S7] Rada Europy — Konwencja ramowa o Al, prawach cztowieka, demokrac;ji i praworzadnosci
[S8] GUS — Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2024 i 2025 r.

[S9] Strategia Cyfryzacji Panstwa do 2035 r., M.P. 2026 poz. 620

[S10] Ministerstwo Cyfryzacji / NASK — Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg EZD RP
[S11] Komisja Europejska — Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych

[S12] OECD — Governing with Artificial Intelligence (2025)
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[S13] NIST — Artificial Intelligence Risk Management Framework 1.0
[S14] Struktura Multi-Agentowa TechnoRepubliki Polskiej — dokument programowy TechnoSanacji
[S15] System Informacyjny TechnoRepubliki Polskiej — dokument programowy TechnoSanacji

[S16] Polityka spoteczna, promocja talentoéw i polityka senioralna TechnoRepubliki — dokumenty
programowe

[S17]T. Lizewski, Europejska filozofia praw cztowieka a konstytucyjna formuta obowiagzkéw cztowieka i
obywatela (2018); Z. Ziembinski — koncepcja normy programowe;j

[S18] Przeglad: Powinnosci obywatelskie oraz Public Service Merit & Integrity Scoring w TechnoRepublice
Al — synteza 2448 recenzowanych pozycji, 17 klastréw tematycznych

[S19] Ustawa o stuzbie cywilnej z21.11.2008 (art. 4, 71, 81-83, 89); nowelizacja z 30.12.2015 (Dz.U. 2016
poz. 36); wniosek RPO do Trybunatu Konstytucyjnego

[S20] Sprawozdania i analizy dotyczace spraw toeslagenaffaire (NL), SyRI i Robodebt jako katastrof
referencyjnych automatyzacji decyzji

[S21] OHCHR, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States — Vetting: an Operational Framework (2006)

[S22] CEELI Institute, Guidelines on Alternatives to Extraordinary Judicial Vetting (2025); analizy skutkéw
vettingu w Albanii 2016-2024

[S23] OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service — Guidelines and Country Experiences
(2003) oraz Toolkit (2005)

[S24] Zarzadzenie Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z 6.10.2011 w sprawie wytycznych w zakresie
przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P. Nr 93, poz. 953)

[S25] OECD, Recommendation of the Council on Public Integrity (2017); Public Integrity Handbook
(2020); Public Integrity Indicators

[S26] Orzecznictwo polskie dotyczace rekojmi i nieskazitelnosci charakteru: Il SA/Wa 4535/03, VI SA/Wa
1863/16, 1l GSK 1825/12; wyrok TK 2 18.10.2010 (notariusze)

[S27] Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. 2024 poz. 248); art. 24h ustawy z 8.03.1990
0 samorzagdzie gminnym

[S28] Rada Europy, Rekomendacja R(2000)10 — Model Code of Conduct for Public Officials oraz Toolkit
for Drafting Codes of Conduct (2023); UNCAC art. 7-8

[S29] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej, art. 47c (wprowadzony ustawg z 21.02.2019) —
wytaczenie art. 22 RODO dla organdéw KAS

[S30] GRECO, Fourth Evaluation Round — Third Interim Compliance Report, Poland (przyjety 22.11.2024,
publikowany 15.01.2025)

B2.2. Powinnosci obywatelskie i teoria zobowigzania politycznego

¢ R. Martin, Political Obligation (2018) — przeglad podstaw zobowigzania i test praw niegodziwych.

¢ M. Lessnoff, rec. The Principle of Fairness and Political Obligation (2005) — trzy warunki fair play;
rozréznienie Rawlsa: obligation a duty.

¢ A Critical Assessment of George Klosko's Version of the Principle of Fair Play (2019).
e Duties of Samaritanism and Political Obligation (2008) — problem szczegdlnosci.
* A Realist Membership Account of Political Obligation (2023) — ujecie przynaleznosciowe.

¢ T. Lizewski, Europejska filozofia praw cztowieka a konstytucyjna formuta obowigzkdw cztowieka i
obywatela (2018).

e P. Strzelczyk, Dobro wspdlne jako naczelna zasada Konstytucji RP (2009).
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B2.3. Obrona Ojczyzny, obowigzek fiskalny, motywacja stuzby publiczne;j

¢ M. Staskiewicz, Obowigzek obrony Ojczyzny w swietle polskich regulacji prawnych (2024).

¢ P. Kaarkoski, T. Hakkinen, Legitimacy of Conscription in Democracy (2023) — pobdr wymagajacy ciagtej
legitymizaciji; przypadki Szwecji i Finlandii.

e [ egislation on conscription: comparative analysis (2013); Effects of selective conscription on the labour
market and education: Evidence from Sweden (2026).

¢ A. Sandu, Local Taxes Between Obligation and Fiscal Citizenship (2022) — definicja umowy fiskalne;j.

e E. Kirchler, E. Hoelzl, I. Wahl, Enforced versus voluntary tax compliance: the slippery slope framework
(2008); The determinants and measurement of trust in tax authorities (2015).

¢ B. Torgler, K. Murphy, badania nad tax morale (2004) — obalenie modelu czysto odstraszajgcego
Allinghama-Sandmo (1972).

e Dever Fundamental de Conformidade Tributaria (2022) — podatek jako obowigzek fundamentalny.

e J. Perry, L. Wise, The Motivational Bases of Public Service (1990); J. Perry (1996) — cztery wymiary PSM;
Antecedents and Outcomes of PSM — A Review of the Research Field (2020); The dark side of public
service motivation — noble cause corruption (2025).

¢ Assessing Civic Competency and Engagement in Higher Education (2015) — narzedzia pomiaru CIVED,
ICCS, CCCI-2.

B2.4. Weryfikacja, rekojmia, merytokracja

¢ OHCHR, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States — Vetting: an Operational Framework (2006).

¢ PILPG, Core Elements of Vetting Commissions (2017/2024) — kryteria weryfikacji, architektura komisji.
¢ C. Horne, Transitional Justice: Vetting and Lustration (2018) — rozrdznienie vetting/lustracja/czystka.

e CEELI Institute, Guidelines on Alternatives to Extraordinary Judicial Vetting (2025).

¢ A. Bulica, Lessons from Albania's Judicial Vetting for Transitional Societies (2026).

e G. Lawnikowicz, S. Pilipiec, Nieskazitelnos¢ charakteru i nieposzlakowana opinia w prawie prawniczych
samorzgddw zawodowych (2016).

e M. Wikinski, Odmowa wpisu na liste radcow prawnych na podstawie przestanki rekojmi (2020).
e M. Slabbert, The Requirement of Being a ,,Fit and Proper" Person for the Legal Profession (2011).
¢ The Senior Managers and Certification Regime in UK practice and global context (2025).

e What is Meritocracy? A Critical Review (2025) — merit system a merytokracja jako ideologia.

¢ P. Evans, J. Rauch, Bureaucracy and Growth (1999); C. Dahlstrom, V. Lapuente, J. Teorell, The Merit of
Meritocratization (2011).

e M. Cortazariin., Merit-based Selection of Public Managers: Better Public Sector Performance? (IDB,
2016) — empiria Chile i Peru.

¢ C. Schuster, When the Victor Cannot Claim the Spoils: Institutional Incentives for Professionalizing
Patronage (IDB, 2016).

¢ M. Samol, Zmiana modelu stuzby cywilnej po nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej (2016).

e F. Larraburu, F. Panizza, B. G. Peters, Roles, trust and skills: a typology of patronage appointments
(2018).

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 81


https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

B2.5. Integralnos¢, zasady etyczne, konflikt intereséw

e Committee on Standards in Public Life, The Seven Principles of Public Life (1995) oraz raporty
pézniejsze: Upholding Standards (2021), Leading in Practice (2023), Early Warning Signs (2024).

¢ D. Oliver, What price the Nolan principles for public office holders (2021) — krytyka braku sankcji.

e OECD PUMA, Principles for Managing Ethics in the Public Service / Developing a Sound Ethics
Infrastructure (1996/1998) — funkcje guidance, management, control.

e OECD, Recommendation of the Council on Public Integrity (2017); Public Integrity Handbook (2020);
Public Integrity Indicators; Public Sector Integrity: A Framework for Assessment (2005).

e OECD, Behavioural Insights for Public Integrity (2018); Analytics for Integrity (2019).

e OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service (2003) + Toolkit (2005); Managing Post-Public
Employment Conflict of Interest (2003).

e Rada Europy, Rekomendacja R(2000)10 — Model Code of Conduct for Public Officials; Toolkit for
Drafting Codes of Conduct (2023).

¢ 5 CFR 2635 — Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch (14 zasad, klauzula
pozoru).

¢ Transparency International, National Integrity System — Background and Methodology (2011).
e M. Kaptein, The shortened Corporate Ethical Virtues (CEV) scale — measurement invariance (2018).

e Using Overt and Covert Items... Susceptibility to Faking (Vidotto i in., 2018); Content Validation of a
Situational Judgment Test of Managers' Integrity (Rafique, Ghazal, 2022).

¢ S. Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, Disclosure by Politicians (2009) — 175 panstw;
Vargas, Schlutz (2016) — 91 panstw, 1996-2012.

* StAR Initiative (Bank Swiatowy / UNODC), Public Office, Private Interests: Accountability through
Income and Asset Disclosure (2013).

¢ M. Czyzniewski, analiza 1500 oswiadczen majgtkowych radnych z 2024 r.
¢ ADB, Integrity Risks and Red Flags — seria sektorowa (2023).

B2.6. Rozliczalnosé, dobre rzadzenie, kontrola spoteczna

¢ M. Bovens, Analysing and Assessing Accountability: A Conceptual Framework (2007); A. Schedler —
answerability i enforcement.

¢ G. O'Donnell —rozliczalno$¢ pozioma; A. Lihrmann iin. (2020) — rozliczalnos$¢ diagonalna.

e K. Schwarz, A Master of Two Servants: The Effect of Separation of Powers on Public Accountability and
Social Welfare (2020).

e J. Fox, Social Accountability: What Does the Evidence Really Say (GPSA WP No. 1, 2014) — tactical vs
strategic, ,,voice plus teeth", sandwich strategy.

e M. Bjorkman, J. Svensson, Power to the People (2009) — monitoring spoteczny klinik w Ugandzie; B.
Olken (2007) — audyty i grozba upublicznienia w Indonezji.

e M. Ali, M. Pirog, Social Accountability and Institutional Change: The Case of Citizen Oversight of Police
(PAR, 2019).

* Diagonal accountability for the control of corruption: citizen oversight initiative in Ecuador (2026) —
paradoks instytucjonalizacji.

¢ U4 Anti-Corruption Resource Centre, Does more transparency improve accountability? (2018).
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¢ T. Mendel/ UNESCO, Freedom of Information: A Comparative Legal Survey (2008); OECD,
Recommendation of the Council on Open Government (2017).

¢ C. Arndt, Governance Indicators (2009) — krytyka WGI; B. Rothstein, J. Teorell— QoG i zasada
bezstronnosci.

¢ G. Hajnal, A. Bartha, R. Martin, Varieties of Corruption? A Typology of Country-Level Corruption Patterns
(2025); M. Fazekas — Corruption Risk Index.

¢ J. Quah, badania nad skutecznoscig agencji antykorupcyjnych — szes¢ warunkéw (2007).
¢ A. Dobrowolskiiin., Do nepotism and cronyism have payoff boundaries? (2022).

B2.7. Kultura polityczna, zaufanie, selekcja elit, zarzadzanie kadrami

¢ G. Almond, S. Verba, The Civic Culture (1963) — typologia kultury polityczne;.

¢ Does Political Trust Matter? A Meta-analysis on the Consequences of Trust (2022/2024) — 61 badan,
329 wspbtczynnikdw, 3,6 mln obserwacji.

¢ M. Torcal, P. Christmann, Responsiveness, Performance and Corruption: Reasons for the Decline of
Political Trust (2021).

¢ S. Peltzman, The long decline of trust in democratic institutions (2026) — szeregi GSS 1973-2018.

¢ P. Sztompka; A. Sobiech, Zaufanie do wtadz publicznych. Efekt zaklinania deszczu a instytucjonalizacja
nieufnosci (2017).

¢ R. Hazan, G. Rahat — inkluzywnos¢ selektoratu; P. Pennings, R. Hazan, Democratizing Candidate
Selection: Causes and Consequences (2001).

¢ V. Pareto, G. Mosca, R. Michels — teoria elit; B. Bueno de Mesquita — selectorate theory.

¢ P. Kulas, K. Wielecki (red.), Elites of Post-Transformation (2024), rozdz. M. Bartkowski, Polish Political
Elites — An Unfinished Project.

¢ S. Vollmuth, Approaches and Instruments of Civil Servant Performance Appraisal in European Countries
(2016) — ocena celowa a kryterialna.

e UK Civil Service Competency Framework 2012-2017 — dziesie¢ kompetencji w trzech klastrach.

¢ S. Pilbeam, M. Corbridge, People Resourcing (2006) — tabela trafnosci metod selekcji; The Contributing
Components Analysis on the Predictive Validity of the Structured Interview (2013).

¢ G. Genicot, A. Mansoor, G. Mansuri, Hierarchy and Performance Pay: Experimental Evidence from the
Public Sector (NBER WP 34825, 2026) — nadzdr nad nadzorujgcymi.

e J. Leslie / Center for Creative Leadership, 360-Degree Feedback: Best Practices to Ensure Impact
(2011).
e KPRM DSC, Oceny okresowe w stuzbie cywilnej (2016); rozporzgdzenie PRM z 4.04.2016.

B2.8. Sztuczna inteligencja w ocenie kandydatow i integralnosci

e M. Raghavan, S. Barocas, J. Kleinberg, K. Levy, Mitigating Bias in Algorithmic Hiring: Evaluating Claims
and Practices (FAT* 2020) — audyt 18 dostawcow.

¢ K. Wilson, A. Caliskan, Gender, Race, and Intersectional Bias in Resume Screening via Language Model
Retrieval (AIES 2024).

¢ Park, Oh, Getting a Foot in the Door: A Meta-Analysis of U.S. Audit Studies of Gender Bias in Hiring (2025)
— 243 202 aplikacje.

e Gerchickiin., Auditing the Audits: Lessons from Local Law 144 (FAccT 2025); Hilliard i in., Bias audit
laws: how effective are they? (2024); ForHumanity, NYC Local Law 144 — Bias Audits for AEDT (2023).
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TechnoSanacja
¢ Uniform Guidelines on Employee Selection Procedures (1978) — reguta czterech piatych; wytyczne
EEOC (2022, 2023).

* L. Nannini, From Categorical to Contextual: Interpreting High-Risk Classification under the EU Al Act
(AIES 2025) — koncepcja graduated influence.

* R. Caruana, Regulating Automated Decision-Making in the EU: Article 22 GDPR and the Internal Market
(2025); wyrok TSUE SCHUFA, C-634/21 (2023).

* Open Contracting Partnership, Red Flags in Public Procurement: A guide to using data to detect and
mitigate risks (2024).

e Hillo, Vento, Erkkila, Algorithmic Governance: Experimental Evidence on Citizens'and Public
Administrators'Legitimacy Perceptions of ADM (2025).

¢ P. Bucholski, Zautomatyzowane przetwarzanie danych — organy KAS a ochrona praw podatnikéw
(2025).

e From Rule of Law to Algorithmic Rule by Law (Cambridge University Press, 2024).
¢ Al-driven active sourcing in recruitment: addressing contestability in automated hiring systems (2025).
* China's Social Credit System: The Construction of Moral Governance (2022).

Polska, wrzesien 2026 r. — materiat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa.
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