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Jedna odpowiedzialnosc¢ e silne panstwo
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ARCHITEKTURA ZINTEGROWANEJ EGZEKUTYWY TECHNOREPUBLIKI

Hierarchiczny model mandatu, decyzji i wspottworzenia terytorialnego

22 NAROD
mandat + referendum

a0 PREZYDENT
strategia + odpowiedzialnos¢

il SENAT100 & CENTRUM EGZEKUTYWY & SADY | AUDYT
prawo + kontrola misje + budzet + dane legalnos¢ + prawa

£ SEKRETARIATY STANU AGENCIJE MISYINE eI-IE::YIrl-‘Ios';rlRAAl_f,lJAA
dziaty administracji wynik + KPI/KRI wojewddztwa + powiaty

o WSPOLNOTY LOKALNE + SEJMIKI
inicjatywa, kontrola, wspéttworzenie

Formuta ustrojowa: Nardd nadaje mandat, Prezydent odpowiada za wykonanie, Senat i sagdy kontroluja.

FORMULA NACZELNA

System prezydenckitgczy funkcje gtowy panstwa, szefa rzadu i zwierzchnika administraciji.
Prezydent nie jest wtadca ponad prawem. Jest jednoznacznym wtascicielem strategii i wyniku panstwa,

ograniczonym przez Konstytucje, Senat 100, niezalezne sady, publiczny audyt i wigzgce referendum.
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Streszczenie wykonawcze

Polska nie potrzebuje kolejnego pietra politycznego zarzadzania. Potrzebuje jasnej odpowiedzi na
proste pytanie: kto odpowiada za wykonanie strategii paristwa? Obecny model rozdziela mandat,
budzet, administracje, bezpieczenstwo i odpowiedzialnos¢ miedzy wiele osSrodkéw.
W efekcie obywatele widzg wtadze, ale nie potrafig wskaza¢ wtasciciela wyniku.

TechnoRepublika proponuje zmiane ustrojowa: bezposrednio wybrany Prezydent staje sie
jednorodng i zintegrowang egzekutywa. Kieruje administracjg panstwowa, realizuje program
zatwierdzony w wyborach, prowadzi polityke bezpieczenstwa i zagraniczng oraz odpowiada za
budzet wykonawczy. Sekretarze stanu, wojewodowie, starostowie, burmistrzowie i agencje
dziatajg w jego imieniu, lecz delegowanie nie usuwa odpowiedzialnosci Prezydenta.

Zintegrowana egzekutywa nie oznacza wtadzy nieograniczonej. Senat 100 stanowi prawo,
zatwierdza budzet i kluczowe nominacje, prowadzi kontrole oraz dochodzenia. Sady chronig
Konstytucje i prawa obywatelskie. Nardd zachowuje wigzace referendum jako mechanizm korekty
politycznej. Publiczny rejestr decyzji, KPI, KRI, audyt i petny $lad cyfrowy sprawiaja,
ze silniejsza egzekutywa jest rownoczesnie bardziej widoczna i rozliczalna.

Al ma zwieksza¢ zdolnos¢ Prezydenta do rozpoznania sytuacji, symulowania wariantow
i pilnowania wykonania. Nie moze samodzielnie tworzy¢ prawa ani wydawa¢ ostatecznych decyzji
wtadczych. Kazda decyzja zachowuje ludzkiego wtasciciela, podstawe prawng, Zrédta danych,
uzasadnienie, zapis zmian i Sciezke odwotawcza.

HASLO PROGRAMOWE

Jedna egzekutywa. Jedna odpowiedzialnos$é. Jeden publiczny wynik.

Dziesie¢ zobowiazan ustrojowych

1. Prezydent jest gtowa panstwa, szefem rzadu i zwierzchnikiem administraciji.

Naréd wybiera rownoczesnie osobe, program i zespot odpowiedzialnosci.

Nie ma konkurencyjnego urzedu premiera ani rozproszenia mandatu wykonawczego.

Senat 100 pozostaje odrebna, silng i kontrolujaca legislatywa.

Administracja terenowa jest panstwowa, profesjonalnaijednolicie zarzagdzana.

Sejmiki reprezentujg wspdlnoty lokalne, inicjuja rozwdj i kontrolujg administracje terenowa.
Al wspiera decyzje, ale nie zastepuje cztowieka ani odpowiedzialnosci konstytucyjne;.

Kazda misja ma wtasciciela, budzet, termin, KPI, KRI i publiczny status.

© ® N o 0~ 0D

Kandydaci na Prezydenta przechodzg jawny, uczciwy i kompetencyjny proces selekcji.

10.Zmiana ustrojowa odbywa sie etapowo, konstytucyjnie i bez przerwania ustug publicznych.
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Status dokumentu i zasady interpretacji

Dokument jest programowa propozycja ustrojowa autoréw Portalu TechnoSanacja. Nie stanowi
projektu obowigzujgcego aktu prawnego. Wymaga dalszej debaty konstytucyjnej, oceny skutkéw
regulacji, konsultacji obywatelskich i zatwierdzenia przez Naréd.

Silna egzekutywa jest republikanska tylko wtedy, gdy posiada jednoznaczna
odpowiedzialnosé, ograniczone kompetencje, kontrolowalne wykonanie
i realng mozliwos¢ pokojowej korekty przez Nardd oraz organy konstytucyjne.

Wszystkie kompetencje opisane w dokumencie nalezy interpretowac tgcznie z ochrong godnosci
cztowieka, praw obywatelskich, legalizmem, proporcjonalnoscia, jawnoscig, niezaleznoscig
sgdow, zakazem dyskryminacji oraz zasadag, ze Al nie posiada mandatu politycznego.

Rama teoretyczna.
Cybernetyczne, systemowe i sieciowe uzasadnienie modelu

Projekt ustrojowy nie jest dzietem wyobrazni politycznej. Jest produktem technicznym pewnej
klasy systemow: uktadow, ktére pobierajg informacje o otoczeniu i o sobie samych, przetwarzaja
jaw decyzje, wykonuja te decyzje przy pomocy zasobdw i korygujg sie na podstawie wyniku. Taka
klasa uktadéw ma swojg teorie — cybernetyke, teorie systemow i teorie sieci — a ta teoria
dostarcza twierdzen, ktére obowigzujg niezaleznie od tego, czy przedmiotem sterowania jest
organizm, przedsiebiorstwo, czy panstwo. Niniejszy rozdziat wyktada te twierdzenia i pokazuje, ze
model zintegrowanej egzekutywy prezydenckiej nie jest preferencjg ideologiczna, lecz wnioskiem
konstrukcyjnym mechanizméw wtadzy.

Rama ta jest jednoczesnie ostrzezeniem. Ta sama teoria, ktdéra uzasadnia zwiekszenie
sprawczos$ci panstwa, precyzyjnie wskazuje warunki, w ktdrych zwiekszona sprawczosé
degeneruje sie w aparat panowania. Dlatego kazde twierdzenie przedstawione ponizej ma dwie
strony: przestanke konstrukcyjng i wynikajacy z niej bezpiecznik. Ustrgj, ktory przyjmuje pierwsza,
a odrzuca druga, nie jest niepetnym zastosowaniem teorii — jest jej zaprzeczeniem.

R.1. Panstwo jako uktad sterowania: dlaczego ustréj wymaga teorii regulacji

Klasyczna nauka o ustroju opisuje panstwo w kategoriach prawnych: kompetencji, aktow,
proceduripodziatu wtadz. Opis ten jest konieczny, ale niewystarczajacy, poniewaz nie odpowiada
na pytanie, czy tak opisane panstwo w ogéle jest zdolne osiggnac cel, ktéry przed nim postawiono.
Cybernetyka — w ujeciu Wienera i Ashby'ego — zadaje wtasnie to pytanie: jakie warunki musi
spetnia¢ uktad, aby utrzymywat wybrane zmienne w wyznaczonych granicach mimo zaktécen
pochodzacych z otoczenia. Panstwo jest takim uktadem: jego zmiennymi krytycznymi sa
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bezpieczenstwo, zdolnos¢ gospodarcza, spdjnos¢ spoteczna i ciggtosé instytuciji, a zaktdceniami
— wojna, kryzys energetyczny, epidemia, atak informacyjny, zatamanie demograficzne.

Karl Deutsch przenidst ten aparat wprost na polityke: rzad nie jest zbiorem urzeddéw, lecz siecig
komunikaciji i sprzezen, a jego jakos¢é mierzy sie zdolnoscig do odbioru sygnatu, uczenia sie
i samosterowania — nie zas iloscig wydanych aktow. David Easton opisat system polityczny jako
przetwornik wejs¢ (zadan i poparcia) w wyjscia (decyzje i dziatania), zamkniety petla zwrotna.
W obu ujeciach ustrdj jest architekturg przetwarzania informacji, a jego wady sg wadami
architektury: przerwana petla, zbyt waskim kanatem, zdublowanym organem decyzyjnym,
brakiem wtasciciela sygnatu.

Polska szkota cybernetyki dodata do tego kategorie decydujgca dla projektu narodowego. Marian
Mazur opisat uktad samodzielny — uktad zdolny do przeciwdziatania utracie zdolnosci
do sterowania — i wyodrebnit jego bloki funkcjonalne. J6zef Kossecki rozwinat ten aparat
w cybernetyke spoteczng, wprowadzajac rozdzielenie toru sterowniczego (informacja)
i zasilajgcego (energomateria) oraz — co dla ustroju najwazniejsze — pojecie czasu decyzyjnego
jako mierzalnego parametru struktury organizacyjnej spoteczenstwa. Zdanie ,informacja steruje,
energia zasila, organizacja scala” nie jest metaforg, lecz zapisem trzech niezaleznych warunkéw
sprawczos$ci panstwa.

R.2. Twierdzenie o dobrym regulatorze: panstwo musi mie¢ model rzeczywistosSci

Roger Conant i W. Ross Ashby udowodnili w 1970 roku twierdzenie o daleko idacych
konsekwencjach ustrojowych: kazdy dobry regulator systemu musi by¢ modelem tego systemu.
Regulator, ktdry nie zawiera odwzorowania regulowanej rzeczywistosci — jej zmiennych, sprzezen
i reakcji na wtasne oddziatywania — nie steruje. Moze co najwyzej reagowac, a jego reakcje sg
z koniecznosci opdznione, przypadkowe albo skierowane w objaw zamiast w przyczyne.

Dla panstwa oznacza to obowigzek posiadania wiernego, aktualnego i zintegrowanego modelu
wtasnego terytorium, gospodarki, infrastruktury, kadr, finanséw i ryzyk. Model rozproszony po
resortach, przechowywany w niekompatybilnych rejestrach i dostepny wybidrczo nie jest
modelem — jest zbiorem fragmentdéw, z ktérych zaden organ nie potrafi odtworzy¢ catosci.
Panstwo, ktdre nie wie, ile kosztuje jego wtasna Sciezka ustugowa, gdzie stoi jego niewykorzystana
aparatura i kto odpowiada za konkretny wynik, jest z definicji ztym regulatorem, niezaleznie od
tego, jak sprawne sg jego procedury.

Stad wprost wynikajg trzy rozwigzania przyjete w niniejszym dokumencie: (1) Narodowy Graf
Wiedzy Egzekutywy jako jednolita reprezentacja stanu panstwa; (2) Narodowe Centrum
Sytuacyjne jako miejsce, w ktérym model ten jest utrzymywany w czasie rzeczywistym; oraz
(3) publiczny kokpit KPI'i KRI jako czes¢ modelu udostepniona obywatelowi. Model panstwa musi
by¢ jawny w takim zakresie, w jakim dotyczy rozliczalno$ci — inaczej regulator posiada model,
a suweren nie posiada modelu regulatora.
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R.3. Prawo wymaganej réznorodnosci: dlaczego rozproszona egzekutywa
przegrywa ze ztozonoscig

Drugie twierdzenie Ashby'ego — prawo wymaganej roznorodnosci — stanowi, ze tylko
réznorodnos¢ moze pochtongé réznorodnosé. Regulator zdolny do neutralizowania zaktécen
musi dysponowac repertuarem odpowiedzi co najmniej rownym repertuarowi zaktdcen, ktére ma
opanowac. Jezeli otoczenie generuje wiecej odmiennych standw niz regulator potrafi rozréznic i
obstuzy¢, czes¢ zaktécen przechodzi przez uktad bez odpowiedzi — i to nie z powodu ztej woli czy
lenistwa, lecz z powodu matematycznej niemozliwosci.

Panstwo wspotczesne dziata w otoczeniu o gwattownie rosngcej réznorodnosci: tancuchy
dostaw, cyberprzestrzen, rynki energii, migracje, technologie podwdjnego zastosowania,
operacje informacyjne. Odpowiedziag mogag by¢ tylko dwa ruchy, znane w cybernetyce jako
inzynieria réznorodnosci: amplifikacja r6znorodnosci regulatora (wiecej kompetencji, danych,
mocy obliczeniowej, wyspecjalizowanych agencji, Al jako wzmachiacz analizy) oraz atenuacja
réznorodnosci otoczenia (standaryzacja, uproszczenie prawa, redukcja liczby wyjgtkdw, jasne
interfejsy panstwo-obywatel).

Rozproszona egzekutywa jest w tym ujeciu podwdjnie kosztowna. Po pierwsze, znaczna czesé
réoznorodnosci regulatora zuzywa sie na koordynacje wewnetrzng — na uzgadnianie stanowisk
miedzy osrodkami o konkurencyjnych mandatach — zamiast na obstuge zaktocen zewnetrznych.
Po drugie, konflikt mandatow sam staje sie Zzrodtem zaktécen wewnetrznych, ktdre regulator musi
absorbowac. Jednos¢ egzekutywy nie zwieksza zatem wtadzy; uwalnia ré6znorodnosc¢ regulatora
ze zuzycia wewnetrznego i kieruje ja na zewnatrz.

R.4. Czas decyzyjny i pojemnosc¢ kanatu: krotki tancuch decyzyjny

Kossecki wprowadzit do analizy ustrojowej czas decyzyjny — czas uptywajacy od zarejestrowania
bodzca do wykonania odpowiedzi — i sformutowat postulat organizacyjny: struktura
spoteczenstwa powinna ten czas minimalizowaé. Postulat ten ma Sciste uzasadnienie: w
uktadzie, ktdérego czas decyzyjny jest dtuzszy niz czas zmiany otoczenia, kazda decyzja odnosi sie
do stanu, ktdry juz nie istnieje. Ten sam wniosek niezaleznie sformutowat John Boyd w petli OODA:
przewage zdobywa nie ten, kto ma lepszy plan, lecz ten, kto szybciej zamyka cykl obserwaciji,
orientacji, decyzji i dziatania.

Teoria informacji Shannona doktada do tego drugie ograniczenie: kanat ma skonczong
pojemnos$¢, a kazdy dodatkowy wezet posredniczgcy wprowadza opdznienie i szum. Kazde
ogniwo uzgodnienia miedzyresortowego jest takim weztem. tancuch decyzyjny o siedmiu
ogniwach nie jest siedmiokrotnie wolniejszy od jednoogniwowego — jest wolniejszy nieliniowo,
poniewaz ro$nie liczba par wymagajgcych uzgodnienia, a wraz z nig prawdopodobienstwo
znieksztatcenia tresci polecenia.

Witasnie dlatego model przyjmuje mate centrum egzekutywy zamiast rozbudowanego aparatu,
jednoznacznego wtasciciela wyniku dla kazdej misji oraz kanat algedoniczny — bezposrednie
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potaczenie alarmowe omijajace hierarchie. Kanat algedoniczny, wprowadzony przez Stafforda
Beera, jest odpowiedzig na strukturalng wade kazdej hierarchii: sygnat o krytycznym zagrozeniu,
przechodzac przez kolejne szczeble, jest filtrowany przez interesy posrednikéw i dociera na gére
zbyt p6zno lub w postaci uspokojone;.

R.5. Architektura funkcjonalna: bloki Mazura i Model Systeméw Zywotnych Beera

Dwie niezalezne tradycje — polska teoria uktadéw samodzielnych Mazura i brytyjska cybernetyka
zarzadzania Beera — doszty do zbieznej listy funkcji, ktére musi realizowac kazdy uktad zdolny do
przetrwania. Mazur wyréznia receptory, korelator, efektory, homeostat oraz akumulator
i alimentator; Kossecki dodaje organizator jako organ modyfikujagcy wtasne funkcjonowanie
uktadu. Beer opisuje pie¢ systemow: operacje, koordynacje, zarzadzanie biezgce z audytem,
wywiad i przysztos¢ oraz tozsamos¢é i polityke. Zbieznosé obu list nie jest przypadkiem — obie
opisujg minimalny zestaw funkcji koniecznych do zamkniecia petli sterowania.

Ustréj TechnoRepubliki jest projektowany jako petne odwzorowanie tej listy w instytucjach.
Kluczowe jest przy tym, ze zadna funkcja nie moze zosta¢ pominieta ani powierzona organowi
realizujgcemu jednoczesnie funkcje niekompatybilng. Najgrozniejszym btedem konstrukcyjnym
jest potaczenie efektora z homeostatem: organ, ktéry wykonuje i jednoczes$nie ocenia wtasne

wykonanie, nie realizuje sprzezenia zwrotnego, lecz je pozoruje.

. Blok Mazura / System Beera . -
Funkcja cybernetyczna e (VSM) Instytucja TechnoRepubliki
Pobdr informaciji o Receptory S4 (wywiad i Narodowe Centrum Sytuacyjne,
otoczeniu i wnetrzu przysztosdé) statystyka publiczna, stuzby,

rejestry panstwowe
Przetwarzanie informac;ji | Korelator S3 (zarzadzanie Senat 100 jako korelator
w decyzje; pamieé norm biezgce) normotwaorczy; Biuro Strategii i
Foresightu; Narodowy Graf Wiedzy
Modyfikacja wtasnego Organizator S5 (tozsamosé i Whtadza ustrojodawcza i
funkcjonowania (meta- polityka) referendum; Konstytucja jako
poziom) program organizatora
Wykonanie oddziatywan | Efektory S1 (operacje) Prezydent jako efektor naczelny;

sekretariaty stanu, agencje misyjne,
administracja terenowa

Koordynacja i ttumienie | — (funkcja S2 (koordynacja) | Biuro Misjii Realizacji; wspdlne
oscylacji miedzy rozproszona) standardy danych i interfejsy
jednostkami miedzyinstytucjonalne
Utrzymanie réwnowagi, | Homeostat S3* (audyt) + Sady, Biuro Audytu Wyniku i
samokorekta, kanat Antybiurokracji, niezalezny audyt,
odréznienie zaktdcenia algedoniczny Sejmiki, referendum

od szumu

Gospodarka Akumulator / zaplecze S1 Budzet wykonawczy, rezerwy
energomaterig: alimentator strategiczne, energetyka,
magazyn i zasilanie infrastruktura krytyczna
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Odczytanie tabeli jest samo w sobie argumentem ustrojowym. Prezydent jest w tym modelu
efektorem — organem wykonania — a nie organizatorem. Organizatorem, czyli organem
modyfikujacym reguty funkcjonowania uktadu, pozostaje Nardod dziatajgcy przez wtadze
ustrojodawcza i referendum. Zintegrowana egzekutywa jest wiec konstrukcja republikanska
doktadnie dlatego, ze jest silna na poziomie efektora, a bezsilna na poziomie organizatora.

R.6. Typologia suwerennosci: uktad sterowny, samosterowny i autonomiczny

Kossecki wprowadza rozréznienie, ktére przenosi debate o suwerennosci z jezyka symboli do
jezyka mierzalnych wtasciwosci. Uktad sterowny nie posiada organu przechowywania
i przetwarzania informacji o wartosci sterowniczej we wtasnym interesie — dziata w interesie
zewnetrznego sterujacego; jego politycznym odpowiednikiem jest kolonia. Uktad samosterowny
posiada wtasne organy — rzad, gospodarke, nauke, media — ale program sterowania utrzymuje
zewnetrzny organizator; jego odpowiednikiem jest neokolonia. Uktad autonomiczny posiada
wtashego organizatora: sam wytycza cele, priorytety i metody dziatania.

Whiosek jest niewygodny i dlatego istotny: posiadanie wtasnego rzadu, parlamentu i administracji
nie dowodzi suwerennosci. Neokolonia posiada je wszystkie. O suwerennosci rozstrzyga kontrola
nad programem w korelatorze — nad tym, kto formutuje kryteria decyzji, definicje problemow
i standardy oceny — oraz nad oboma torami: informacyjnym i energetycznym. Najgrozniejsza
formag utraty suwerennosci nie jest przejecie organdw, lecz sterowanie posrednie: podmiana
programu przy zachowaniu wszystkich zewnetrznych atrybutéw panstwowosci.

Praktyczng konsekwencjg jestto, ze suwerennos¢ technologiczna— dane, oprogramowanie, moc
obliczeniowa, modele, energia i kompetencje — nie jest hastem gospodarczym, lecz warunkiem
autonomii ustrojowej. Panstwo, ktorego korelator dziata na infrastrukturze, algorytmach i danych
kontrolowanych przez podmiot zewnetrzny, jest uktadem samosterownym niezaleznie od tresci
swojej konstytuciji. Stad wymaog przenoszalnosci, dostepu audytowego i zakazu nieodwracalnego
uzaleznienia od dostawcy, formutowany w niniejszym dokumencie jako norma ustrojowa, a nie
zamowieniowa.

R.7. Cybernetyka drugiego rzedu: kto pilnuje sterujgcego

Cybernetyka pierwszego rzedu opisuje sterowanie systemem obserwowanym z zewnatrz.
Cybernetyka drugiego rzedu — Heinz von Foerster, Ranulph Glanville, a w socjologii Niklas
Luhmann — wychodzi od spostrzezenia, ze obserwator jest czescig obserwowanego systemu.
Rzad nie stoi na zewnatrz spoteczenstwa: jest w nim, ma wtasne interesy, reprodukuje wtasne
struktury i sam podlega tym samym prawom, ktére stosuje wobec innych. Ta korekta przenosi
centralne pytanie ustroju z ,jak sterowac lepiej” na ,,kto kontroluje sterujgcego”.

Teoria dostarcza tu twardych przewidywan, nie moralistyki. Robert Michels sformutowat zelazne
prawo oligarchii: kazda organizacja—tacznie zruchem reformatorskim powotanym do zwalczania
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oligarchii — wytwarza z czasem warstwe kierowniczg dgzaca do utrwalenia wtasnej pozyciji.
George Stigler wykazat, ze regulacja z reguty zostaje przejeta przez podmioty regulowane. Michael
Mann pokazat, ze wtadza infrastrukturalna panstwa — zdolnos¢ faktycznego przenikania
spoteczenstwa — rosnie niezaleznie od wtadzy despotyczneji moze by¢ uzyta w obu kierunkach.

Whniosek konstrukcyjny brzmi: kazda warstwa zwiekszajaca sprawczos¢é musi otrzymad
odpowiadajacg jej, niezaleznie umocowang petle obserwacji. Nie wystarcza deklaracja rozdziatu
wtadz; potrzebna jest obserwacja majgca wtasne zrodto informaciji, wtasny budzet i wtasna droge
alarmu do suwerena. Temu stuzg w niniejszym modelu: niezalezny audyt z prawem dostepu do
danych pierwotnych, jawny rejestr algorytmoéw i decyzji, kadencyjnos¢ i rotacja kadr, ochrona
sygnalistow, obserwator transformacji z prawem alarmu oraz referendum jako bezpiecznik
ostateczny. System musi zawiera¢ model samego siebie — i udostepnia¢ go obywatelowi.

R.8. Perspektywa sieciowa: topologia wtadzy, waskie gardta i odpornosé¢

Teoria sieci ztozonych dostarcza trzeciego, komplementarnego jezyka opisu. Panstwo jest siecia
weztdéw (organow, rejestrow, jednostek terenowych) i krawedzi (przeptywow informaciji, pienigdza
i uprawnien). Wtasnosci takiej sieci — rozktad stopni wierzchotkéw, centralnosé posrednictwa,
dtugosé sciezek, obecnos¢ dziur strukturalnych — determinujg zaréwno jej wydajnos¢, jak
i podatnosé na atak.

Réka Albert, Hawoong Jeong i Albert-Laszlé Barabasi wykazali fundamentalng asymetrie sieci
bezskalowych: sg one wyjgtkowo odporne na awarie losowe i wyjgatkowo kruche wobec ataku
wymierzonego w wezty centralne. Administracja panstwowa jest sieciag tego typu. Wynikajg stad
dwa przeciwstawne wnioski, ktére ustréj musi pogodzié. Z jednej strony konsolidacja mandatu
skraca $ciezki i usuwa dziury strukturalne, w ktérych dzis ginie odpowiedzialnosc¢. Z drugiej —
kazdy skonsolidowany wezet staje sie celem o wysokiej wartosci: dla przechwycenia politycznego,
dla wrogiej operacji wptywu i dla awarii technicznej.

Odpowiedzig sieciowa nie jest rozproszenie mandatu, lecz redundancja funkcji kontrolnych
i zasilajacych przy jednoczesnej koncentracji mandatu wykonawczego. Model przyjmuje zatem:
jeden mandat wykonawczy, ale wiele niezaleznych sciezek obserwacji (audyt, sady, Senat,
Sejmiki, media, obywatel); jeden graf wiedzy, ale rozproszona i replikowana infrastruktura danych
z planami dziatania recznego; jedno centrum sytuacyjne, ale certyfikowane procedury awaryjne
na wypadek jego utraty.

Perspektywa sieciowa wyjasnia takze, dlaczego administracja terenowa i Sejmiki muszg by¢
rozdzielone funkcjonalnie. Mark Granovetter wykazat site stabych wiezi — to one przenosza
informacje nowag, spoza wtasnego srodowiska. Ronald Burt opisat dziury strukturalne jako
miejsca, w ktérych posrednik czerpie rente z kontroli przeptywu miedzy niepotgczonymi grupami.
Organ, ktéry jest jednoczes$nie wykonawcg i reprezentantem, zajmuje doktadnie takg dziure
strukturalng: kontroluje przeptyw informacji o wtasnym wykonaniu do wspdlnoty, ktéra ma go
oceniaé. Rozdzielenie tych rél nie ostabia samorzgdnosci — likwiduje rente posrednictwa.
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Melvin Conway sformutowat w 1968 roku regute, ktorg warto czyta¢ jako prawo ustrojowe:
struktura wytworzonego systemu odzwierciedla strukture komunikacyjna organizacji, ktéra go
zbudowata. Panstwo o rozproszonej egzekutywie wytworzy rozproszone, niekompatybilne rejestry
i ustugi — nie z powodu btedéw wdrozeniowych, lecz dlatego, ze taka jest jego topologia
komunikacyjna. Integracja ustug cyfrowych bez uprzedniej integracji mandatu jest w Swietle
prawa Conwaya przedsiewzieciem skazanym na odtworzenie starych granic w nowej technologii.

R.9. Sprzezenie zwrotne i granice miary: prawo Goodharta i sygnat algedoniczny

Petla sterowania zamyka sie dopiero wtedy, gdy wynik dziatania wraca do regulatora jako
informacja zdolna zmienié nastepna decyzje. Sprzezenie zwrotne, ktdre nie zmienia zachowania,
nie jest sprzezeniem — jest sprawozdawczoscia. Rozrdznienie to jest osig rozdziatu o KPI, KRI
i audycie: mierniki majg uruchamiaé¢ reakcje o okreslonym progu, wtascicielu i terminie, w
przeciwnym razie sg kosztem bez funkcji.

Prawo Goodharta — w sformutowaniu Marilyn Strathern: gdy miara staje sie celem, przestaje byé
dobra miarg — opisuje nieunikniony efekt uboczny kazdego systemu wskaznikowego. Gwyn Bevan
i Christopher Hood udokumentowali to zjawisko w brytyjskiej stuzbie zdrowia: cele osiggano,
poprawiajgc raportowanie, a nie wynik. Jerry Muller uogolnit obserwacje do tyranii metryki. Ustrgj
nie moze tego zjawiska usunac; moze je jedynie ograniczy¢ przez konstrukcje: miernik twardego
efektu zamiast wskaznika zastepczego, wtasciciel rozliczany z efektu, klauzula wygaszenia
wymuszajgca rewizje oraz niezalezny audyt prawdziwosci danych. Reguta pozbawiona tych
czterech elementdw staje sie z czasem nie narzedziem sterowania, lecz ostona dla braku wyniku.

Sygnat algedoniczny Beera petni funkcje komplementarng wobec wskaznikéw. Wskazniki mierza
to, co przewidziano; kanat algedoniczny przenosi to, czego nie przewidziano. Ustréj musi
zapewnié, by sygnat o krytycznym zagrozeniu — zgtoszony przez urzednika, zotnierza, lekarza,
obywatela lub system automatyczny — docierat do szczytu z pominieciem szczebli, ktorych
interesem moze by¢ jego sttumienie. Ochrona sygnalistow nie jest w tym ujeciu gestem etycznym,
lecz elementem architektury sterowania.

R.10. Sztuczna inteligencja jako wzmacniacz réznorodnosci regulatora

Miejsce Al w tym modelu wynika bezposrednio z prawa wymaganej réznorodnosci. Panstwo nie
jest w stanie zwiekszy¢ réznorodnosci regulatora proporcjonalnie do ztozonosci otoczenia
srodkami klasycznymi — zatrudnienie rosnie liniowo i kosztownie, podczas gdy ztozonos¢ rosnie
szybciej. Al jest jedynym dostepnym dzi$ narzedziem amplifikacji réznorodnosci o odpowiedniej
skali: pozwala rozpatrzyé wiecej zrédet, wykry¢ stabe sygnaty, poréwnac¢ warianty polityki,
wykonaé ciggty audyt zamiast wyrywkowego i skréci¢ czas decyzyjny bez rozbudowy aparatu.

Ta sama teoria wyznacza jednak granice. Wzmacniacz réznorodnosci umieszczony wewnatrz
regulatora zwieksza jego przewage informacyjng nad spoteczenstwem, a wiec pogtebia asymetrie,
ktéra cybernetyka drugiego rzedu kaze kontrolowac. Dlatego Al moze w tym modelu wykonywac
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wytacznie funkcje receptora i wspomagania korelatora, nigdy zas$ funkcji organizatora ani
samodzielnego efektora wtadczego. Zasada human-in-command nie jest uktonem wobec
humanizmu — jest warunkiem zachowania rozdziatu funkcji, bez ktérego petla kontroli sie
rozpada.

Warstwa najnowsza — agenci Al dziatajgcy z delegowanag kompetencja — wymaga przeniesienia
klasycznych gwarancji ustrojowych na poziom kodu. Agent musi mieé tozsamosé maszynowa,
ograniczony cel, minimalne uprawnienia, budzet, czas zycia, wtasciciela i petny dziennik operaciji;
niedopuszczalne jest samodzielne rozszerzanie uprawnien, ukryta komunikacja miedzy agentami
i niejawna zmiana polityki. Kierunek policy-as-code i constitutional Al polega na tym, ze reguta jest
wpisana w agenta przed uruchomieniem, a nie doklejana jako kontrola nastepcza. To
cybernetyczny odpowiednik zasady legalizmu: kompetencja musi poprzedzaé dziatanie.

Prawo i standardy techniczne dostarczaja dzis gotowego aparatu do wykonania tej zasady: rejestry
algorytmoéw publicznych na wzér brytyjskiego standardu przejrzystosci algorytmicznej, ocena
skutkow dla praw podstawowych przewidziana w akcie o sztucznej inteligencji, ramy zarzadzania
ryzykiem NIST, wymég realnego nadzoru cztowieka oraz prawo do zakwestionowania decyzji.
Model przyjmuje je nie jako obowigzek zewnetrzny, lecz jako minimum konstrukcyjne dla panstwa,
ktére chce uzywacé Al bez utraty kontroli nad soba.

R.11. Tor sterowniczy jako pole walki: manipulacja, FIMI i prywatny regulator

Regulator nie dziata w prézni. O ten sam tor sterowniczy — o uwage, percepcje i decyzje obywatela
— konkuruja inni gracze. Analiza wymaga rozdzielenia czterech zjawisk, ktérych mieszanie
prowadzi do btedéw ustrojowych o powaznych skutkach: (1) jawnej perswazji demokratycznej
z ujawnionym nadawcag; (2) niejawnej manipulacji wobec wtasnych obywateli; (3) wrogiej operacji
wptywu prowadzonej przez podmiot zewnetrzny; oraz (4) przechwycenia funkcji regulatora
spotecznego przez prywatne platformy kontrolujgce uwage i rekomendacije.

Wobec trzeciego i czwartego zjawiska panstwo ma obowigzek obrony — dokumentujg je raporty
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych o zagranicznej manipulacji informacyjnej, prace NATO
0 wojnie kognitywnej oraz analizy rosyjskiej teorii sterowania refleksyjnego, opisujacej celowe
ksztattowanie przestanek decyzji przeciwnika. Wobec drugiego zjawiska panstwo ma
bezwzgledny zakaz: granica miedzy obrong informacyjng a propagandg panstwowa jest granica
miedzy republikg a panstwem nadzoru.

Rozréznienie to ma konsekwencje metodologiczng. Odpornosé toru poznawczego buduje sie nie
przez kontrole tresci, lecz przez wzmocnienie odbiorcy: przez prebunking i teorie inokulaciji,
kompetencje medialne, pluralizm zrédet oraz przejrzystosc finansowania i pochodzenia przekazu.
Srodki te wzmacniajg zdolno$é obywatela do samodzielnej oceny — czyli, w jezyku Jolanty Wilsz,
jego samosterownos$é — zamiast zastepowac jg decyzjg administracyjna. Panstwo, ktére broni
obywatela, odbierajac mu zdolnos¢ oceny, wykonuje doktadnie ten atak, przed ktérym miato
chronic.
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Generatywna Al zmienia skale po obu stronach: te same modele obnizajg koszt operacji wptywu
i podnoszg skutecznos¢ obrony. Oznacza to, ze obrona kognitywna przestaje by¢ zadaniem
komunikacyjnym, a staje sie infrastrukturg krytyczna panstwa, wymagajgca wtasciciela, budzetu,
wskaznikéw i audytu — z tym samym zestawem bezpiecznikow, ktory obowigzuje kazda inng
zdolnos¢ regulatora.

R.12. Dwanascie twierdzen i ich przektad ustrojowy

Dwanascie twierdzen przywotanych w tym rozdziale nie jest zbiorem luznych inspiracji, lecz
zamknietym tanncuchem argumentacyjnym: twierdzenia 1-4 wyznaczajg warunki sprawczosci
regulatora — wierny model, wymagang réznorodnos$é¢, krotki czas decyzyjny i skonczonag
pojemnos$¢ kanatu; twierdzenia 5-7 okreslajg jego architekture i granice — komplet blokéw uktadu
samodzielnego, wtasny organizator oraz obserwator umieszczony wewnatrz obserwowanego
systemu; twierdzenia 8-12 wyznaczajg warunki, w ktérych sprawczos¢ pozostaje pod kontrolg
Narodu — rotacje elit, odpornos¢ sieci o wysokiej centralnosci, zgodnos¢ struktury organizacyjnej
z wytwarzanym systemem, granice miary oraz droznos¢ kanatu sygnatu krytycznego.

Ponizsza tabela zestawia je w porzadku, ktéry pozwala sprawdzi¢ kazde rozwigzanie ustrojowe
zawarte w dokumencie: kolumna pierwsza odpowiada na pytanie, dlaczego dane rozwigzanie jest
konieczne, kolumna druga — co konkretnie z niego wynika w instytucjach, a kolumna trzecia —
pod jakim warunkiem wolno je wprowadzi¢.

Zaleznos¢ miedzy kolumnami jest jednokierunkowa i nieroztaczna: z twierdzenia wynika
rozwiazanie, a z rozwigzania wynika obowigzkowy bezpiecznik, przy czym zaden z tych krokéw nie
jest ani opcjonalny, ani odwracalny.

Zestawienie to jest zarazem testem spdjnosci catego budowanego systemu prezydenckiego
i w takim charakterze nalezy sie nim postugiwac przy redagowaniu szczegotowych rozwiagzan.

Rozwigzanie ustrojowe, dla ktérego nie da sie wskazac twierdzenia w kolumnie pierwszej, jest
postulatem politycznym, a nie wnioskiem konstrukcyjnym — i powinno zostac¢ albo uzasadnione,
albo usuniete.

Rozwigzanie, dla ktérego nie da sie wskazac¢ bezpiecznika w kolumnie trzeciej, jest przysztym
kanatem przechwycenia panstwa, poniewaz zwieksza zdolno$¢ regulatora, nie zwiekszajac
zdolnosci jego kontroli.

TechnoRepublika przyjmuje wszystkie kolumny jako obowigzujgce jednoczesnie — sprawczos$é
bez bezpiecznika prowadzi do panstwa nadzoru, a bezpiecznik bez sprawczosci do bezsilnegj
wydmuszki proceduralnej — i tylko w tym podwdjnym rygorze jest projektem republikariskim.
Uzasadnienie teoretyczne wzmacnia logike rozwigzania.
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Twierdzenie teoretyczne

Rozwiagzanie ustrojowe

Wymagany bezpiecznik

1 Dobry regulator jest Narodowy Graf Wiedzy Jawnos¢ modelu w zakresie
modelem systemu (Conant- | Egzekutywy; Narodowe Centrum rozliczalnosci; publiczny kokpit
Ashby) Sytuacyjne; Mapa Oddziatywan KPI/KRI; prawo dostepu audytu do

Geopolitycznych; jednolity danych pierwotnych
rachunek kosztu i wyniku

2 Tylko ré6znorodnosé¢ Jednos¢ mandatu wykonawczego; | Zakaz uzycia przewagi informacyjnej
pochtania réznorodnosc¢ agencje misyjne; Al jako wobec obywatela; rejestr systemow
(Ashby) amplifikator analizy; uproszczenie | Al; pluralizm zrédet informaciji

prawa jako atenuacja publicznej

3 Czas decyzyjny determinuje | Mate centrum egzekutywy; krotki Terminy i tryby zaskarzenia
sprawnos$¢ uktadu tancuch decyzyjny; wtasciciel niezalezne od pospiechu
(Kossecki; Boyd) wyniku dla kazdej misji egzekutywy; kontrola sgdowa aktow

pilnych

4 Kanat ma skoriczong Standaryzacja danychii Obowigzek dokumentowania
pojemnosé i wprowadza interfejséw; redukcja ogniw podstawy i uzasadnienia decyzji;
szum (Shannon) uzgodnieniowych niezmienny dziennik zmian

5 Uktad samodzielny wymaga | Odwzorowanie receptora, Zakaz tgczenia efektora z
kompletu blokéw (Mazur) korelatora, efektora, homeostatui | homeostatem; funkcjonalny rozdziat

zasilania w instytucjach wykonania i oceny wykonania

6 Autonomia wymaga Whtadza ustrojodawcza i Zakaz delegowania kompetenciji
wtasnego organizatora referendum jako organizator; ustrojodawczej; przenoszalnosé,
(Kossecki) suwerennosc¢ technologiczna dostep audytowy, brak vendor

lock-in

7 Obserwator jest czescia Niezalezny audyt z wtasnym Odrebne umocowanie, budzet
systemu (cybernetyka Il zrodtem danych; jawny rejestr i droga alarmu audytu; zakaz
rzedu) decyzji i algorytmow taczenia roli audytora i dostawcy

8 Zelazne prawo oligarchii Kadencyjnosé; rotacja kadr; Karencja regulator-branza; rejestr
(Michels); przechwycenie profesjonalna stuzba cywilna; konfliktdw interesdéw; ochrona
regulatora (Stigler) jawnosc¢ lobbingu sygnalistéw

9 Sieci centralne sg odporne Koncentracja mandatu Certyfikowane procedury awaryjne
na awarie i kruche wobec wykonawczego przy redundancji i dziatanie reczne; replikacja danych;
ataku (Albert-Jeong— funkcji kontrolnych i zasilajgcych wiele niezaleznych sciezek
Barabasi) obserwacji

10 Struktura systemu Integracja mandatu przed Publiczna architektura referencyjna;
odwzorowuje strukture integracja ustug cyfrowych; obowigzek interoperacyjnosci jako
organizacji (Conway) wspoélny model danych warunek finansowania

11 Gdy miara staje sie celem, KPI twardego efektu; KRI z Klauzula wygaszenia kazdej reguty;
przestaje by¢ dobrg miara progami reakcji; audyt niezalezna weryfikacja danych;
(Goodhart-Strathern) prawdziwosci raportéw publikacja odchylen wraz z

komentarzem

12 Sygnat krytyczny musi Kanat algedoniczny; obserwator Ochrona zgtaszajacego; obowigzek
omijac¢ hierarchie (Beer) transformacji z prawem alarmu udokumentowanej reakcji w

wyznaczonym terminie
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1. Prezydent jako jednorodna i zintegrowana egzekutywa panstwa

Prezydent TechnoRepubliki jest bezposrednio wybieranym organem wykonawczym, ktory tgczy
trzy funkcje: reprezentuje panstwo, kieruje rzadem oraz zwierzchnio zarzadza administracja.
Obywatel nie wybiera wiec symbolu oderwanego od wykonania ani partii, ktéra pdzniej negocjuje
rzeczywisty rzad. Wybiera osobe, program, standard odpowiedzialnosci i publicznie wskazany
zespot.

Jednorodnos¢ oznacza brak konkurencyjnego centrum egzekutywy. Nie funkcjonuje odrebny
urzad premiera posiadajgcy wtasny mandat polityczny. Sekretarze stanu i kierownicy agencji
odpowiadajg przed Prezydentem, Senatem w zakresie kontroli oraz prawem przed sgdami.

Integracja oznacza spiecie strategii, budzetu, kadr, legislacji wykonawczej, danych, zarzadzania
kryzysowego i realizacji misji w jednym centrum odpowiedzialnosci. Nie oznacza centralnego
wykonywania kazdego zadania. Prezydent wyznacza cele i standardy, a profesjonalne jednostki
wykonujg je mozliwie blisko obywatela.

Wymiar Znaczenie w TechnoRepublice Bezpiecznik
Mandat Bezposredni wyboér przez Nardd wraz z Referendum, kadencyjnos¢, jawnosé
programem finansowania
P t ustala i aktualizuje ki k
Strategia rezydent ustala i aktualizuje kierune Senat, konsultacje, audyt zatozen

panstwa

Administracja

Jednolity tancuch kierowania i
odpowiedzialnosci

Stuzba cywilna, sady, sygnalisci

Budzet
wykonawczy

Pienigdze sg przypisane do misji i wynikéw

Zgoda Senatu, Izba Kontroli
Panstwowej /audyt, rejestr wydatkow

Bezpieczenstwo

Zintegrowane dowodzenie w pokoju, kryzysie i
wojnie

Kontrola terminéw, prawa i dziatan
nadzwyczajnych

Alidane

Wsparcie analityczne i monitorowanie
wykonania

Human-in-command, rejestr
algorytmow, odwotanie

naduzycie.

NIE MONARCHA, LECZ WLASCICIEL WYNIKU

Prezydent nie otrzymuje prawa do dowolnego dziatania. Otrzymuje obowigzek osiggania
jawnych celéow w granicach prawa i odpowiada za nieskutecznos¢, zaniechanie oraz

Uzasadnienie teoretyczne: jednos¢ efektora i minimalizacja czasu decyzyjnego

Jednorodnos¢ egzekutywy nie jest postulatem sity, lecz wnioskiem z trzech niezaleznych
twierdzen. Po pierwsze, prawo wymaganej réznorodnosci Ashby'ego: repertuar odpowiedzi
regulatora musi dorownywac repertuarowi zaktécen. Ustroj, w ktérym znaczna czesé¢ zdolnosci
analitycznej i decyzyjnej zuzywa sie na uzgadnianie stanowisk miedzy dwoma osrodkami
mandatu, kieruje ré6znorodnos¢ do wewnatrz zamiast na zewnatrz — i przegrywa ze ztozonoscia
nie z braku kompetenciji, lecz z powodu jej wewnetrznego zuzycia.
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Po drugie, czas decyzyjny Kosseckiego: sprawnos$é uktadu jest odwrotnie proporcjonalna do
czasu, jaki uptywa od zarejestrowania bodzca do wykonania odpowiedzi. Kazde dodatkowe
ogniwo uzgodnieniowe nie tylko wydtuza ten czas, lecz — zgodnie z teorig informacji Shannona —
wprowadza szum, poniewaz kazdy wezet posredniczacy reinterpretuje przekaz zgodnie z wtasnym
kontekstem. To samo pokazuje petla OODA Boyda: przewage zdobywa uktad, ktdry szybciej
domyka cykl obserwaciji, orientacji, decyzji i dziatania.

Po trzecie, architektura uktadu samodzielnego Mazura wymaga rozdziatu blokéw, a nie ich
mnozenia. Prezydent jest w tym modelu efektorem naczelnym — organem wykonania. Nie jest
korelatorem, ktéorym pozostaje Senat 100 stanowigcy normy, ani homeostatem, ktdrym pozostaja
sady, audyt i Sejmiki, ani organizatorem, ktorym pozostaje Nardd dziatajacy przez wtadze
ustrojodawczg i referendum. Jednosé egzekutywy oznacza wiec jeden efektor, a nie jeden organ;
sita wykonania jest tu rownowazona przez to, ze najwyzszy poziom — modyfikacja regut gry —
pozostaje poza zasiegiem Prezydenta.

2. Diagnoza obecnej podzielonej i rozproszonej egzekutywy w Polsce

Obecny mechanizm utraty sprawczosci

Rozproszone Silosy
mandaty resortowe

‘Wolna

koordynacja

odpowiedzialnosé

Koszt i
bezruch

Reforma odwraca tancuch: jeden mandat » jawne misje - wykonanie -» pomiar - korekta

Mechanizm, przez ktéry rozproszenie kompetencji zamienia sie w bezruch i koszt.

Obecny polski ustréjtaczy cechy parlamentaryzmu z silnym mandatem powszechnie wybieranego
Prezydenta. Tworzy to trwate napiecie: obywatele oczekujg od Prezydenta kierunku
i odpowiedzialnosci, lecz wiekszos¢ narzedzi wykonawczych znajduje sie w Radzie Ministréw.
W warunkach wspotpracy napiecie bywa niewidoczne; w warunkach konfliktu moze prowadzi¢ do
blokady, podwdjnej komunikacji i przerzucania odpowiedzialnosci.

Rozproszenie przebiega takze wewnatrz administracji. Resorty bronig wtasnych kompetenciji,
budzetow i danych. Jednostki centralne, terenowe, samorzadowe, fundusze, spotki i regulatorzy
dziatajg w réznych rytmach. Obywatel oraz przedsiebiorca musza scala¢ panstwo samodzielnie,
przemieszczajac dokumenty i informacje miedzy instytucjami.
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Narodowa Strategia Bezpieczenstwa RP z 2020 r. wskazywata potrzebe integracji zarzadzania
bezpieczenstwem, obrong, kryzysami i cyberbezpieczeistwem oraz unifikacji procedur.
Propozycja TechnoRepubliki rozwija te logike: panstwo ma mie¢ wspoélny model sytuacji, jednolity
tanicuch odpowiedzialnosci i zdolnosé ptynnego przejscia miedzy codziennym zarzgadzaniem

a kryzysem.

Patologia

Skutek dla obywatela

Odpowiedz ustrojowa

Konflikt mandatow

Nie wiadomo, kto odpowiada za
kierunek panstwa

Jeden mandat wykonawczy
Prezydenta

Silosy resortowe

Powtarzanie danych i sprzeczne
procedury

Wspodlne standardy, dane i
centrum koordynacji

Wieloszczeblowa
administracja

Dtugi czas decyzji i lokalne
uktady blokujace

Jednolita administracja
panstwowa + kontrola Sejmikéw

Budzety bez
wtasciciela wyniku

Wydatki rosng szybciej niz
jakos¢ ustug

Budzet misyjny i publiczne KPI

Kadry partyjne

Niska ciggtosé i utrata
kompetencji

Profesjonalny korpus, konkursy i
kadencyjnos¢

Nieprzejrzysta
automatyzacja

Decyzje bez wyjasnienia i
skutecznego odwotania

Rejestr algorytmoéw, audyt i
human-in-command

DIAGNOZA CYBERNETYCZNA

Panstwo bez aktualnego modelu rzeczywistos$ci nie steruje — reaguje przypadkowo.
Panstwo bez wyraznego efektora nie wykonuje — produkuje dokumenty.

Panstwo bez sprzezenia zwrotnego nie uczy sie — powtarza btedy.

Uzasadnienie teoretyczne: rozproszony regulator jako defekt architektury

Diagnoze przedstawiong w tym rozdziale mozna sformutowac¢ Scisle: obecny ustr6j ma dwa
organy o mandacie efektorskim i zadnego o petnej odpowiedzialnosci za wynik. W kategoriach
cybernetycznych jest to sprzezenie o niejednoznacznym wtascicielu — konfiguracja, ktéra w
kazdym uktadzie regulacyjnym produkuje oscylacje, opdznienia i przenoszenie kosztu na
otoczenie. Nie jest to defekt polityki personalnej; jest to defekt architektury, odtwarzajacy sie przy
kazdym sktadzie osobowym.
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Rozproszenie wewnatrz administracji ma z kolei wyjasnienie sieciowe. Resorty bronigce wtasnych
danych i kompetencji zajmujg dziury strukturalne w rozumieniu Ronalda Burta: pozycje
posrednika kontrolujacego przeptyw miedzy niepotgczonymi obszarami. Posrednik czerpie z takiej
pozycji rente — w postaci budzetu, wptywu i odpornosci na kontrole — i dlatego nie ma bodzca,
by dziure zlikwidowac. Integracja danych bez integracji mandatu nie usunie tej renty; przeniesie ja
tylko na poziom techniczny.

Prawo Conwaya wyjasnia trwatos$c¢ tego stanu: struktura wytwarzanych systemow odwzorowuje
strukture komunikacyjng organizacji, ktora je buduje. Rozproszona egzekutywa wytwarza
rozproszone rejestry, niekompatybilne interfejsy i sprzeczne definicje tych samych pojeé¢ — nie
wskutek btedéw wdrozeniowych, lecz dlatego, ze taka jest jej topologia. To dlatego kolejne
programy cyfryzacji odtwarzajg stare granice resortowe w nowej technologii, a panstwo nie
uzyskuje modelu samego siebie, ktdrego wymaga twierdzenie Conanta-Ashby'ego.

3. Mapa struktury prezydenckich instytuciji

=5 MODEL SYSTEMOW ZYWOTNYCH (VSM)

Prezydent jako System 5 Zywotnego Panstwa

Architektura sterowania strategicznego i natychmiastowego przeptywu sygnatéw algedonicznych

T

Tozsamos¢ i Kierunek Strategiczny KANAL ALARMOWY
il Prezydent M Konstytucja %* Narod A (ALGEDONICZNY)

Rozpoznanie Przysztosci & Antycypacja
O Foresight @ Geopolityka & A& Analityka %" Scenariusze

Bezposrednie potaczenie omijajace
. . . biurckracje: przesyta krytyczne
Koordynacjai Stabilizacja sygnaty zagrozen / szans z poziomu

= Standardy panstwowe Z Interoperacyjnosc & Arbitraz systemowy operacyjnego (S1) prosto do
Prezydenta (S5) i Audytu (S3).

|
l
Sterowanie Operacyjne i Audyt
Budzet panstwa 2 Delivery Unit Q Kontroling & Audyt
|
1

Operacje Wykonawcze
[ Natychmiastowa eskalacja
& Sekretariaty i Agencjerzagdowe #% Administracja terenowa

L Cybernetyka Spoteczna & Zarzgdzanie Pafistwem Model Viable System (VSM) | Stafford Beer Strategy Framework

.

Model Systemu Zywotnego jako rama instytucjonalna zintegrowanej egzekutywy.

Rysunek powyzej przedstawia idee systemu prezydenckiego. Pokazana jest struktura zarzgdzania
panstwem w oparciu o Model Systeméw Zywotnych (VSM), w ktérym funkcja Prezydenta stanowi
najwyzszy poziom strategiczny (S5), odpowiadajacy za tozsamos¢, konstytucje i ogolny kierunek
rozwoju narodu.
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Poszczegdélne poziomy hierarchicznie opisujg podziat rol — od analizy przysztoscii geopolityki (S4),
przez sterowanie budzetem i audyt (S3) oraz koordynacje standarddéw (S2), az po bezposrednie
dziatania operacyjne agencji i administracji (S1).

Kluczowym elementem architektury jest kanat alarmowy (algedoniczny), ktéry pozwala na
natychmiastowe przekazywanie sygnatéw o kryzysach z poziomu operacyjnego (S1) bezposrednio
do Prezydenta (S5) oraz audytu (S3), z pominieciem biurokratycznych posrednikdw.

Centrum egzekutywy powinno byé mate, skonsolidowane, strategiczne i zdolne do koordynac;ji.
Nie moze zastepowac catej administracji. Jego rolg jest wyznaczanie misji, rozdzielanie
odpowiedzialnosci, pilnowanie budzetu i termindéw, integrowanie informacji oraz szybka eskalacja
problemow.

3.1. Prezydenckie Centrum Sterowania Panstwem

e Biuro Strategii i Foresightu — przygotowuje warianty rozwoju, aktualizuje zatozenia i prowadzi
red teaming.

e Biuro Misji i Realizacji — prowadzi portfel priorytetéw, usuwa bariery miedzy instytucjami i
raportuje wynik.

e Biuro Budzetu Wykonawczego —taczy cele z finansowaniem, prowadzi przeglady wydatkow i
kontrole kosztu misiji.

e Biuro Kadr Panstwa — odpowiada za profil kompetencji, nabér, sukcesje, rezerwe talentow i
standardy stuzby publicznej.

e Biuro Legislacji Egzekutywy — przygotowuje projekty ustaw, akty wykonawcze i kontroluje
zgodnos¢ regulacji z misjami.

e Biuro Danych, Al i Cyberbezpieczenstwa — utrzymuje panstwowa architekture danych, rejestr
modeli oraz zasady bezpiecznej automatyzaciji.

e Narodowe Centrum Sytuacyjne — integruje bezpieczenstwo, zarzagdzanie kryzysowe,
infrastrukture krytyczng i ciggtosc panstwa.

e Biuro Audytu Wyniku i Antybiurokracji — niezaleznie testuje wykonanie, obcigzenia
regulacyjne i prawdziwos$¢ raportéw.
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3.2. Sekretariaty stanu
Sekretariaty stanu grupuja dziaty administracji wedtug misji, a nie historycznych granic resortow.
Proponowany podziat kierunkowy obejmuje cztery obszary:

Sekretariat Zakres Przyktadowe misje

obrona, sprawy zagraniczne,
cyber, infrastruktura krytyczna,
energia strategiczna

Bezpieczenstwo i
suwerennosé

odstraszanie, odpornosé,
suwerennos¢ danych i energii

gospodarka, przemyst, nauka,
innowacje, transport, finanse
rozwojowe

Rozwdj i
technologia

reindustrializacja, deep-tech,
eksport, produktywnos¢

zdrowie, polityka spoteczna,

Cztowiek i ustugi . . -
kompetencje, mieszkalnictwo,

zdrowe zycie, reskilling,

ubliczne dostepnosc¢ ustu
P kultura ep g
. . administracja terenowa, rownowaga terytorialna,
Terytorium i . , . . , . ..
, . rolnictwo, woda, Srodowisko, bezpieczenstwo zywnosciowe
sSrodowisko .. .
rozwoj przestrzenny i wodne

3.3. Agencje misyjne

Agencja misyjna powstaje dla problemu, ktérego nie rozwigzuje rutynowa administracja.
Otrzymuje ograniczony mandat, budzet, zespot, dane i termin. Po osiggnieciu celu jest zamykana,
przeksztatcana albo ponownie autoryzowana.

Element karty agencji Minimalna tres¢

Mandat jaki problem publiczny ma rozwigzaé

Witasciciel wyniku osoba odpowiedzialna zawodowo i prawnie
Zasoby budzet, kadry, dane, infrastruktura i uprawnienia
Mierniki KPI wyniku oraz KRI ryzyka

Granice zakazane dziatania, prawa obywateli, reguty Al
Wygasniecie termin zamkniecia lub ponownej autoryzacji
Audyt czestotliwosé kontroli i publiczny format raportu
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3.4. Administracja terenowa i Sejmiki

Urzedy samorzadowe wykonujace zadania administracyjne zostajg zastgpione jednolitag
administracjg panstwowa Prezydenta. Nie oznacza to likwidacji lokalnej podmiotowosci.
Przeciwnie: wspolnoty przestajg utrzymywac réwnolegtg biurokracje, a odzyskane zasoby kieruja
na inicjatywy rozwojowe, spoteczne, kulturalne i gospodarcze.

Sejmiki samorzadowe sg wybieralna reprezentacjg wspolnot. Ustalajg lokalne priorytety, opiniuja
nominacje terenowe, inicjuja misje, kontrolujg jakos¢ ustug i moga uruchamia¢ procedury
audytowe. Administracja wykonuje prawo i standardy panstwa, lecz pozostaje pod statg
obserwacja obywatelska.

Rozwigzanie to skutecznie godzi sprawnos$¢ jednolitej egzekutywy panstwowej z realng
podmiotowosciag lokalng, przeksztatcajgc samorzad z kosztownego aparatu biurokratycznego
w kluczowy organ obywatelskiej kontroli i inicjatywy rozwojowe;.

W ujeciu cybernetycznym rozdzielenie aparatu wykonawczego od organu reprezentacji eliminuje
konflikty decyzyjne i redukuje szum informacyjny, pozostawiajac Sejmik jako niezalezny kanat
dodatniego sprzezenia zwrotnego i audytu, ktéry stymuluje adaptacyjnosé systemu panstwowego
bez obcigzania go biurokracjg wykonawczg.

Uzasadnienie teoretyczne: Model Systeméw Zywotnych jako gramatyka instytuciji

Struktura opisana w tym rozdziale nie jest schematem organizacyjnym dobranym z wygody, lecz
odwzorowaniem minimalnego zestawu funkcji, bez ktérych zaden uktad nie utrzymuje zdolnosci
do sterowania. Stafford Beer wykazat, ze kazdy system zdolny do przetrwania realizuje piec¢
funkcji: operacje, koordynacje, zarzagdzanie biezgce wraz z audytem, wywiad i przewidywanie oraz
tozsamosdé i polityke. Marian Mazur, wychodzgc z zupetnie innych przestanek, doszedt do zbieznej
listy blokow: receptorow, korelatora, efektoréw, homeostatu oraz akumulatora i alimentatora.

Zbieznos¢ ta ma konsekwencje praktyczng: brak ktorejkolwiek funkcji jest defektem
konstrukcyjnym, ktérego nie da sie skompensowac wysitkiem kadr. Panstwo bez sprawnego
systemu wywiadu i przewidywania reaguje na kryzysy, ktérych mogto unikngé. Panstwo bez
systemu koordynacji wytwarza oscylacje miedzy jednostkami wykonawczymi. Panstwo bez
homeostatu wykonuje polecenia, ktérych skutkéw nie mierzy. Osiem biur Prezydenckiego
Centrum Sterowania Panstwem odpowiada doktadnie tym funkcjom — i dlatego lista ta jest
zamknieta, a nie otwarta na dowolne dopisywanie kolejnych urzedow.

Kanat algedoniczny zastuguje na osobne uzasadnienie, poniewaz jest jedynym elementem
architektury, ktéry Swiadomie tamie hierarchie. Beer wprowadzit go w odpowiedzi na strukturalng
wade kazdego uktadu wielopoziomowego: sygnat o krytycznym zagrozeniu, przechodzac przez
szczeble, jest filtrowany przez interesy posrednikéw, ktorym zwykle nie optaca sie przekazac ztej
wiadomosci w petnej postaci. Bez kanatu omijajgcego hierarchie szczyt uktadu otrzymuje obraz
uspokojony — i podejmuje decyzje na podstawie modelu, ktdéry jest systematycznie
znieksztatcony w jednym kierunku.
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Rozdzielenie administracji terenowej i Sejmikdéw ma réwniez uzasadnienie w teorii sieci. Organ
taczacy wykonanie z reprezentacjg kontroluje przeptyw informacji o wtasnym wykonaniu do
wspolnoty, ktéra ma go ocenia¢ — czyli zajmuje dziure strukturalng i czerpie z niej rente
posrednictwa. Rozdzielenie tych rdl nie ogranicza samorzadnosci; przywraca wspolnocie
niezalezne zrédto informaciji o jakosci administracji na jej terenie, a wiec wzmacnia homeostat
lokalny.

4. Al jako mechanizm wspomagajacy misje Prezydenta

& ARCHITEKTURA DECYZYJNA Al

Al wspiera petle prezydencka - nie przejmuje mandatu

Model cyklu decyzyjnego ze wsparciem analitycznym i petna odpowiedzialnoscia cztowieka

-

~ s N =l
e - '
| ) a
DECYZJA
DANE WIEDZA RAG SYMULACJE b CZ+OWIEKA > WYKONANIE POMIAR
AQTEQECJ? strumieni Konlrekstyalizaqa I Predykcja skutkowi Wytgczna kompetencjai Egzekucjaioperacyjne Weryfikacja efektow i
danych panstwowychi wyszukiwanie informacji scenariusze wariantowe suwerenna wola wdrozenie decyzji ocenarealnego wptywu
operacyjnych (RAG) Prezydenta
W MANDAT
| —

AIA Sprzezenie zwrotne: Wynik pomiaru automatycznie aktualizuje i optymalizuje model Al ale nigdy nie znosi odpowiedzialnosci politycznej,
konstytucyjnejiprawnej cztowieka.

L Cybernetyka Spoteczna & Governance Al Model Wspomagania Decyzji Panstwowych | Petla Prezydencka

Al skraca petle decyzyjna, ale decyzja wtadcza pozostaje ludzka i kontrolowalna.

Al wzmacnia wymagana réznorodnos$¢ regulatora: pomaga analizowacé wiecej zrodet, wykrywaé
stabe sygnaty, porownywacé warianty i monitorowac tysigce zaleznosci. Jej wartosé nie polega na
zastgpieniu przywodztwa, lecz na poprawie jakosci modelu panstwa, na ktérym opiera sie
decyzja.
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Funkcja Al Przyktad zastosowania Granica
. analiza danych gospodarczych, zakgz nlejayvnego
Rozpoznanie . , . profilowania
bezpieczenstwa, zdrowia i infrastruktury .
politycznego
. scenariusze, symulacje i testowanie model nie moze by¢
Foresight . . .
zatozen traktowany jako pewnik
Koordynacja wykr.wa';mi.e sprzec.z-nych terminow, ostat'eczny arbit.raz
budzetéw i regulacji nalezy do cztowieka
o L . Al nie uk tych
o monitoring kamieni milowych i m.el,J rywazyc‘
Realizacja . . wynikéw przez zmiane
alarmowanie o odchyleniach
metryk
analiza anomalii, konfliktow intereséw i audyt modelu przez
Audyt , . L
kosztow niezalezng jednostke
Obstuga proaktywne informacje i prowadzenie po prawo do cztowieka i
obywatela sprawie skutecznego odwotania

4.1. Zasada human-in-command

W decyzjach wysokiego ryzyka cztowiek nie jest ceremonialnym zatwierdzajacym. Musi rozumiec¢
cel systemu, posiadac¢ kompetencje do zakwestionowania rekomendacji, mie¢ dostep do zrodet i
mozliwos$¢ zatrzymania dziatania. Automatyzacja nie moze tworzy¢ luki odpowiedzialnosci.

4.2. Rejestr agentow i modeli

e kazdy system Al otrzymuje identyfikator, wtasciciela, cel, zakres danych i poziom ryzyka;

e kazdy agent posiada ograniczone uprawnienia, czas waznosci i petny dziennik dziatan;

e systemy wysokiego ryzyka wymagajg testow przed wdrozeniem, monitoringu dziatania i planu
wycofania;

e obywatel otrzymuje informacje, kiedy Al miata wptyw na jego sprawe;

e model, daneidostawca podlegajag kontroli konfliktu intereséw i zaleznosci technologiczne;j.

CZTERY ZAKAZY

Al nie tworzy samodzielnie prawa.
Al nie wydaje ostatecznych decyzji ograniczajgcych prawa.
Al nie prowadzi ukrytej perswazji polityczne;j.

Al nie zastepuje odpowiedzialnosci Prezydenta ani urzednika.
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Uzasadnienie teoretyczne: Al jako amplifikator réznorodnosci i jego granica

Rola Al w tym modelu wynika z prostego rachunku wymaganej réznorodnosci. Ztozonosé
otoczenia panstwa rosnie szybciej niz zdolnos¢ do zwiekszania zatrudnienia i kompetenciji
metodami klasycznymi. Ashby wskazat dwa dopuszczalne ruchy: amplifikacje ré6znorodnosci
regulatora oraz atenuacje réznorodnosci otoczenia. Al jest dzis jedynym narzedziem amplifikaciji
o skali odpowiadajagcej problemowi — pozwala rozpatrywac¢ wiecej zrédet, wykrywac stabe
sygnaty, poréwnywac warianty i prowadzi¢ audyt ciggty zamiast wyrywkowego.

Ta sama teoria wyznacza granice uzycia. Amplifikator umieszczony wewnatrz regulatora zwieksza
jego przewage informacyjng nad spoteczenstwem, a cybernetyka drugiego rzedu nakazuje
traktowac te asymetrie jako zagrozenie, nie jako zysk. Dlatego Al moze w modelu petni¢ funkcje
receptora i wspomagania korelatora, nigdy zas funkcji organizatora ani samodzielnego efektora
wtadczego. Cztery zakazy sformutowane w tym rozdziale sg cybernetycznym odpowiednikiem
rozdziatu blokow: przekroczenie ktéregokolwiek z nich likwiduje ludzkiego wtasciciela decyzji, a
wraz z nim punkt zaczepienia dla catej petli kontroli.

Rejestr agentdw i modeli jest przeniesieniem klasycznych gwarancji ustrojowych na poziom kodu.
Agent dziatajgcy z delegowang kompetencjg musi mie¢ tozsamos¢ maszynowa, ograniczony cel,
minimalne uprawnienia, budzet, czas zycia, wtasciciela i petny dziennik operacji;
niedopuszczalne pozostajg samodzielne rozszerzanie uprawnien, ukryta komunikacja miedzy
agentami i niejawna zmiana polityki. Kierunek policy-as-code polega na tym, ze reguta jest
wpisana w agenta przed uruchomieniem, a nie doklejana jako kontrola nastepcza — co
odpowiada zasadzie legalizmu, zgodnie z ktérg kompetencja poprzedza dziatanie.

Standardy miedzynarodowe dostarczajg gotowego aparatu wykonawczego: ramy zarzadzania
ryzykiem Al opracowane przez NIST, obowigzek oceny skutkéw dla praw podstawowych
przewidziany w unijnym akcie o sztucznej inteligencji, brytyjski standard rejestrowania
przejrzystosci algorytmicznej oraz konwencja ramowa Rady Europy o sztucznej inteligencji i
prawach cztowieka. Model przyjmuje je jako minimum konstrukcyjne, a nie jako obowigzek
narzucony z zewnatrz.

5. Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja wiedzy

Elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg nie moze by¢ jedynie cyfrowym odpowiednikiem
papierowego archiwum. Ma tworzy¢ zywa, wersjonowana i audytowalng pamie¢ panstwa. Kazdy
dokument powinien by¢ powigzany z podstawg prawna, misjg, wtascicielem, budzetem, decyzja,
terminem oraz wynikiem.
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5.1. Narodowy Graf Wiedzy Egzekutywy

Graf wiedzy tgczy akty prawne, strategie, budzety, projekty, osoby odpowiedzialne, dane
terytorialne, ryzyka i wyniki. Dzieki temu pytanie: kto odpowiada, na jakiej podstawie i z jakim
skutkiem? - nie wymaga wielotygodniowego sledztwa administracyjnego.

5.2. RAG z dowodami

RAG pobiera odpowiednie fragmenty zrodet i przekazuje je modelowi jezykowemu.
W administracji publicznej odpowiedz musi zawiera¢ cytowalne Zrédta, date obowigzywania,
poziom pewnosci i informacje o brakach. System nie moze ukrywaé sprzecznosci miedzy
dokumentami.

Warstwa \ Funkcja ‘ Standard zaufania ‘
. wersjonowane dokumenty i rejestry niezmiennos¢é, retencja,
Repozytorium .
zrodtowe kontrola dostepu
il wspolny stownik instytucji, misji, ryzyk i jaVYI’IEB definicje i wtasciciele
praw pojec
Graf wiedzy relacje miedzy prawem, decyzja, petny $lad pochodzenia

budzetem i wynikiem

RAG/GraphRAG | wyszukiwanie i synteza dowod6w ST EL & UERess!

walidacja
Agenci badacz, weryfikator, audytor, syntezator podziat rol'| brak )
samopotwierdzania
Interfejs kokpit Prezydenta, urzednika i obywatela | oo © UPrawnienia, wspélna

prawda zrédtowa

Wiedza panstwowa wymaga podejscia hybrydowego. Klasyczny RAG jest dobry dla duzych, czesto
aktualizowanych korpusow, ale moze gubic¢ istotne fragmenty. Kuracja agentowa utatwia audyt
i korekte, lecz bywa mniej wierna przy odtwarzaniu doktadnych formut. Dlatego dokumentacja
Prezydenta powinna tgczy¢é RAG, GraphRAG, petny kontekst dla krytycznych aktéw oraz ludzka
kuracje wiedzy.

ZASADA DOWODOWA

Zadna rekomendacja strategiczna Al bez zrédta.
Zadna decyzja wykonawcza bez podstawy prawnej.

Zadna zmiana dokumentu bez autora, daty i historii wersji.
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Uzasadnienie teoretyczne: korelator panstwa i pamiec instytucjonalna

Twierdzenie Conanta—-Ashby'ego stawia przed panstwem wymodg, ktérego nie da sie spetnié
dokumentem: dobry regulator musi zawieraé model regulowanego systemu. Model ten
w panstwie ma postac¢ korelatora — bloku, ktéry w ujeciu Mazura przetwarza informacje w decyzje
i przechowuje pamie¢ programow oraz norm. Archiwum dokumentéw nie jest korelatorem,
poniewaz nie odwzorowuje zaleznosci: nie wie, ze dana strategia finansuje dang misje, ze misja
ma wtasciciela, ze wtasciciel raportuje wskaznik, a wskaznik odchyla sie od progu.

Narodowy Graf Wiedzy Egzekutywy jest technicznym wykonaniem tego wymogu. Reprezentacja
grafowa — akty prawne, strategie, budzety, projekty, osoby odpowiedzialne, dane terytorialne,
ryzyka i wyniki jako wezty potagczone jawnymi relacjami — pozwala odpowiada¢ na pytania, na
ktére zbiér dokumentdow odpowiedzieé nie moze: co przestanie dziataé, jesli uchylimy ten przepis;
kto odpowiada za ten wskaznik; ktére misje konkurujg o ten sam zaséb.

Wymog dowodowy stawiany warstwie generatywnej ma uzasadnienie w tej samej logice. Model
jezykowy bez podpietego Zrédta wytwarza tekst statystycznie prawdopodobny, nie zas prawdziwy
— a decyzja wtadcza oparta na takim tekscie nie ma podstawy w modelu rzeczywistosci, lecz w
jego imitacji. Podejscie hybrydowe, tgczace wyszukiwanie fragmentéw z przejsciem po grafie,
adresuje dwie rozne stabosci: klasyczne wyszukiwanie gubi relacje, a sam graf nie obejmuje tresci
nieustrukturyzowanej. Zasada, zgodnie z ktérg zadna rekomendacja nie trafia do decydenta bez
wskazania Zrodta, jest w tym ujeciu warunkiem wiernosci modelu, a nie wymogiem
biurokratycznym.
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6. Gotowos¢ administracji panstwowej do realizacji misji Prezydenta

Technologia nie naprawi Zle zaprojektowanej organizacji. Zintegrowana egzekutywa wymaga
przygotowania ludzi, procesdw, danych, prawa i infrastruktury. Transformacja rozpoczyna sie od
oceny zdolnosci, a nie od zakupienia kolejnego systemu.

Domena

< - Pytanie kontrolne Minimalny standard
gotowosci
Czy kompetencje i odpowiedzialnos¢ sg | mapa podstaw prawnych i
Prawo .
jednoznaczne? procedur odwotawczych
Organizacja Czy kazda misja ma wiasciciela RACI, karta misji, delivery review
zasoby?
Czy urzad posiada wymagane profile rél, egzaminy, szkolenia i
Kadry . .
kompetencje? sukcesja
Dane Czy dane sg aktualne, interoperacyjne i katalog danych, wtasciciel,
legalne? jakosg¢, retencja
Al Czy system jest bezpieczny i ocena ryzyka, monitoring,
audytowalny? human-in-command
Cvber Czy panstwo dziata podczas ataku i zero trust, kopie, redundancijai
y awarii? ¢éwiczenia
Kultura Czy urzednik moze zgtasza¢ btad bez ochrona sygnalistéw i kultura
repres;ji? uczenia
Obywatel Czy ustuga jest zrozumiata i dostepna? jedno okno, prosty jezyk,
4 y gal epna: $ciezka skargi

6.1. Panstwowa Akademia Egzekutywy

Akademia przygotowuje sekretarzy stanu, dyrektorow, wojewodow, lideréw misji i audytoréw.
Program tgczy konstytucje, cybernetyke, ekonomie, bezpieczenstwo, zarzadzanie projektami,
dane, Al, komunikacje i etyke stuzby publiczne;.
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6.2. Miedzypokoleniowa rezerwa kompetencji

MIEDZYPOKOLENIOWA EGZEKUTYWA KOMPETENC]JI

GEN Z SENIORZY

Al * dane ¢ szybkosc¢ doswiadczenie ¢ pamiec
projektowanie przysztosci odpowiedzialnosd i ciagtosc

wspodlne zespoty misji * mentoring odwrotny ¢ rezerwa kompetencji ¢ ciggtosc¢ panstwa

Gen Ziseniorzy jako dwie komplementarne warstwy zdolnosci panstwa.

Gen Z wnosi cyfrowa biegtos¢, tempo uczenia, znajomosé platform i naturalne korzystanie z Al.
Seniorzy wnoszg doswiadczenie instytucjonalne, pamiec¢ skutkéw dawnych reform, relacje, etos
zawodu i zdolnos$¢ rozpoznawania ryzyka. Kazdy strategiczny zespdt powinien tgczy¢ oba
pokolenia.

e mentoring odwrotny: mtodsi uczg narzedzi cyfrowych, starsi uczag kontekstu i
odpowiedzialnosci;

e rezerwa ekspertéw: emerytowaniinzynierowie, lekarze, wojskowi, prawnicy i menedzerowie
moga uczestniczy¢ w misjach;

e zespoty 2G: kazda misja posiada liderdw i recenzentéw z co najmniej dwdch pokolen;

e reskilling ciggty: kompetencje Al stajg sie podstawowg umiejetnoscia stuzby publiczne;j.

Uzasadnienie: gotowosc jako pojemnosc¢ kanatu i samosterownos¢ kadr

Gotowosc¢ administracji jest w jezyku cybernetyki pojemnoscig kanatu wykonawczego. Regulator
moze mie¢ doskonaty model i trafng decyzje, a mimo to nie osiggnac wyniku, jezeli kanat, przez
ktory decyzja ma zosta¢ wykonana, ma zbyt mata przepustowosc¢ albo wprowadza zbyt duzy szum.
Dziewie¢ domen gotowosci opisanych w tym rozdziale to lista miejsc, w ktérych kanat ten
najczesciej zawodzi: kompetencje, procesy, dane, prawo, finanse, technologia, bezpieczenstwo,
kultura organizacyjna i zdolnos¢ do zmiany.
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Jolanta Wilsz wprowadzita pojecie samosterownosci — zdolnosci uktadu do kierowania sobg na
podstawie wtasnych, trwatych wtasciwosci. Panstwo autonomiczne wymaga samosterownych
urzednikéw: takich, ktérzy potrafig dziata¢ w warunkach niepetnej informacji bez czekania na
polecenie i bez przekraczania kompetencji. Ksztatcenie w Panstwowej Akademii Egzekutywy jest
zatem inwestycjg w pojemnos¢é kanatu, a nie dodatkiem prestizowym; jego celem jest zwiekszenie
liczby weztéw zdolnych do samodzielnego domkniecia lokalnej petli sterowania.

Miedzypokoleniowa rezerwa kompetencji ma uzasadnienie w twierdzeniu o rdéznorodnosci
zespotow. Scott Page wykazat, ze przy problemach ztozonych zréznicowanie perspektyw
poznawczych podnosi jakos¢ rozwigzan bardziej niz przyrost przecietnej zdolnosci jednostkowej.
Zespoty taczace pokolenia rdznig sie nie poziomem kompetencji, lecz repertuarem heurystyk:
pokolenie cyfrowe wnosi tempo uczenia i biegtos¢ narzedziowa, pokolenie doswiadczone —
pamiec¢ precedensow i wyczucie skutkéw ubocznych. W kategoriach Ashby'ego jest to najtarisza
dostepna amplifikacja réznorodnosci regulatora.

7. Prawo obywateli do dobrych kandydatéw na Prezydenta

Lejek dobrego kandydata na Prezydenta

OTWARTY NABOR

Nie uktad, lecz jawny mechanizm selekcji

Proponowany mechanizm selekcji kandydatéw odporny na koterie i czysty marketing.
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Prawo do wyboru nie jest petne, gdy oferta kandydatéw powstaje w zamknietych gabinetach
partyjnych. Obywatele powinni otrzymac realng mozliwos¢ poréwnania charakteru, kompetenciji,
zespotu, programu i ryzyka kazdego kandydata.

7.1. Minimalny profil kandydata

Filar

Integralnosc¢

Co musi zosta¢ wykazane

brak ukrytych konfliktow, uczciwosc¢,
odpornosé na korupcje

Jak sprawdzacé

jawne oswiadczenia,
kontrola zrédet majatku,
audyt

strategiczne

zatozeniach

Kompetencja rozumienie prawa, budzetu, egzamin publiczny,
panstwowa bezpieczenstwa i administracji symulacje decyzyjne
Myslenie zdolnos$¢ pracy na scenariuszach i gry strategiczne, red

teaming

Przywdédztwo

budowa zespotu, rozwigzywanie
konfliktéw, decyzje pod presja

assessment center,
historia wynikow

Technologia

rozumienie Al, danych, cyber i
suwerennosci technologicznej

debata techniczna i ocena
ekspertow

Republikanizm

szacunek do prawa, kontroli i pokojowej
korekty

zobowigzanie
konstytucyjne i ocena
dziatan

7.2. Publiczne dossier kandydata

e zyciorys zawodowy i petna historia funkcji publicznych;

e 7rodtafinansowania kampanii i sie¢ powigzan interesow;

e program z celami, kosztami, terminami i wskaznikami;

e imienny zespot kluczowych sekretarzy stanu przed wyborami;

e wyniki niezaleznych testéw kompetenciji i symulacji kryzysowych;

e deklaracja uzywania Al, danych i standarddéw jawnosci;

e plan pierwszych 100 dni oraz plan sukcesiji i ciggtosci panstwa.

PRAWO DO KANDYDATA, NIE DO PRODUKTU MARKETINGOWEGO

Obywatel ma prawo wiedziec¢ nie tylko, co kandydat mowi, ale jak podejmuje decyzje, z kim
bedzie rzadzit, kto finansuje jego kampanie i jak zostanie rozliczony.
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Uzasadnienie teoretyczne: selekcja jako sterowanie jakoscig korelatora

Jakos¢ regulatora jest ograniczona jakosciag jego korelatora, a jakos¢ korelatora —
wtasciwosciami osob, ktore go obsadzajg. Mazur wigzat predyspozycje do funkcji sterowniczych
z dynamizmem charakteru: rézne bloki uktadu wymagaja réznych profili — korelator planowania
dtugiego horyzontu innych niz efektor szybkiego wykonania. Wilsz opisata to samo w kategoriach
statych indywidualnych cech osobowosci. Wniosek ustrojowy brzmi: obsada kluczowych
stanowisk nie jest kwestig lojalnosci ani prestizu, lecz dopasowania trwatych wtasciwosci
sterowniczych do funkcji bloku.

Ekonomia polityczna dostarcza uzasadnienia komplementarnego. Timothy Besley wykazat, ze
jakos$¢ rzadzenia zalezy od mechanizmu selekcji politycznej co najmniej tak silnie, jak od bodzcéw
dziatajgcych na juz wybranych rzgdzgcych. Badania Ernesto Dal B6 i wspétautoréw pokazaty, ze
systemy selekcji moga jednoczesnie podnosi¢ kompetencje i reprezentatywnosé¢ — ale tylko
wtedy, gdy kryteria sg jawne, a bariery wejscia niskie. Zamknieta procedura partyjna optymalizuje
lojalnos$¢ wobec aparatu, poniewaz to ona jest w niej jedyna obserwowalng zmienna.

Publiczne dossier kandydata jest wtym ujeciu mechanizmem redukcji asymetrii informacji miedzy
suwerenem a kandydatem na efektora naczelnego. Claudio Ferraz i Frederico Finan wykazali
empirycznie, ze publikacja niezaleznych audytéw istotnie zmienia wyniki wyborcze — informacja
o rzeczywistym wykonaniu dziata, jezeli dotrze do wyborcy przed gtosowaniem. Jawnos¢ zespotu,
zrédet finansowania, wynikow testdw kompetencyjnych i planu ciggtosci panstwa nie jest zatem
wymaganiem moralnym, lecz warunkiem, by wybdr byt aktem sterowania, a nie aktem zaufania.

8. Uczciwy proces wytaniania kandydatow i wybor Prezydenta

Uczciwos¢ wyboru wymaga réwnego dostepu do procedury, pluralizmu informacji, przejrzystego
finansowania, ochrony przed manipulacjg i petnej kontroli technicznej gtosowania.

W erze Al szczegdlne znaczenie ma prawo do wiedzy, czy przekaz zostat wygenerowany,
spersonalizowany albo rozpowszechniony przez automat.
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Prawo obywatelskie Gwarancja

Prawo do otwartego jasne, proporcjonalne wymagania poparcia i brak

zgtoszenia dyskryminacyjnych barier

Prawo do rownej poréwnywalne dossier, debaty tematyczne i publiczne dane o
informaciji programach

Prawo do przejrzystego

. . biezacy rejestr wptat, wydatkdow, ustug i wsparcia rzeczowego
finansowania acyrel P y 8 P g

Prawo do autentycznosci | oznaczanie tresci syntetycznych, zakaz deepfake
przekazu podszywajgcego sie pod kandydatéw

zakaz niejawnego profilowania wrazliwych cech i handlu

Prawo do prywatnosci danymi politycznymi

Prawo do papierowy lub rownowazny audytowalny $lad, testy i
bezpieczenstwa gtosu obserwacja spoteczna

Prawo do skutecznej szybkie sady wyborcze, dostep do dowoddéw i mozliwosc¢
skargi korekty wyniku

jawne reguty platform, bibliotek reklam i zasiegu

Prawo do pluralizmu .
algorytmicznego

8.1. Obywatelska Komisja Integralnosci Wyboréow

Komisja taczy ekspertéw prawa, cyberbezpieczenstwa, statystyki, mediow i organizacji
obywatelskich. Publikuje rejestr incydentéw, wyniki testéw systemoéw, biblioteke reklam
politycznych oraz raport o réownosci dostepu kandydatow.

8.2. Al w kampanii

Kampanie moga uzywacé Al do analizy, ttumaczenia, dostepnosci i tworzenia tresci, ale nie do
ukrytego wywierania wptywu na podstawie danych wrazliwych. Kazda kampania prowadzi
publiczny rejestr systemow Al i odpowiada za szkody wywotane przez automatyczne narzedzia.

Uzasadnienie teoretyczne: obrona toru poznawczego i granica manipulacji

Wybér jest momentem, w ktdrym Nardd — jako organizator uktadu — wprowadza nowy program
do korelatora panstwa. Atak na ten moment jest atakiem na autonomie uktadu w rozumieniu
Kosseckiego: nie przejmuje organéw, lecz podmienia program przy zachowaniu wszystkich
zewnetrznych atrybutéw panstwowosci. Dlatego integralno$¢ wyborcza nie jest zagadnieniem
proceduralnym, lecz zagadnieniem suwerennosci; sterowanie posrednie jest najgrozniejsza
forma utraty niepodlegtosci wewnetrznej wtasnie dlatego, ze nie zostawia widocznych sladéw.
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Analiza wymaga rozdzielenia czterech odrebnych zjawisk: jawnej perswazji demokratycznej z
ujawnionym nadawcag; niejawnej manipulacji wobec wtasnych obywateli; wrogiej operacji wptywu
prowadzonej przez podmiot zewnetrzny; oraz przechwycenia funkcji regulatora spotecznego przez
prywatne platformy kontrolujgce uwage i rekomendacje. Wobec trzeciego i czwartego panstwo
ma obowiagzek obrony, opisany w raportach o zagranicznej manipulacji informacyjnej, pracach o
wojnie kognitywnej i analizach teorii sterowania refleksyjnego. Wobec drugiego ma bezwzgledny
zakaz —ito ten zakaz oddziela republike od panistwa nadzoru.

Z rozréznienia tego wynika metoda. Odpornos¢ buduje sie nie przez kontrole tresci, lecz przez
wzmochienie odbiorcy: przez prebunking i teorie inokulacji, kompetencje medialne, pluralizm
Zzrédet oraz przejrzystosé¢ finansowania i pochodzenia przekazu. Zakaz mikrotargetowania
politycznego opartego na wrazliwych profilach psychologicznych oraz obowigzek oznaczania
tresci generowanych maszynowo sg w tym ujeciu ochrong samosterownosci obywatela —
zdolnosci do samodzielnej oceny, bez ktérej akt wyborczy przestaje by¢ sygnatem sterowniczym,
a staje sie echem cudzej decyzji.

9. KPI, KRI, publiczny rejestr i niezalezny audyt dziatan Prezydenta

PUBLICZNY KOKPIT ODPOWIEDZIALNOSCI PREZYDENTA

Systemowy nadzor publiczny « Mierzalnosc i przejrzystosc panstwa

| o &
WYNIK RYZYKO LEGALNOSC

L KHI audyt prawa
co dostarczono? co moze zawiesc? i praw obywateli

[[]]

PIENIADZE Al I DANE ZAUFANIE

koszt misji rejestr modeli, jawnosé,
vs rezultat logi, Zrodta skargi, korekta

Szes¢ wymiardéw publicznego kokpitu odpowiedzialnosci.

Prezydent nie moze by¢ rozliczany wytgcznie z popularnosci, liczby ustaw ani liczby konferencji
prasowych. Rozliczenie musi dotyczy¢ wyniku panstwa: bezpieczenstwa, jakosci ustug,
produktywnosci, suwerennosci technologicznej, kondycji finanséw i zaufania obywateli.
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Obszar Przyktadowy KPI Czestotliwosé
s odsetek misji realizowanych w terminie i . . .
Sprawczosc¢ .. miesiecznie/kwartalnie
budzecie
Uit czas zatatwienia sprawy i odsetek spraw bez T

ponownego sktadania danych

Bezpieczenstwo

czas wykrycia i odtworzenia ustug krytycznych

kwartalnie + dwiczenia

produktywnos¢, inwestycje deep-tech, udziat

skarg, badanie zaufania

Gospodarka . . . kwartalnie/rocznie

wtasnosci technologicznej
. koszt realizacji celu, dtug i zobowigzania L . .

Finanse miesiecznie/rocznie
przyszte

Kadry czas obsady.rol krytycznych, retencja i luka kwartalnie
kompetencyjna

Zaufanie odsetek decyzji wyjasnionych, skutecznosc¢ kwartalnie/rocznie

9.2. Przyktadowe KRI

Ryzyko

Koncentracja
witadzy

Wskaznik ostrzegawczy

wzrost decyzji nadzwyczajnych i omijania
procedur

Reakcja

automatyczna kontrola
Senatu i sadu

Przechwycenie
kadrowe

nadmierny udziat nominacji bez konkursu

limit, audytijawne
uzasadnienie

Uzaleznienie
technologiczne

koncentracja dostawcéw chmury,
modeli i danych

plan wyjscia,
interoperacyjnosg,
suwerenne zasoby

Btad Al

dryf modelu, skargi, rozbieznosci i
anomalie

wstrzymanie, rollback,
przeglad cztowieka

Budzet

przekroczenie kosztu, opdznienie
korzysci, ukryte zobowigzania

przeglad misji i ponowna
autoryzacja

Prawa obywatelskie

wzrost uchylen decyzji i skarg na
dyskryminacje

audyt praw
podstawowych i
naprawa systemowa
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9.3. Publiczny Rejestr Dziatan Prezydenta

e program wyborczy rozpisany na misje, kamienie milowe i budzety;

e akty Prezydenta wraz z podstawa prawna, uzasadnieniem i skutkami;

e nominacje, konflikty interesdw i wyniki przestuchan w Senacie;

e rejestr spotkan z lobbystami, dostawcami i przedstawicielami interesow;
e rejestr systemoéw Al, dostawcow, ocen ryzyka, incydentow i audytow;

e miesieczny kokpit KPI/KRI oraz komentarz do odchylen;

e raport o wykonaniu decyzji referendalnych i zalecen audytu.

9.4. Niezalezny audyt

Audyt obejmuje legalnosc, finanse, cyberbezpieczenstwo, jakos¢ danych, skutki spoteczne,
zgodnosc¢ Al i prawdziwos$¢ raportowanych wynikéw. Jednostka audytowa posiada
konstytucyjnie chroniony dostep do dokumentéw, budzetu i kodu lub réwnowaznych dowodow
technicznych. Jej kierownictwo jest powotywane w procedurze wymagajacej wspoétdziatania
Senatu i sadoéw, a nie wytgcznie Prezydenta.

Uzasadnienie teoretyczne: domkniecie petli, prawo Goodharta i sygnat krytyczny

Petla sterowania zamyka sie dopiero wtedy, gdy wynik dziatania wraca do regulatora jako
informacja zdolna zmieni¢ nastepng decyzje. Sprawozdanie, ktdre nie uruchamia reakcji, nie jest
sprzezeniem zwrotnym, lecz kosztem. Dlatego kazdy wskaznik w tym rozdziale ma trzy atrybuty
bez ktérych traci sens: wtasciciela rozliczanego z efektu, prég uruchamiajgcy reakcje oraz termin,
w ktérym reakcja musi nastgpi¢. Kokpit bez progéw i wtascicieli jest tablica przyrzagdéw w
pojezdzie pozbawionym kierownicy.

Prawo Goodharta — w sformutowaniu Marilyn Strathern: gdy miara staje sie celem, przestaje by¢
dobra miarg — opisuje efekt uboczny, ktérego zaden system wskaznikowy nie uniknie. Gwyn
Bevan i Christopher Hood udokumentowali mechanizm w brytyjskiej stuzbie zdrowia: cele
osiggano przez poprawe raportowania, nie wyniku. Ustréj moze to zjawisko ograniczy¢ wytgcznie
konstrukcyjnie: przez miernik twardego efektu zamiast wskaznika zastepczego, klauzule
wygaszenia wymuszajgcg okresowg rewizje oraz niezalezny audyt prawdziwosci danych, a nie
tylko ich kompletnosci.

Rozdzielenie KPI i KRl odpowiada rozréznieniu miedzy sterowaniem a homeostazg. Wskazniki
wyniku mierzg realizacje zamierzonego kierunku; wskazniki ryzyka wykrywajg odchylenia
zagrazajgce zdolnosci uktadu do dalszego funkcjonowania. Uzupetnia je kanat algedoniczny,
ktérego funkcja jest przeniesienie sygnatu o zdarzeniu nieprzewidzianym — takiego, dla ktérego z
definicji nie ma wskaznika. Ochrona sygnalistow jest zatem elementem architektury sterowania,
a nie wytacznie gwarancjg etyczng: bez niej kanat krytyczny zostaje zamkniety przez tych, ktérych
interesem jest cisza.

Niezaleznos¢ audytu ma uzasadnienie w cybernetyce drugiego rzedu. Obserwator jest czescig
obserwowanego systemu, wiec organ oceniajgcy wykonanie nie moze podlegaé¢ organowi
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wykonujgcemu ani zaleze¢ od niego finansowo, kadrowo lub informacyjnie. Warunek dostepu
audytu do danych pierwotnych — a nie do raportéw przygotowanych przez podmiot audytowany
— jesttechnicznym wyrazem tej zasady.

10. Polska mapa drogowa przejscia do systemu prezydenckiego

Przejscie do nowego ustroju musi byé procesem konstytucyjnym, etapowym i audytowalnym.
Najpierw budujemy zdolnosci, bezpieczniki i wiedze, dopiero potem przenosimy petng
odpowiedzialnos¢ wykonawczg do urzedu Prezydenta.

Mapa drogowa przejscia do zintegrowanej egzekutywy

1. DEBATA 2. PROJEKT 3. PILOTAZ 4. TRANSFORMACJA 5. DOJRZALOSC
2026-2027 2027-2028 2028-2030 2030-2032 2032-2036

diagnoza, standardy, konstytucja, ustawy, delivery units, wybory, przejscie, mierzenie efektow,
konwent obywatelski mapa instytucji RAG, rejestry, audyt ciagtosc ustug korekta referendalna

Etapowe przejscie: od debaty i projektu do dojrzatego systemu kontroli wyniku.

Zmiana ustroju nie moze by¢ skokiem w nieznane ani wymiang nazw na tablicach urzedéw. Musi
by¢ zarzadzanym programem transformaciji, ktéry chroni ciggtosé swiadczen, prawa
pracownikow, bezpieczenstwo danych oraz stabilnos¢ finansdéw publicznych.

\ Horyzont Najwazniejsze dziatania

biata ksiega egzekutywy, mapa kompetenc;ji i kosztéw,

|. Diagnoza i debata 2026-2027 konwent Gen Z-seniorzy, konsultacje regionalne

Il. Projekt projekt Konstytuciji, ustawy ustrojowe, karta praw
. 2027-2028 . -
konstytucyjny obywatela, ocena ryzyk hiperprezydencjalizmu

centra realizacji misji, jednolite rejestry, RAG,

lll. Pilotaze zdolnosci | 2028-2030 publiczne dashboardy, pilotaz administracji terenowej

referendum konstytucyjne poprzedzone bezstronnym

IV. Decyzja Narodu 2030 . . .
pakietem informacyjnym

pierwsze wybory Prezydenta i Senatu 100, sukcesja

V. Transformacija 2030-2032 | . L . . L .
instytucji, migracja danych, gwarancja ciggtosci

niezalezna ewaluacja, korekty ustawowe, przeglad

VI. Stabilizacja 2032-2036 . , . .
bezpieczenstwa i praw obywatelskich
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10.1. Warunki wejscia w nowy system

e przyjecie Konstytucji w referendum powszechnym;

e gotowosc¢ Senatu 100, sadow, audytu i procedur skargowych przed uruchomieniem petnej
egzekutywy;
e kompletna mapa przejmowanych kompetencji, pracownikéw, danych, umoéw i zobowigzan;

e certyfikacja systemow krytycznych oraz plany recznego dziatania awaryjnego;
e ustawa o administracji terenowej i reprezentacji wspoélnot w Sejmikach;
e publiczny plan pierwszych 100, 500 i 1500 dni nowego systemu;

e niezalezny obserwator transformacji z prawem alarmu do Senatu, sadéw i Narodu.

10.2. Czerwone linie transformacji

NIE WOLNO

zawieszac¢ praw obywatelskich pod pretekstem reformy; przejmowac sgddw i audytu;
tworzy¢ niejawnego systemu nadzoru; przenosi¢ danych bez podstawy prawnej;
obsadza¢ administracji wytgcznie wedtug lojalnosci;

uzywac Al do politycznej manipulacji lub repres;ji.

Uzasadnienie teoretyczne: transformacja jako sterowane przeksztatcenie struktury

Kossecki opisywat samosterowanie jako wywotywanie pozadanych zmian struktury uktadu.
Zmiana ustroju jest wtasnie takim procesem: uktad ma przeksztatci¢ wtasna strukture, nie tracac
przy tym zdolnosci do sterowania w trakcie przeksztatcenia. To wyjasnia, dlaczego kolejnos¢ faz
jest zasadg konstrukcyjng, a nie preferencja ostroznosciowg. Panstwo, ktdre najpierw
koncentruje mandat, a dopiero potem buduje homeostat, przez caty okres przejSciowy dziata jako
uktad bez samokorekty — czyli w konfiguracji, w ktérej kazdy btagd narasta zamiast sie wygaszac.

Ta sama sekwencja wynika z prawa wymaganej réznorodnosci: nie wolno zwiekszaé
roznorodnosci efektora, zanim odpowiadajgca mu réznorodnosc¢ funkcji kontrolnych nie zostanie
zbudowana. Warunki wejscia w nowy system opisane w tym rozdziale — gotowos$¢ Senatu, sadow,
audytu i procedur skargowych przed uruchomieniem petnej egzekutywy — sa operacyjnym
zapisem tej zaleznosci. Niezalezny obserwator transformacji z prawem alarmu do Senatu, sgdéw
i Narodu petni w tym okresie funkcje kanatu algedonicznego dla samego procesu zmiany.

Teoria niezawodnosci dostarcza uzasadnienia dla wymogu procedur awaryjnych. Charles Perrow
wykazat, ze w uktadach scisle sprzezonych i ztozonych awarie sg normalng wtasnoscia systemu,
a nie odchyleniem; Karl Weick i Kathleen Sutcliffe opisali organizacje wysokiej niezawodnosci jako
te, ktére utrzymujg zdolnos$¢ dziatania recznego mimo petnej automatyzacji. Certyfikacja
systemow krytycznych wraz z planami dziatania awaryjnego nie jest zatem ustepstwem wobec
nieufnosci do technologii, lecz warunkiem, by ciggtos¢ panstwa nie zalezata od ciggtosci jednego
dostawcy.
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11. Prezydent jako regulator transformacji technologicznej

Celem zintegrowanej egzekutywy nie jest sama zmiana instytucjonalna. Jest nim zwiekszenie
zdolnosci Polski do tworzenia technologii, produkcji, eksportu, bezpieczenstwa i dobrobytu.
Prezydent odpowiada za portfel misji, ktore przetamuja silosy miedzy nauka, przemystem,
energetyka, obrong, finansami i kompetencjami.

Panstwo przedsiebiorcze nie zastepuje rynku. Tworzy infrastrukture, standardy, popyt publiczny
i warunki, w ktorych firmy moga podejmowac ryzyko technologiczne. Jednoczesnie przeciwdziata
prywatnym gatekeeperom, monopolizacji danych i uzaleznieniu panstwa od platform, ktérych
cele nie muszg by¢ zgodne z interesem Narodu.

Misja prezydencka

Suwerenna Al i
compute

Instrumenty

centra obliczeniowe, modele, dane,
zamoéwienia

Wynik cywilizacyjny

autonomia technologiczna
i produktywnos¢

Reindustrializacja

agencje misyjne, zamowienia
innowacyjne, kapitat

zaawansowahna produkcja
i eksport

Bezpieczenstwo
energetyczne

sieci, OZE, atom, magazyny, wodor,
lokalne bilansowanie

taniai odporna energia

Obrona nowego wzoru

drony, software, sensory, produkcja,
rezerwy

odstraszanie przez
odmowe
i zdolnos¢ produkgji

Zdrowe i dtugie zycie

dane zdrowotne, profilaktyka,
telemedycyna, Al

wieksza dostepnosc i
liczba lat w zdrowiu

Kompetencje 2G

reskilling, mentoring odwrotny,
rezerwa seniorow

spoteczenstwo zdolne do
pracy z Al

OD PANSTWA PROCEDUR DO PANSTWA ZDOLNOSCI

Sukcesem nie jest liczba wydanych rozporzadzen.

Sukcesem jest technologia wdrozona w Polsce, bezpieczna energia, krotsza kolejka do ustugi,
odporny system obrony i wieksza wartos¢ pracy obywatela.
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Uzasadnienie teoretyczne: panstwo misyjne, tor zasilajgcy i efekty sieciowe

Rola panstwa jako regulatora transformac;ji technologicznej ma podstawe w dwdch zbieznych
tradycjach. Mariana Mazzucato wykazata, ze przetomowe technologie powstawaty przy udziale
publicznego kapitatu cierpliwego przyjmujgcego ryzyko, ktérego rynek nie podejmuje, oraz ze
skuteczna polityka publiczna organizuje sie wokot misji o jasno okreslonym kierunku, nie wokot
sektorow. Rainer Kattel i Mazzucato dodali warunek instytucjonalny: panstwo misyjne wymaga
dynamicznych zdolnosci wewnatrz administracji — ta sama teza, ktérg cybernetyka wyraza jako
wymog réoznorodnosci regulatora.

Polska szkota cybernetyki dostarcza uzupetnienia, ktérego brakuje ujeciom zachodnim: rozdziatu
toru sterowniczego i zasilajacego. Zadna misja technologiczna nie zostanie wykonana bez
pokrycia energetycznego, materiatowego i finansowego — moc dyspozycyjna uktadu jest
ograniczeniem twardym, niezaleznym od jakosci decyzji. Suwerennos¢ cyfrowa stoi na
suwerennosci energetycznej; zrownowazony budzet jest w tym ujeciu nie doktryna fiskalna, lecz
warunkiem utrzymania dodatniego bilansu energomaterii, bez ktérego uktad traci zdolnos¢ do
samodzielnej polityki.

Perspektywa sieciowa wyjasnia, dlaczego panstwo ma tu przewage, ktérej rynek nie ma. Efekty
sieciowe — opisane w przyblizeniu prawem Metcalfe'a — powodujg, ze wartos¢ infrastruktury
cyfrowej rosnie szybciej nizliczba jej uczestnikow, ale tylko pod warunkiem wspoélnego standardu.
Standard jest dobrem, ktérego zaden pojedynczy uczestnik rynku nie ustanowi bez przechwycenia
go na wtasng korzysc¢. Publiczna infrastruktura cyfrowa, tozsamosg, rejestry i interfejsy sg wiec
naturalnym zadaniem regulatora — a warunek przenoszalnosci i otwartosci interfejséw jest tym,
co odrdéznia infrastrukture publiczng od prywatnego monopolu optacanego ze sSrodkow
publicznych.

12. Bezpieczniki przeciw hiperprezydencjalizmowi

Kazdy projekt silnej egzekutywy musi uczciwie odpowiedzie¢ na ryzyko naduzycia. Koncentracja
narzedzi wykonawczych moze przyspieszy¢ reformy, ale moze tez przyspieszy¢ represje,
przechwycenie panstwa i obchodzenie prawa. Bezpieczniki nie sg dodatkiem. Sg warunkiem
legitymacji systemu.
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Funkcja

ogranicza podporzadkowanie panstwa
kampanii reelekcyjnej

Senat 100 z realnym budzetem
i zapleczem eksperckim

kontroluje ustawy, hominacje, wydatki i
dziatania nadzwyczajne

Niezalezne sady i skuteczna skarga
konstytucyjna

umozliwiajg zatrzymanie bezprawnego
dziatania

Wiagzace referendum i obywatelskie weto

zapewniajg pokojowa korekte kierunku

Profesjonalna stuzba cywilna

oddziela lojalnos¢ wobec Konstytucji od
lojalnosci osobistej

Ochrona sygnalistow i pluralizm analiz

zapobiegajg zamknieciu informacyjnemu
centrum

Publiczny slad decyzji i algorytmow

utrudnia niejawne obchodzenie kontroli

Automatyczne wygasniecie uprawnien
nadzwyczajnych

uniemozliwia trwatg normalizacje stanu
wyjatkowego

Zakaz konfliktu intereséw i cooling-off

chroni przed przechwyceniem przez korporacje
i platformy

Mozliwos¢ impeachmentu i ustalenia
niezdolnosci

pozwala usung¢ Prezydenta naruszajgcego
Konstytucje

PODWOJNA PETLA

i kontrole nad regulatorem.

TechnoRepublika musi jednoczesnie zwiekszac¢ sprawczos¢ regulatora

Sprawczosc¢ bez kontroli prowadzi do panstwa nadzoru.

Kontrola bez sprawczosci prowadzi do proceduralnej bezsilnosci.

Uzasadnienie teoretyczne: druga petla jako warunek republikanskosci

Rozdziat ten jest cybernetycznym rdzeniem catego projektu. Klasyczna cybernetyka opisuje, jak
zbudowaé zdolny regulator; cybernetyka drugiego rzedu — Heinz von Foerster, Ranulph Glanville,
w socjologii Niklas Luhmann — dodaje spostrzezenie, ze obserwator jest czescig obserwowanego
systemu. Rzad nie stoi poza spoteczenstwem: jestw nim, mawtasne interesy i reprodukuje wtasne
struktury. Pytanie ustrojowe przenosi sie zatem z ,jak sterowac lepiej” na ,kto kontroluje
sterujgcego”, a odpowiedz na nie musi byé wpisana w konstrukcje, nie pozostawiona kulturze

polityczne;.
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Teoria formutuje tu przewidywania, nie ostrzezenia moralne. Zelazne prawo oligarchii Roberta
Michelsa mowi, ze kazda organizacja—w tym ruch powotany do zwalczania oligarchii — wytwarza
warstwe kierownicza dgzacg do utrwalenia wtasnej pozycji. George Stigler wykazat, ze regulacja
z reguty zostaje przejeta przez podmioty regulowane. Michael Mann pokazat, ze wtadza
infrastrukturalna panstwa rosnie niezaleznie od jego charakteru ustrojowego i moze stuzyé obu
celom. Z tych trzech twierdzen wynika, ze mechanizmy antyzawtaszczeniowe muszg istnie¢ od
poczatku, a nie zosta¢ dodane po objeciu wtadzy — po objeciu wtadzy nie ma juz podmiotu
zainteresowanego ich wprowadzeniem.

Bezpieczniki wymienione w tabeli tego rozdziatu sg zatem drugg petla regulaciji,
a nie ograniczeniem pierwszej. Zasada konstrukcyjna brzmi: kazda reguta i kazda kompetencja
otrzymuje miernik twardego efektu, wtasciciela rozliczanego z tego efektu, klauzule wygaszenia
wymuszajacg okresowa rewizje oraz niezalezny audyt odporny na konflikt intereséw. Reguta
pozbawiona ktéregokolwiek z tych czterech elementow nie jest niedoskonatym bezpiecznikiem —
jest przysztym kanatem przechwycenia panstwa.

Sieciowe ujecie dopowiada ostatni warunek. Koncentracja mandatu wykonawczego czyni z niego
wezet o wysokiej centralnosci, a sieci o takiej topologii sg — zgodnie z wynikiem Albert, Jeonga
i Barabasiego — odporne na awarie losowg i kruche wobec ataku celowanego. Odpowiedzig nie
jest rozproszenie mandatu, lecz redundancja obserwacji: wiele niezaleznych, rdznie
umocowanych Sciezek kontroli, z ktérych zadna nie zalezy od dobrej woli kontrolowanego.
Referendum jest w tej architekturze bezpiecznikiem ostatecznym — jedynym mechanizmem,
w ktérym organizator uktadu moze odwota¢ program bez zgody efektora.
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13. Manifest Prezydenta TechnoRepubliki

01
Nie bede zastaniat sie rzadem, koalicja ani urzedem.
Przyjmuje odpowiedzialno$¢ za wykonanie programu.

02
Kazdy cel painstwa otrzyma wtasciciela, budzet, termin i publiczny miernik.

03
Bede budowat mate centrum strategii oraz silne, profesjonalne jednostki wykonawcze.

04
Nie uzyje Al do zastgpienia cztowieka w decyzjach o prawach i wolnosciach.

05
Kazdy system algorytmiczny panstwa bedzie miat wtasciciela, rejestr, audyt
i mozliwos¢ wytaczenia.

06
Bede chronit pluralizm informacji, niezaleznos¢ sadéw, audyt
i prawo obywatela do sprzeciwu.

07
Nie bede budowat administracji lojalnosci osobiste;j.
Stuzba publiczna ma by¢ lojalna wobec Konstytuciji.

08
Bede taczyt energie Generacji Z z dosSwiadczeniem senioréw.

09
Bede mierzyt site panstwa zdolnoscia do obrony, produkcji, innowacji
i poprawy zycia obywateli.

10
Po zakonczeniu mandatu oddam wtadze zgodnie z prawem,
pozostawiajgc panstwo silniejsze i bardziej kontrolowalne.
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Konkluzja programowa

TechnoRepublika nie proponuje kultu silnego cztowieka. Proponuje silng odpowiedzialnosc¢.
Prezydent ma by¢ zdolny do dziatania, poniewaz posiada mandat, administracje, dane i narzedzia
realizacji. Ma byé zarazem ograniczony, poniewaz kazda kompetencja jest okreslona prawem,
kazda decyzja pozostawia $lad, kazdy cel podlega pomiarowi, a Naréd zachowuje mozliwosé
korekty.

Model odpowiada na wyzwanie epoki Al: panstwo musi dziata¢ szybciej i rozumieé¢ bardziej
ztozony sSwiat, lecz nie moze stac sie czarng skrzynka. Dlatego technologia wzmacnia rozpoznanie
i wykonanie, a Konstytucja, Senat 100, sady, audyt, referendum i prawa obywatelskie wzmacniaja
kontrole.

Ostateczna miara systemu jest prosta: czy obywatel wie, kto odpowiada; czy moze sprawdzi¢
wynik; czy moze skutecznie sie odwotac; czy parnstwo potrafi obroni¢ wspdélnote i tworzyé
dobrobyt; oraz czy wtadza potrafi pokojowo odejsé.

OSTATECZNA FORMULA

Narod wybiera kierunek. Prezydent wykonuje. Senat stanowi i kontroluje. Sady chronig prawa.
Al pomaga rozumiec¢. Audyt pokazuje prawde. Referendum koryguje.

Aneks A. Kierunkowe normy konstytucyjne

Przepis Propozycja kierunkowa

Art. 1 Witadza wykonawcza TechnoRepubliki Polskiej nalezy do Prezydenta wybieranego
w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych.

Art. 2 Prezydent jest gtowag panstwa, szefem egzekutywy i zwierzchnikiem administracji
panstwowe;.

Art. 3 Prezydent wykonuje Konstytucje i ustawy, kieruje polityka panstwa oraz odpowiada
przed Narodem za realizacje programu przedstawionego w wyborach.

Y Prezydent powotuje i odwotuje Sekretarzy Stanu. Kluczowe nominacje okreslone
w Konstytucji wymagajg zatwierdzenia przez Senat.

Art. 5 Delegowanie kompetenciji nie zwalnia Prezydenta z politycznej odpowiedzialnosci
za dziatanie egzekutywy.

Art. 6 Akty Prezydenta podlegajg kontroli legalnosci przez niezalezne sady. Obywatel ma
prawo do skutecznego srodka odwotawczego.

Art. 7 Systemy sztucznej inteligencji nie posiadajg mandatu wtadczego.
Ostateczna decyzja ograniczajgca prawa nalezy do uprawnionego cztowieka.

Art. 8 Kazdy system Al uzywany przez egzekutywe podlega rejestracji, ocenie ryzyka,
audytowi i nadzorowi cztowieka.

Art. 9 Dziatania nadzwyczajne Prezydenta sg czasowe, proporcjonalne, podlegaja kontroli
Senatu i sgddéw oraz wygasajg automatycznie.
Nardod moze w referendum uchyli¢ akt o szczegdlnym znaczeniu, nakazaé korekte

Art. 10 polityki lub uruchomi¢ procedure odpowiedzialnosci Prezydenta na zasadach
okreslonych w Konstytuciji.
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Aneks B. Stownik pojeé, terminow i skrotéw

Stownik porzadkuje aparat pojeciowy dokumentu. Obejmuje skroty i akronimy, terminy
cybernetyki i teorii sterowania, pojecia teorii systeméw i sieci, kategorie ustrojowe oraz

terminologie sztucznej inteligencji, danych i governance algorytmicznego. Definicje podano

w brzmieniu obowigzujagcym w tym dokumencie: tam, gdzie pojecie ma w literaturze szersze

znaczenie, wskazano jego role w modelu, a nie petny zakres teoretyczny.

Uwaga redakcyjna: pojecia polskiej szkoty cybernetyki (uktad samodzielny, korelator, organizator,
czas decyzyjny, moc swobodna) uzywane sg w znaczeniu nadanym im przez Mariana Mazura

i Jozefa Kosseckiego; pojecia Modelu Systeméw Zywotnych — w znaczeniu nadanym przez
Stafforda Beera. Odpowiedniki instytucjonalne w TechnoRepublice sg interpretacjg autorska,

a nie cytatem ze Zrédta.

B.1. Skréty, akronimy i oznaczenia

Skrot Rozwiniecie Znaczenie w dokumencie
Al Artificial Intelligence — sztuczna | Aparat wspomagajacy receptor i korelator panstwa;
inteligencja nigdy organizator ani samodzielny efektor wtadczy.
Al Act Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 | Unijna podstawa klasyfikacji ryzyka systemow Al;
— akt w sprawie sztuczne;j zrédto obowigzku FRIA dla systemoéw wysokiego
inteligenciji ryzyka.
AlIA Algorithmic Impact Assessment | Obowigzkowa analiza przed wdrozeniem systemu
— ocena skutkéw algorytmicznego w administraciji.
algorytmicznych
ATRS Algorithmic Transparency Brytyjski standard rejestrowania systemow
Recording Standard algorytmicznych sektora publicznego; wzorzec dla
Rejestru Systemow Al Panstwa.
BPMN /DMN Business Process Model and Standardy formalnego zapisu procesoéw i regut
Notation / Decision Model and decyzyjnych — warstwa wykonawcza policy-as-
Notation code.
CBA Centre of Government / centrum | Zintegrowany osrodek strategii, budzetu, kadr i
rzadu koordynaciji; w modelu: Prezydenckie Centrum
Sterowania Panstwem.
CETS 225 Council of Europe Framework Konwencja ramowa Rady Europy o Al i prawach
Convention on Artificial cztowieka, demokracji i praworzadnosci (2024).
Intelligence
CiB Coordinated Inauthentic Skoordynowane nieautentyczne dziatanie w sieci —
Behaviour wskaznik operacji wptywu.
COl Conflict of Interest — konflikt Przedmiot obowigzkowej deklaraciji i rejestru dla
interesow nominatow, dostawcéw i audytordow.
DGA/DSA/ Data Governance Act/ Digital Unijne akty o zarzadzaniu danymi, ustugach
DMA Services Act / Digital Markets Act | cyfrowych i rynkach cyfrowych —rama
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odzyskiwania kontroli nad prywatnym regulatorem
platformowym.

DPI Digital Public Infrastructure — Tozsamosé, ptatnosci i wymiana danych jako dobro
publiczna infrastruktura cyfrowa | publiczne; warunek efektéw sieciowych bez
monopolu.
EEAS European External Action Autor cyklicznych raportéw o zagranicznej
Service manipulacji informacyjnej (FIMI).
elDAS 2 Rozporzadzenie (UE) 2024/1183 | Podstawa suwerennej tozsamosci cyfrowej
— europejskie ramy tozsamosci | obywatela i uwierzytelnionej delegacji uprawnien.
cyfrowej
ENISA European Union Agency for Agencja UE ds. cyberbezpieczenstwa; zrédto analiz
Cybersecurity krajobrazu zagrozen.
FIMI Foreign Information Zagraniczna manipulacja informacyjnaiingerencija
Manipulation and Interference — kategoria zagrozenia dla toru sterowniczego
panstwa.
FRIA Fundamental Rights Impact Ocena skutkéw dla praw podstawowych;
Assessment obowigzek z art. 27 aktu o sztucznej inteligenciji.
GraphRAG Graph Retrieval-Augmented Generowanie wspomagane wyszukiwaniem po
Generation grafie wiedzy; odpowiedz na gubienie relacji przez
klasyczny RAG.
HITL/HIC Human-in-the-Loop / Human-in- | Cztowiek w petli / cztowiek w dowodzeniu — dwa
Command poziomy nadzoru; model przyjmuje HIC dla decyzji
wtadczych.
HUDERIA Human Rights, Democracy and Metodyka Rady Europy oceny ryzyka systemow Al
Rule of Law Impact Assessment | dla praw cztowieka i praworzadnosci.
KPI Key Performance Indicator — Miernik wyniku misji; wymaga wtasciciela, progu i
kluczowy wskaznik wykonania terminu reakcji.
KRI Key Risk Indicator — kluczowy Miernik wczesnego ostrzegania o odchyleniu
wskaznik ryzyka zagrazajacym zdolnosci uktadu.
LLM Large Language Model — wielki Narzedzie warstwy generatywnej; w administracji
model jezykowy dopuszczalne wytgcznie z podpietym Zrédtem
dowodowym.
NIS 2 Dyrektywa (UE) 2022/2555 o Podstawa wymogoéw odpornosci podmiotéw
cyberbezpieczenstwie kluczowych i waznych.
NIST Al RMF NIST Artificial Intelligence Risk Rama zarzadzania ryzykiem Al (NIST Al 100-1);
Management Framework przyjeta jako standard minimalny dla systemow
panstwowych.
OODA Observe-Orient-Decide-Act Petla decyzyjna Boyda; operacyjny odpowiednik
postulatu minimalizacji czasu decyzyjnego.
P4P Pay for Performance — ptatnosé | Mechanizm wynagradzania za efekt; wymaga
za wynik konstrukcji odpornej na prawo Goodharta.
RAG Retrieval-Augmented Generowanie wspomagane wyszukiwaniem;
Generation podstawa wymogu dowodowego dla rekomendacji
Al
RODO Rozporzadzenie (UE) 2016/679 o | Zrédto gwarancji wobec zautomatyzowanego

ochronie danych osobowych

podejmowania decyzji (art. 22).

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn » 43



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

S1-S5 Systemy 1-5 Modelu Systeméw | Operacje, koordynacja, zarzadzanie z audytem,
Zywotnych Beera wywiad i przyszto$¢, tozsamosé i polityka.
SBN RP Strategia Bezpieczenstwa Dokument z 2020 r. wskazujacy potrzebe integracji
Narodowego Rzeczypospolitej zarzadzania bezpieczenstwem parnstwa.
Polskiej
TDABC Time-Driven Activity-Based Rachunek kosztéw oparty na czasie i zasobach;
Costing warunek poznania realnego kosztu sciezki
ustugowe;j.
VSM Viable System Model — Model Model Stafforda Beera; rama instytucjonalna
Systeméw Zywotnych zintegrowanej egzekutywy.
XAl Explainable Artificial Intelligence | Wyjasnialna sztuczna inteligencja; warunek
algorytmicznego due process.
2G Zespoty dwupokoleniowe Zespoty misyjne z liderami i recenzentamiz co
najmniej dwdch pokolen.

B.2. Cybernetyka i teoria sterowania

Pojecie

Definicja i znaczenie w modelu

Cybernetyka

Nauka o sterowaniu i komunikacji w uktadach zywych i technicznych
(Wiener 1948). W ustroju: jezyk opisu panstwa jako uktadu regulacyjnego.

Cybernetyka drugiego
rzedu

Ujecie, w ktérym obserwator jest czescig obserwowanego systemu (von
Foerster, Glanville). W ustroju: podstawa pytania ,,kto kontroluje
sterujgcego” i catej warstwy bezpiecznikdéw.

Regulator

Uktad utrzymujacy wybrane zmienne w wyznaczonych granicach mimo
zaktécen. Panstwo jest regulatorem; jego zmiennymi krytycznymi sg
bezpieczenstwo, zdolnos¢ gospodarcza, spdjnosé i ciggtos¢ instytuciji.

Twierdzenie o dobrym
regulatorze

Conant-Ashby (1970): kazdy dobry regulator systemu musi by¢é modelem
tego systemu. Podstawa obowigzku posiadania wiernego modelu panstwa
(Narodowy Graf Wiedzy).

Prawo wymagane;j
réznorodnosci

Ashby: tylko réznorodnos$¢ moze pochtonaé réznorodnosc¢. Regulator musi
dysponowac repertuarem odpowiedzi nie mniejszym niz repertuar zaktécen.

Inzynieria ré6znorodnosci

Swiadome zwiekszanie réznorodnosci regulatora (amplifikacja) i
zmniejszanie réoznorodnosci otoczenia (atenuacja) — dwa dopuszczalne
ruchy projektowe.

Sprzezenie zwrotne

Powrdt informacji o wyniku dziatania do regulatora w postaci zdolnej
zmieni¢ nastepna decyzje. Sprawozdanie bez reakcji nie jest sprzezeniem.

Homeostaza

Utrzymywanie rownowagi uktadu mimo zaktécen; w ustroju realizowana
przez sady, audyt, Sejmiki i referendum.

Sygnat algedoniczny

Kanat alarmowy omijajacy hierarchie (Beer). Przenosi informacje o
zdarzeniu krytycznym, dla ktérego nie przewidziano wskaznika.

Model Systemoéw
Zywotnych (VSM)

Model Beera: pie¢ systemdw koniecznych do przetrwania organizacji. Rama
instytucjonalna Prezydenckiego Centrum Sterowania Panstwem.
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Uktad samodzielny

Uktad zdolny do przeciwdziatania utracie zdolnosci sterowania (Mazur).
Sktada sie z receptoréw, korelatora, efektoréw, homeostatu, akumulatora i
alimentatora.

Receptor Blok poboru informacji o otoczeniu i wnetrzu uktadu. W panstwie: stuzby,
statystyka, rejestry, monitoring, centrum sytuacyjne.

Korelator Blok przetwarzania informacji w decyzje wraz z pamiecig programow i norm.
W panstwie: legislatywa, osrodek strategii, graf wiedzy.

Efektor Blok wykonania oddziatywan. W modelu: Prezydent jako efektor naczelny
wraz z administracjg i agencjami.

Homeostat Blok samokorekty, odrézniajacy zaktécenie od szumu. W modelu: sady,

audyt, Sejmiki, referendum.

Organizator

Organ modyfikujacy wtasne funkcjonowanie uktadu (Kossecki). W modelu:
wtadza ustrojodawcza i referendum — nie Prezydent.

Akumulator / alimentator

Bloki gospodarki energomaterig: magazynowania i zasilania. W panstwie:
budzet, rezerwy, energetyka, infrastruktura krytyczna.

Tor sterowniczy

Kanat informacji, przez ktéry uktad steruje. Suwerennos$¢ wymaga kontroli
tego toru (dane, software, modele, media).

Tor zasilajgcy

Kanat energomaterii, ktéry umozliwia wykonanie. Suwerennos¢ cyfrowa stoi
na suwerennosci energetycznej.

Czas decyzyjny

Czas od zarejestrowania bodzca do wykonania odpowiedzi (Kossecki).
Struktura organizacyjna powinna go minimalizowag.

Moc swobodna

Zasob, ktérym uktad dysponuje na prowadzenie samodzielnej polityki. Bez
wystarczajgcej mocy swobodnej panstwo spada do typu samosterownego.

Dynamizm charakteru

Miara stosunku mocy rozbudowy do mocy starzenia (Mazur, D = log C/A).
Podstawa doboru kadr do funkcji sterowniczych.

Samosterownosé

Zdolnos¢ jednostki lub uktadu do kierowania sobg na podstawie wtasnych
trwatych wtasciwosci (Wilsz). Cel edukacji obywatelskiej i urzedniczej.

Uktad sterowny

Typ 1: brak organu przetwarzania informacji we wtasnym interesie; dziata w
interesie zewnetrznego sterujacego. Odpowiednik: kolonia.

Uktad samosterowny

Typ 2: wtasne organy, ale program sterowania utrzymuje zewnetrzny
organizator. Odpowiednik: neokolonia.

Uktad autonomiczny

Typ 3: wtasny organizator; sam wytycza cele i metody. Odpowiednik:
suwerenne panstwo narodowe — cel ustrojowy modelu.

Sterowanie posrednie

Przejecie nie organdéw, lecz programu w korelatorze (edukacja, media,
eksperci, standardy). Najgrozniejsza forma utraty suwerennosci.

Niepodlegtosé wewnetrzna

Realna zdolnos$¢ przeciwstawienia sie obcym kanatom wptywu (Kossecki) —
obok niepodlegtosci zewnetrznej warunek autonomii.

Jakos$ciowa teoria
informaciji

Rozréznienie informacji, pseudoinformaciji, dezinformacji, parainformacji i
metainformacji (Mazur). Podstawa higieny informacyjnej panstwa.

Petla OODA

Cykl obserwaciji, orientacji, decyzji i dziatania (Boyd). Przewage zdobywa
uktad szybciej domykajacy cykl.

Prawo Goodharta

Gdy miara staje sie celem, przestaje by¢ dobrag miarg (sformutowanie
Strathern). Ograniczenie kazdego systemu wskazZnikowego.

Pojemnos¢ kanatu

Maksymalna ilos¢ informacji przenoszona przez kanat (Shannon). Kazdy
wezet posredniczacy wprowadza opdznienie i szum.
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B.3. Teoria systemow, sieci i organizacji

Pojecie

Teoria systemow

Definicja i znaczenie w modelu

Ogdlna teoria uktadéw ztozonych (Bertalanffy). Dostarcza poje¢ granicy
systemu, otoczenia, emergencji i hierarchii poziomadw.

System polityczny

Przetwornik wej$¢ (zadan i poparcia) w wyjscia (decyzje i dziatania)
zamkniety petlg zwrotnag (Easton). Ustrdj jest architekturg tego
przetwarzania.

Nerwy rzadzenia

Ujecie Deutscha: rzad jako sie¢ komunikacji i sprzezen; jako$¢ rzadzenia
mierzy sie zdolnosciag odbioru sygnatu i uczenia sie.

Autopoieza

Zdolnos$¢ systemu do wytwarzania wtasnych elementdéw i granic (Maturana,
Varela; w socjologii Luhmann). Wyjasnia samoreprodukcje aparatu wtadzy.

Ztozonos$¢é adaptacyjna

Whtasnosc¢ uktadéw, ktorych elementy ucza sie i zmieniajg reguty dziatania
(Holland). Wyklucza sterowanie oparte na sztywnym planie.

Punkt dzwigni

Miejsce w systemie, w ktdorym mata interwencja daje duzg zmiane
(Meadows). Reguta gry jest silniejszym punktem dzwigni niz parametr.

Awaria normalna

Teza Perrowa: w uktadach $cisle sprzezonych i ztozonych awarie sg
wtasnoscig systemu, a nie odchyleniem. Podstawa wymogu procedur
recznych.

Organizacja wysokiej
niezawodnosci

Organizacja utrzymujgca zdolnosc¢ dziatania mimo awarii, przez czujnosc i
decentralizacje reakcji (Weick, Sutcliffe).

Odpornos¢ systemowa

Zdolnos¢ do utrzymania funkcji krytycznych mimo zaktdcenia i do szybkiego
powrotu do stanu zdatnosci (resilience engineering).

Sie¢ bezskalowa

Siec¢ o rozktadzie potegowym stopni wierzchotkéw (Barabasi, Albert).
Odporna na awarie losowe, krucha wobec ataku na wezty centralne.

Centralnosé posrednictwa

Miara tego, przez ile najkrotszych sciezek w sieci przechodzi dany wezet.
Wskazuje waskie gardta i punkty renty posrednictwa.

Dziura strukturalna

Luka miedzy niepotaczonymi grupami, z ktérej posrednik czerpie rente
kontroli przeptywu (Burt). Uzasadnia rozdziat wykonania i reprezentaciji.

Sita stabych wiezi

Teza Granovettera: informacje nowa przenosza wiezi rzadkie, spoza
wtasnego srodowiska. Uzasadnia pluralizm zrédet i rotacje kadr.

Prawo Conwaya

Struktura wytworzonego systemu odwzorowuje strukture komunikacyjng
organizacji, ktéra go zbudowata. Integracja mandatu musi poprzedzac
integracje ustug.

Efekt sieciowy

Wzrost wartosci infrastruktury wraz z liczba uczestnikéw (przyblizenie:
prawo Metcalfe'a). Wymaga wspdlnego standardu, ktdrego rynek sam nie
ustanowi.

Zelazne prawo oligarchii

Teza Michelsa: kazda organizacja wytwarza warstwe kierowniczg dgzaca do
utrwalenia wtasnej pozycji — takze organizacja reformatorska.

Krazenie elit

Ujecie Pareta: trwatos¢ systemu zalezy od zdolnosci wymiany warstwy
rzgdzacej. Uzasadnia kadencyjnos¢ i jawne kryteria awansu.

Wtadza infrastrukturalna

Zdolnos¢ panstwa do faktycznego przenikania spoteczenistwa i
egzekwowania decyzji (Mann) — odrézniona od wtadzy despotyczne;.
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Logika dziatania Teza Olsona: mate grupy o skoncentrowanym interesie organizujg sie
zbiorowego skuteczniej niz duze grupy o interesie rozproszonym. Zrédto przewagi lobby
nad obywatelem.

Zdolnos$¢ panstwa State capacity: mierzalna zdolnos$¢ do poboru danin, egzekwowania prawa i
realizacji polityk (Besley, Persson, Fukuyama).

Panstwo misyjne Model polityki publicznej organizowanej wokét misji o jasnym kierunku, nie
wokoét sektoréow (Mazzucato).

Jednostka realizacji Delivery unit: maty zesp6t przy centrum rzadu, egzekwujacy realizacje
priorytetéw przez dane i regularny przeglad (Barber).

B.4. Pojecia ustrojowe i instytucjonalne

Pojecie Definicja i znaczenie w modelu

Zintegrowana egzekutywa Model, w ktorym mandat gtowy panstwa, szefa rzadu i zwierzchnika
administracji nalezy do jednego, bezposrednio wybranego organu.

Jednorodnos¢ egzekutywy | Brak konkurencyjnego centrum mandatu wykonawczego; jeden efektor
naczelny w rozumieniu cybernetycznym.

Sekretarz stanu Kierownik dziatu administracji dziatajgcy w imieniu Prezydenta; nie tworzy
odrebnego centrum mandatu politycznego.

Agencja misyjna Jednostka powotana do rozwigzania konkretnego problemu, z jawnym
mandatem, budzetem, terminem, KPI/KRI i regutg wygasniecia.

Karta agencji Dokument zatozycielski agencji okreslajacy mandat, wtasciciela wyniku,
budzet, termin, mierniki i warunki wygaszenia.

Reguta wygasniecia Klauzula wymuszajgca automatyczne zakonczenie lub ponownag

(sunset) autoryzacje instytucji, reguty lub uprawnienia po okreslonym czasie.

Senat 100 Stuosobowa legislatywa: stanowi prawo, zatwierdza budzet i kluczowe
nominacje, prowadzi dochodzenia. Korelator normotwdrczy panstwa.

Sejmik Wybieralna reprezentacja wspoélnoty lokalnej: ustala priorytety, opiniuje
nominacje terenowe, kontroluje administracje panstwowg na swoim
obszarze.

Administracja terenowa Jednolita administracja panstwowa wykonujgca zadania w terenie,

rozdzielona funkcjonalnie od organu reprezentacji wspoélnoty.

Wiasciciel wyniku Imiennie wskazana osoba rozliczana z osiggniecia efektu misji; delegowanie
zadania nie przenosi odpowiedzialnosci.

Misja Zadanie panstwa o okreslonym celu, wtascicielu, budzecie, terminie,
miernikach i publicznym statusie wykonania.

Stan nadzwyczajny Rezim o Scistych przestankach, krotkim terminie, kontroli legislatywy i
sadéw oraz automatycznym wygasnieciu.

Hiperprezydencijalizm Degeneracja modelu prezydenckiego, w ktérej koncentracja narzedzi
wykonawczych likwiduje realng kontrole nad egzekutywa.

Legalizm autokratyczny Wykorzystanie procedur prawnych do demontazu zabezpieczen
ustrojowych przy zachowaniu pozorow praworzadnosci (Scheppele).
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Przechwycenie regulatora

Sytuacja, w ktérej regulator dziata w interesie podmiotéw regulowanych, a
nie publicznosci (Stigler).

Przechwycenie panstwa

Trwate podporzgdkowanie procesu stanowienia prawa i orzekania
interesom prywatnym lub partykularnym (state capture).

Karencja regulator-branza

Obowigzkowy okres, w ktérym urzednik nie moze podja¢ pracy u podmiotu
regulowanego i odwrotnie; bezpiecznik anty-capture.

Czerwone linie
transformaciji

Katalog dziatan bezwzglednie zakazanych w okresie przejsciowym, ktérych
naruszenie uniewaznia legitymacje procesu zmiany ustroju.

Obserwator transformacji

Niezalezny organ monitorujacy przejscie ustrojowe, z prawem alarmu do
Senatu, sadéw i Narodu; kanat algedoniczny procesu zmiany.

Referendum

Najwyzszy instrument kontroli suwerena; w jezyku cybernetyki funkcja
organizatora — jedyny mechanizm odwotania programu bez zgody efektora.

Publiczny Rejestr Dziatan
Prezydenta

Jawny zbiér aktéw, nominacji, kontaktéw, systemaéw Al, miernikow i
raportéw — udostepniony model regulatora dla obywatela.

Panstwowa Akademia
Egzekutywy

Instytucja ksztatcenia kadr kierowniczych panstwa; inwestycja w
pojemnos¢ kanatu wykonawczego.

Rezerwa kompetencji

Baza ekspertéw spoza czynnej stuzby, w tym emerytowanych, dostepnych
do udziatu w misjach panstwa.

B.5. Sztuczna inteligencja, dane i governance algorytmiczny

Pojecie

Human-in-command

Definicja i znaczenie w modelu

Zasada, zgodnie z ktérg cztowiek nie tylko zatwierdza, lecz rozumie cel
systemu, ma kompetencje do zakwestionowania wyniku i ponosi
odpowiedzialnosc¢ za decyzje.

Meaningful human control

Realny, a nie ceremonialny nadzér cztowieka nad systemem
zautomatyzowanym; warunek przypisania odpowiedzialnosci prawnej.

Algorytmiczny due process

Prawo obywatela do informacji o uzyciu Al, do zrozumiatych powodéw,
do poznania istotnych danych i regut, do zakwestionowania wyniku i do
kontroli sgdowej.

Zaskarzalnos¢
(contestability)

Whbudowana w system mozliwo$¢ skutecznego podwazenia jego wyniku
przez osobe, ktorej decyzja dotyczy.

Wyjasnialnos¢

Zdolnosé systemu do przedstawienia powodow wyniku w formie zrozumiatej
dla adresata decyzji i dla organu kontroli.

Rejestr systemoéw Al

Jawny wykaz systemoéw algorytmicznych panstwa: identyfikator, wtasciciel,
cel, dane, poziom ryzyka, dostawca, incydenty, audyty.

Karta modelu

Standaryzowany opis modelu: przeznaczenie, dane treningowe,
ograniczenia, wyniki testéw, znane ryzyka (model card).

Metryka danych Standaryzowany opis zbioru danych: pochodzenie, sposéb zebrania,
ograniczenia i dopuszczalne zastosowania (datasheet).
Dryf modelu Stopniowa utrata trafnosci modelu wskutek zmiany rozktadu danych

wejsciowych; wymaga ciggtego monitoringu i planu wycofania.
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Stronniczosé
algorytmiczna

Systematyczne réznicowanie wynikéw wobec grup, nieuzasadnione celem
systemu; przedmiot obowigzkowej oceny przed wdrozeniem.

Halucynacja modelu

Wygenerowanie tresci statystycznie prawdopodobnej, lecz niemajacej
pokrycia w zrédle; powdd wymogu dowodowego dla rekomendaciji.

RAG z dowodami Architektura, w ktorej odpowiedz modelu zawiera wskazanie zrodta i
fragmentu, na ktérym zostata oparta; standard zaufania w administracji.
Graf wiedzy Reprezentacja wiedzy jako weztéw i jawnych relacji; pozwala odpowiadaé
na pytania o zaleznosci, ktérych zbiér dokumentéw nie obstuguje.
Narodowy Graf Wiedzy Panstwowy graf taczacy akty prawne, strategie, budzety, projekty,
Egzekutywy wtascicieli, dane terytorialne, ryzyka i wyniki — techniczne wykonanie

modelu regulatora.

Cyfrowy blizniak

Symulacyjne odwzorowanie obiektu lub systemu w czasie zblizonym do
rzeczywistego; umozliwia testowanie wariantow polityki przed wdrozeniem.

Panstwo agentowe

Model, w ktérym czes¢ zadan wykonujg agenci Al z delegowang
kompetencja, tozsamoscig maszynowa, budzetem, czasem zycia i petnym
dziennikiem operacji.

Tozsamos$¢ maszynowa

Uwierzytelniona i odwotywalna tozsamosc¢ agenta lub systemu,
umozliwiajgca przypisanie kazdej operacji do wtasciciela.

Uwierzytelniona delegacja

Formalne, weryfikowalne przekazanie ograniczonego uprawnienia agentowi,
z zachowaniem odpowiedzialnos$ci delegujacego.

Minimalne uprawnienia

Zasada, zgodnie z ktérg agent otrzymuje wytgcznie uprawnienia niezbedne
do celu, na czas niezbedny do jego osiggniecia.

Policy-as-code

Zapisanie reguty polityki publicznej w formie wykonywalnej, obowigzujgcej
system przed uruchomieniem, a nie kontrolowanej po fakcie.

Regulation-as-code

Formalny, maszynowo czytelny zapis normy prawnej, umozliwiajacy
jednolite stosowanie i automatyczny audyt zgodnosci.

Constitutional Al

Podejscie, w ktérym zbior regut jest wbudowany w model i steruje jego
zachowaniem; cybernetyczny odpowiednik zasady legalizmu.

Suwerennos¢
technologiczna

Kontrola panstwa nad danymi, tozsamoscia cyfrowa, kluczami, modelami,
mocg obliczeniowsg i mozliwoscig bezpiecznego zatrzymania systemu.

Vendor lock-in

Nieodwracalne uzaleznienie od jednego dostawcy; w modelu zakazane jako
naruszenie warunku autonomii uktadu.

Przenoszalnosé¢

Wymog umowne;j i technicznej mozliwosci przeniesienia danych, modeli i
ustug do innego dostawcy lub do zasobdéw wtasnych panstwa.

Interoperacyjnosé

Zdolnosé systemoéw do wymiany i uzycia danych na wspélnym standardzie;
warunek istnienia jednego modelu parnstwa.

Wojna kognitywna

Dziatania wymierzone w percepcje, rozumowanie i decyzje przeciwnika,
prowadzone ponizej progu konfliktu zbrojnego.

Sterowanie refleksyjne

Celowe ksztattowanie przestanek decyzji przeciwnika tak, by podjat decyzje
korzystna dla sterujgcego (teoria rosyjska).

Prebunking / inokulacja

Uodpornianie odbiorcy przez wczesniejsze pokazanie mechanizmu
manipulacji; metoda obrony bez kontroli tresci.

Hipernudge

Sterowanie zachowaniem przez dynamiczne, spersonalizowane
ksztattowanie architektury wyboru na podstawie danych (Yeung).
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Kapitalizm nadzoru Model gospodarczy oparty na przechwytywaniu i monetyzacji danych
behawioralnych (Zuboff); zZrédto prywatnego regulatora platformowego.

Aneks C. Podstawa zrodtowa, standardy i bibliografia

C.1. Kluczowe zrédta i standardy odniesienia

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

e National Security Strategy of the Republic of Poland, 2020.

e International IDEA, A Practical Guide to Constitution Building; Presidential Legislative Powers
Primer.

e OECD, Governing with Artificial Intelligence, 2025; Digital Government Outlook 2026;
Building an Al-ready Public Workforce, 2026.

e Robert Elgie, The Political Executive — analiza egzekutywy dualnej i koordynacji core
executive.

e Roman Martyniukiiin., President and Executive Power in a Mixed Republican Form of
Government, 2023.

e Republic of Korea, National Strategy for Artificial Intelligence — Presidential Initiative for Al.

e Mariana Mazzucato, The Entrepreneurial State; mission-oriented public policy.

e Alexander C. Karp, Nicholas W. Zamiska, The Technological Republic.

e W. Ross Ashby, An Introduction to Cybernetics; R.C. Conant, W.R. Ashby, Every Good
Regulator of a System Must Be a Model of That System.

e Stafford Beer, Brain of the Firm; The Heart of Enterprise — Viable System Model.

e NIST Al Risk Management Framework; EU Al Act; Council of Europe Framework Convention
on Al.

e Materiaty programowe TechnoSanacja.pl: Konstytucja, Struktura Multi-Agentowa, Narodowa
Strategia TechnoRepubliki, System Informacyjny, Gospodarka i Obrona.

e Research: Prezydent TechnoRepubliki — jednorodna egzekutywa panstwa oraz korpus

e LegalGraphRAG: Multi-Agent Graph Retrieval-Augmented Generation for Reliable Legal
Reasoning, 2026.

e Agentic Knowledge Curation Versus Full-Context Retrieval, 2026.

Zrédta internetowe zweryfikowane w lipcu 2026 r.: technosanacja.pl/struktura; oecd.org — Governing with Artificial Intelligence i
Digital Government Outlook 2026; idea.int — materiaty dotyczace projektowania egzekutywy i kompetencji prezydenckich.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn ¢ 50



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

C.2. Nota metodologiczna bibliografii

Bibliografia ponizej porzadkuje warstwe dowodowg dokumentu w dwunastu klastrach
tematycznych, odpowiadajgcych logice wywodu: od rdzenia cybernetycznego i polskiej szkoty
cybernetyki, przez teorie systemoéw, sieci i zdolnosci panstwa, po governance algorytmiczny,
obrone toru poznawczego i mechanizmy antyzawtaszczeniowe. Pozycje ponumerowano
w sposdb ciggty, co pozwala odwotywaé sie do nich numerem.

Opis obejmuje autora lub instytucje sprawczg, rok publikacji, tytut w brzmieniu oryginalnym,
wydawce lub czasopismo wraz z oznaczeniem tomu i stron, a dla dokumentéw instytucjonalnych
i aktow prawnych — adres internetowy lub identyfikator publikacyjny tam, gdzie Zrédto jest
publicznie dostepne. Dla dokumentdow aktualizowanych cyklicznie wskazano edycje
wykorzystang w pracach nad opracowaniem.

Klaster C.14 obejmuje wtasne materiaty programowe TechnoSanacji oraz destylaty i korpusy
Zzrédtowe, z ktérych wyprowadzono aparat pojeciowy Ramy teoretycznej. Destylaty sg syntezami
autorskimi: definicje pochodzg z odczytanych Zrédet, natomiast mapowanie pojec
cybernetycznych na propozycje ustrojowe TechnoRepubliki sg interpretacjg wtasna i nie stanowi
cytatu z pojedynczej publikacji.

C.3. Rdzen cybernetyczny: sterowanie, regulacja i wymagana réznorodnosc¢

1. Wiener, N. (1948), Cybernetics: or Control and Communication in the Animal and the Machine, MIT Press,
Cambridge MA.

2. Wiener, N. (1950), The Human Use of Human Beings: Cybernetics and Society, Houghton Mifflin, Boston.
3. Ashby, W.R. (1956), An Introduction to Cybernetics, Chapman & Hall, Londyn.

4. Ashby, W.R. (1958), Requisite Variety and lts Implications for the Control of Complex Systems, ,,Cybernetica”
1(2), s. 83-99.

5. Ashby, W.R. (1952), Design for a Brain: The Origin of Adaptive Behaviour, Chapman & Hall, Londyn.

Conant, R.C., Ashby, W.R. (1970), Every Good Regulator of a System Must Be a Model of That System,
»International Journal of Systems Science” 1(2), s. 89-97.

7. Shannon, C.E. (1948), A Mathematical Theory of Communication, ,,The Bell System Technical Journal” 27(3), s.
379-423i27(4), s. 623-656.

8. Shannon, C.E., Weaver, W. (1949), The Mathematical Theory of Communication, University of Illinois Press,
Urbana.

9. Beer, S. (1972), Brain of the Firm: The Managerial Cybernetics of Organization, Allen Lane, Londyn.

10. Beer, S.(1979), The Heart of Enterprise, John Wiley & Sons, Chichester.

11. Beer, S.(1985),

12. Beer, S. (1974), Designing Freedom, CBC Massey Lectures, Canadian Broadcasting Corporation, Toronto.

13. Espejo, R., Harnden, R. (red.) (1989), The Viable System Model: Interpretations and Applications of Stafford
Beer’s VSM, John Wiley & Sons, Chichester.

14. Espejo, R., Reyes, A. (2011), Organizational Systems: Managing Complexity with the Viable System Model,
Springer, Berlin-Heidelberg.

Diagnosing the System for Organizations, John Wiley & Sons, Chichester.

15. Schwaninger, M. (2006), Intelligent Organizations: Powerful Models for Systemic Management, Springer, Berlin.

16. Medina, E. (2011), Cybernetic Revolutionaries: Technology and Politics in Allende’s Chile, MIT Press, Cambridge
MA.
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Medina, E. (2015), Rethinking Algorithmic Regulation, ,Kybernetes” 44(6/7), s. 1005-1019.

Powers, W.T. (1973), Behavior: The Control of Perception, Aldine, Chicago.

Forrester, J.W. (1961), Industrial Dynamics, MIT Press, Cambridge MA.

Forrester, J.W. (1969), Urban Dynamics, MIT Press, Cambridge MA.

Meadows, D.H. (2008), Thinking in Systems: A Primer, Chelsea Green Publishing, White River Junction.
Sterman, J.D. (2000), Business Dynamics: Systems Thinking and Modeling for a Complex World, Irwin/McGraw-
Hill, Boston.

Boyd, J.R. (1987), A Discourse on Winning and Losing (petla OODA), U.S. Air Force / Defense and the National
Interest, materiaty wyktadowe.

Osinga, F.P.B. (2007), Science, Strategy and War: The Strategic Theory of John Boyd, Routledge, Londyn.
Ashby, W.R. (1962), Principles of the Self-Organizing System, [w:] von Foerster, H., Zopf, G.W. (red.), Principles
of Self-Organization, Pergamon Press, Nowy Jork, s. 255-278.

C.4. Polska szkota cybernetyki: uktady samodzielne i tory sterowania
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Mazur, M. (1966), Cybernetyczna teoria uktadéw samodzielnych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa.

Mazur, M. (1970), Jakosciowa teoria informac;ji, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa.

Mazur, M. (1976), Cybernetyka i charakter, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa (wyd. pdzniejsze:
Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Przedsiebiorczosci im. B. Janiskiego, Warszawa 1999).

Mazur, M. (1966), Cybernetyka i charakter — pojecia dynamizmu charakteru (D = log C/A), mocy dyspozycyjne;j
i socjologicznej, typologia endo—egzodynamiczna, [w:] Cybernetyka i charakter, dz. cyt.

Kossecki, J. (1981), Cybernetyka spoteczna, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa (wyd. 1: 1975).
Kossecki, J. (1984), Cybernetyka kultury, Paristwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa.

Kossecki, J. (1996), Naukowe podstawy nacjokratyzmu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej, Kielce
(typologia uktadoéw sterownych, samosterownych i autonomicznych, s. 166-169).

Kossecki, J. (2001), Wzajemne oddziatywania panstw jako uktadéw sterowniczych, Wydawnictwo Akademii
Swietokrzyskiej, Kielce (moc swobodna, czas decyzyjny, samosterowanie struktury).

Kossecki, J. (2005), Metacybernetyka, Kielce-Warszawa (metainformacja, normy sterowania spotecznego).
Kossecki, J. (2001), Podstawy nowoczesnej nauki poréwnawczej o cywilizacjach: socjologia poréwnawcza
cywilizacji, Slgsk, Katowice.

Kossecki, J. (2002), Elementy nowoczesnej wiedzy o sterowaniu ludZmi: socjotechnika, socjocybernetyka,
psychocybernetyka, Wydawnictwo Akademii Swietokrzyskiej, Kielce.

Wilsz, J. (2009), Teoria pracy: implikacje dla pedagogiki pracy, Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw
(koncepcja statych indywidualnych cech osobowosci i samosterownosci).

Wilsz, J. (2005), Samosterownos$¢ jako wtasciwosé uktadu autonomicznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej, Czestochowa.

Zietek-Wielomska, M. (2021), Cybernetyka jako technologia zarzadzania spotecznego, ,,Pro Fide Rege et Lege”
/ materiaty Instytutu Wydawniczego im. J. Mianowskiego, Warszawa.

Zietek-Wielomska, M., Wielomski, A. (2020), Nowoczesnos$é¢, nacjonalizm, nardd europejski: dylematy
samoidentyfikacji Europejczykéw, Wydawnictwo von Borowiecky, Warszawa.

Wielomski, A. (2018), Suweren i suwerennos$¢: miedzy anarchig a normatywizmem, Wydawnictwo von
Borowiecky, Warszawa.

Zaniewski, Z. (1979), Cybernetyczne aspekty organizacjii zarzadzania, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa.

Koneczny, F. (1935), O wielosci cywilizacyj, Gebethner i Wolff, Krakdéw (cywilizacja jako spéjny system norm —
podstawa ujecia Kosseckiego).

Lange, O. (1965), Wstep do cybernetyki ekonomicznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa.
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