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Status dokumentu

Opracowanie jest propozycjg programowa TechnoSanaciji, przeznaczong do debaty publicznej

i dalszych prac konstytucyjnych. Nie stanowi opisu obowigzujgcego ustroju ani porady prawne;j.
Rozdziela stan obecny od modelu projektowanego i wskazuje warunki, bez ktérych referendum
moze stac sie narzedziem plebiscytarnej manipulacji zamiast wolnej decyzji Narodu.

TEZA GLOWNA

Referendum w Rzeczpospolitej jest wigzgcym mechanizmem korekty politycznej Narodu.
Pozwala zatwierdzi¢, zatrzymac¢ albo skorygowac najwazniejsze dziatania silnej egzekutywy,
100-osobowego Senatu i innych organéw, nie zastepujac ich codziennej pracy. Wynik
referendum jest decyzjg do wykonania, a nie sugestig do odtozenia na potke.

Streszczenie strategiczne

Rzeczpospolita potrzebuje silnego Prezydenta jako jednoznacznej egzekutywy, matego
i odpowiedzialnego Senatu oraz sprawnej administracji panstwowej. Taka koncentracja
odpowiedzialnosci zwieksza zdolnos$¢ dziatania, ale réwnoczesnie wymaga najmocniejszego
mozliwego bezpiecznika obywatelskiego. Tym bezpiecznikiem jest referendum: powszechne,
uczciwie przygotowane, odporne informacyjnie i prawnie rozstrzygajace.

Model nie sprowadza demokracji do gtosowania nad chaotycznie sformutowanym pytaniem.
Referendum jest petnym cyklem: inicjatywa, kontrola dopuszczalnosci, bezstronna informacja,
deliberacja, kampania, bezpieczne gtosowanie, ogtoszenie wyniku, wykonanie, audyt i mozliwos¢
sprawdzenia, czy wtadza nie obeszta decyzji. Dopiero taki cykl tworzy realng suwerennosg, a nie
polityczny spektakl.

Urzedy samorzagdowe majg zosta¢ docelowo zastgpione jednolita administracjg panstwowa
Prezydenta. Nie oznacza to likwidacji samorzadnosci spotecznej. Wspélnoty lokalne zachowuja
wtasng podmiotowosg¢, inicjatywe i reprezentacje w Sejmikach samorzgdowych. Sejmiki formutuja
priorytety, uruchamiajg debate, mogg inicjowac referendum regionalne oraz kontrolujg wykonanie
rozstrzygniecia przez wojewode i administracje panstwowa.

Al moze wspiera¢ obywateli i administracje: ttumaczy¢ teksty, poréwnywac¢ warianty, wykrywac
niespoéjnosci, analizowac¢ finansowanie kampanii, monitorowac incydenty i budowac¢ publiczng
baze wiedzy RAG. Nie moze jednak rekomendowac¢ obywatelowi odpowiedzi, prowadzi¢ ukrytej
perswazji, profilowaé¢ pogladéow ani samodzielnie decydowac¢ o prawie udziatu w gtosowaniu.
Suwerenem pozostaje Nardd; Al jest audytowalnym narzedziem. [S9-S13]

FORMULA USTROJOWA

Silny Prezydent + Senat 100 + niezalezny sad + rozstrzygajace referendum + jawny audyt =
sprawczosc¢ bez dominaciji.
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Zgodnosc¢ z Narodowg Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki

Interes nadrzedny Znaczenie referendum

Zapewnia legalny kanat decyzji w sprawach egzystencjalnych,

Przetrwanie . .
bez przemocy i chaosu ustrojowego.

Suwerennosé Pozwala Narodowi odzyska¢ kontrole, gdy aparat panstwa,
sterowania partie, platformy lub interesy zewnetrzne przejmuja kierunek.
L Buduje zdolnos¢ korekty btedéw, ciggtosé procedur,

Odpornosc

redundancje i kontrole incydentow.

Dobrobyt Legitymizuje dtugoterminowe misje przemystowe, energetyczne
technologiczny i cyfrowe, pod warunkiem jawnych kosztéw i skutkéw.

Wzmacnia wiarygodnos$¢ panstwa, ktérego strategiczne decyzje

Zdolnosé wptywu ) )
maja wyrazny mandat spoteczny.

Dziesie¢ regut modelu

1.

o

© ® N ©

Naréd pozostaje jedynym suwerenem; Al, Prezydent i Senat wykonuja funkcje, lecz nie
przejmujg wtadzy zwierzchniej.

Konstytucja okresla katalog referenddw obligatoryjnych, fakultatywnych, obywatelskich,
lokalnych i odwotawczych.

Obywatele majg realng inicjatywe: osiggalny prég podpiséw, termin rozpoznania i skuteczne
odwotanie od odmowy.

Pytanie musi by¢ konstytucyjne, jednoznaczne, neutralne, jednoprzemiotowe i wykonalne.

Kampania zapewnia rédwnosc¢ stron, jawnos$¢ finansowania, neutralnos¢ administraciji i
przejrzystosc¢ reklamy polityczne;j.

Al wspiera wiedze, dostepnos¢, audyt i bezpieczenstwo, ale nie steruje wolg polityczng.
Gtosowanie posiada papierowy slad audytowy, tryb awaryjny i niezalezng kontrole wyniku.
Wynik ma skutek bezposredni albo wskazanego wykonawce, termin, budzet i harmonogram.

Publiczny rejestr pokazuje pytanie, zrodta, finanse, incydenty, wynik, wykonanie i audyt.

. System uczy sie: po kazdym referendum powstaje raport 100- i 365-dniowy oraz korekta

standardow.
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Mapa dokumentu

Suwerennos¢, skutek prawny i miejsce w systemie Prezydent-

1 Definicja referendum
: Senat-Narod.
5 Uzasadnienie tezy i Dowdd cybernetyczny, systemowy, sieciowy i spoteczny;
formuty bezpieczniki przeciw anarchizaciji.
3 Diagnoza stanu Dlaczego polskie referendum jest rzadkie, fasadowe lub podatne na
obecnego bojkot.
4 Mapa referendum Typy, inicjatorzy, progi, organy i poziomy terytorialne.
. Dozwolone zastosowania, zakazy, human-in-command i
5 Al w procesie »
cyberodpornosé.
6 EZD i RAG Publiczna pamiec¢ prawa, argumentdéw, danych, decyzji i wykonania.
7 Gotowosc¢ administracji  Role, kompetencje, dojrzatos¢ i zdolnos¢ wdrozenia wyniku.
Prawo do dobrego
8 i g Siedem bram jakosci oraz niezalezna kontrola pytania.
pytania
Inicjatywa, informacja, dostepnosc¢, deliberacja, odwotanie i
9 Prawa obywatelskie jaty : P )
kontrola.
10 KPI, KRI, rejestr, audyt Mierniki jako$ci, ryzyka, wykonania i odpornosci.
11 Mapa drogowa Pilotaze, infrastruktura, pakiet konstytucyjny i pierwszy cykl.
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1. Definicja referendum

Referendum jest powszechnym, rdwnym, bezposrednim i tajnym gtosowaniem obywateli nad
konkretng norma, zmiang konstytucji, ustawa, decyzjg strategiczng albo odwotaniem organu.
W TechnoRepublice referendum rozstrzygajace wywotuje skutek prawny okreslony z géry:
przyjmuje rozwigzanie, odrzuca je, uchyla ustawe lub nakazuje wskazanemu organowi dziatanie w
oznaczonym terminie.

DEFINICJAPROGRAMOWA

Referendum to konstytucyjnie uregulowana decyzja Narodu nad jedng sprawa, poprzedzona
uczciwa informacja i zakonczona kontrolowalnym wykonaniem wyniku.

1.1. Referendum nie jest sondazem

Sondaz mierzy opinie w danym momencie. Konsultacja zbiera argumenty. Plebiscyt moze by¢
uzywany do budowania poparcia dla osoby lub wtadzy. Referendum rozstrzygajace jest natomiast
formalnym aktem suwerena. Dlatego wymaga trwatych regut, niezaleznego nadzoru, jawnych
skutkoéw i prawa do kontroli.

1.2. Szes$¢ funkcji referendum

Znaczenie dla TechnoRepubliki

Ustrojodawcza Nardd zatwierdza konstytucje i zmiany rdzenia ustroju.

Kontrolna Zatrzymuje lub koryguje dziatania egzekutywy i legislatywy.

Nadaje strategicznym decyzjom mandat wykraczajgcy poza jedng

Legitymizacyjna
gty v kadencje.

Otwiera system, gdy partie, oligarchie, dostawcy technologii lub

Anty-capt
nty-capture uktady zamknigte blokujg zmiane.

Przekazuje panstwu sygnat krytyczny: kierunek jest btedny i

Algedoniczna ) .
wymaga natychmiastowej korekty.

Edukacyjna Wymusza publiczne wyjasnienie kosztow, ryzyk i alternatyw.
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1.3. Referendum w architekturze TechnoRepubliki

Prezydent wykonuje polityke i odpowiada za administracje panstwowa. Senat 100 stanowi prawo,
prowadzi deliberacje i kontroluje egzekutywe. Sady chronig konstytucje, prawa podstawowe i
legalnosc¢ procedury. Referendum jest ponad tymi funkcjami jako akt suwerena, ale nie stuzy do
codziennego zarzgdzania. Uruchamia sie je w sprawach o najwyzszej wadze albo wtedy, gdy zwykty
mechanizm przedstawicielski utracit zdolno$é do korekty. [S15-S18]

MAPA REFERENDOW TECHNOREPUBLIKI

Rézne decyzje wymagajg réznych progéw, procedur i skutkéw prawnych.

e ™ r ™

o KONSTYTUCY)NE o USTAWODAWCZE ° ABROGACY]NE

nowa konstytucja « zmiana
rdzenia ustroju

. J/ . J/

uchylenie ustawy ¢ weto

przyjecie strategicznej normy obywatelskie

e ™ e ™

o OBYWATELSKIE ° ODWOLAWCZE

inicjowane podpisami * oddolny
mandat

. J . J/

odwotanie organu w

priorytety wspolnot « Sejmiki ey

[ Zasada: najwazniejsze sprawy - zawsze Narod; sprawy biezace - odpowiedzialne organy. j

Rysunek 2. Mapa podstawowych typoéw referendum w TechnoRepublice.

1.4. Katalog projektowany

B T

Konstytucyjne Konstytucja / Nowa konstytucja, zmiana Wejscie w zycie albo
obligatoryjne Senat rdzenia odrzucenie
Obywatele / )
. . . Uchwalenie normy lub
Ustawodawcze Senat/ Projekt ustawy strategiczne;j . .
mandat do jej przyjecia
Prezydent
Uchylenie obowigzujace;j Utrata mocy w
Abrogacyjne Obywatele y qzdjacel , y .
ustawy okreslonym terminie
Obywatelskie Komitet Wiagzacy celi obowigzek
yw . Kierunek polityki publicznej 5! acy a
problemowe obywatelski projektu wykonawczego
Regionalne / Sejmik / Priorytet wspolnoty w Wiazacy mandat dla
lokalne mieszkancy granicach kompetencji wojewody i administracji

Obywatele po

spetnieniu Wygasniecie mandatu i

Odwotawcze P Dalsze petnienie funkciji ve ¢
rygorystycznych procedura nastepstwa
przestanek
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2. Uzasadnienie tezy gtownej i formuty ustrojowe;j

Teza gtéwna i formuta ustrojowa zostaty ogtoszone na poczatku dokumentu jako rozstrzygniecia.
Rozdziat niniejszy przeprowadza ich dowdd. Nie jest to zabieg akademicki: od tego, czy referendum
rozstrzygajgce daje sie uzasadnic, zalezy odpowiedz na najpowazniejszy zarzut wobec demokrac;ji
bezposredniej — ze ostabia panstwo, rozchwiewa prawo, wywotuje niepokoje i prowadzi do
anarchizaciji.

Zarzut ten nalezy potraktowaé powaznie, poniewaz w czesci przypadkow jest trafny. Referendum
zle zaprojektowane rzeczywiscie szkodzi: gdy pytanie jest niejasne, gdy prég premiuje bojkot, gdy
wynik nie ma wykonawcy, gdy gtosuje sie zbyt czesto i nad wszystkim, gdy przegrany nie ma
powodu uznaé rozstrzygniecia. Dowdd przeprowadzony nizej wykazuje cos$ innego: ze przy
okreslonych warunkach konstrukcyjnych referendum dziata odwrotnie — obniza poziom konfliktu,
stabilizuje prawo i zwieksza zdolnos$¢ panstwa do dziatania.

Uzasadnienie prowadzone jest czterema niezaleznymi drogami: cybernetyczng, systemowa,
sieciowg i spoteczng. Kazda wychodzi z innych przestanek i innego aparatu pojeciowego.
Zbieznos¢ czterech niezaleznych wywodow jest najmocniejszym argumentem, jakim moze
dysponowa¢ projekt ustrojowy: to, co wynika z jednej teorii, bywa jej artefaktem; to, co wynika z
czterech naraz, jest wtasnoscig rzeczywistosci.

2.1. Co doktadnie twierdzi teza gtowna

Teza gtéwna zawiera cztery odrebne twierdzenia. Rozdzielenie ich jest konieczne, poniewaz kazde
wymaga innego dowodu i kazde moze zostac¢ obalone osobno.

B —

Wynik referendum wywotuje skutek prawny okreslony z géry, a nie
T1. Moc wigzaca skutek zalezny od pdzniejszej woli organu. Dowdd: sprzezenie zwrotne
bez obowigzku reakcji nie jest sprzezeniem, lecz pomiarem.

Referendum dotyczy najwazniejszych dziatan egzekutywy, Senatu i
innych organow, a nie dowolnej sprawy. Dowodd: interwencja na
poziomie regut i celdw jest najsilniejszym punktem dzwigni systemu,
wiec jej uzycie musi odpowiada¢ wadze sprawy.

T2. Zakres najwyzszy

Referendum zatwierdza, zatrzymuje albo koryguje, lecz nie zastepuje
codziennej pracy organéw. Dowéd: regulator o wysokim wzmocnieniu
i duzym op6znieniu, stosowany czesto, wprowadza uktad w oscylacje.

T3. Korekta, nie
zarzadzanie

Wynik jest decyzjg do wykonania, z wtascicielem, terminem,

T4. Obowigzek budzetem i audytem. Dowdd: niewykonanie obniza progi
wykonania przystgpienia do dziatan pozainstytucjonalnych w catej zbiorowosci
naraz.
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Twierdzenie pierwsze przesgdza charakter prawny aktu. Twierdzenie drugie wyznacza jego zakres i
zarazem odsuwa zarzut rzadoéw ttumu. Twierdzenie trzecie broni sprawnosci panstwa: referendum
ma korygowac kurs, a nie prowadzi¢ statek. Twierdzenie czwarte zamyka luke wykonawcza, ktéra
w praktyce uniewaznia wiekszos¢ mechanizméw demokracji bezposrednie;.

TEZAW JEDNYM ZDANIU

Referendum jest w TechnoRepublice regulatorem najwyzszego rzedu: dziata rzadko, decyduje
ostatecznie i zobowigzuje do wykonania — wtasnie dlatego nie musi dziatac stale.

2.2. Uzasadnienie cybernetyczne

Cybernetyka jest naukg o sterowaniu i komunikacji w uktadach ztozonych. Jej twierdzenia
obowiagzuja niezaleznie od tego, czy uktadem jest organizm, przedsiebiorstwo, czy panstwo.
Dostarcza zatem najogolniejszego uzasadnienia tezy — a takze najmocniejszego argumentu
przeciw anarchizacji.

2.2.1. Referendum jako ujemne sprzezenie zwrotne najwyzszego rzedu

Uktad sterowany bez sprzezenia zwrotnego nie potrafi rozpozna¢ wtasnego btedu. Moze dziataé
szybko i konsekwentnie, lecz konsekwentnie w ztym kierunku. Panstwo o silnej egzekutywie jest
wtasnie takim uktadem o wysokiej mocy wykonawczej: jego jakos¢ zalezy nie od sity efektora, lecz
od jakosci kanatu, ktérym wraca informacja o skutkach.

Wybory sg sprzezeniem zwrotnym o niskiej rozdzielczosci: raz na kadencje, o catym pakiecie
polityk naraz, bez mozliwosci wskazania, ktéra decyzja byta btedna. Referendum jest sprzezeniem
o0 wysokiej rozdzielczosci: dotyczy jednej sprawy, jest jednoznaczne i wywotuje skutek prawny.
Dlatego zdanie ,,wynik referendum jest decyzjg do wykonania, a nie sugestig” nie jest postulatem
retorycznym. Sprawozdanie bez obowiagzku reakcji nie jest sprzezeniem zwrotnym — jest
pomiarem. Referendum niewigzgce nie koryguje uktadu; jedynie informuje sterujgcego o nastroju
sterowanych.

2.2.2. Nardéd jako organizator uktadu

Polska szkota cybernetyki spotecznej rozréznia w uktadzie sterowniczym efektor wykonujacy
oddziatywania, korelator przetwarzajgcy informacje w decyzje, homeostat pilnujacy réwnowagi
oraz organizator — organ zdolny zmieni¢ program samego uktadu. Uktad pozbawiony wtasnego
organizatora nie jest autonomiczny: wykonuje program ustalony gdzie indziej.

W Rzeczpospolitej podziat bedzie jednoznaczny. Prezydent jest efektorem naczelnym. Senat 100
jest korelatorem normotwodrczym. Sady i audyt tworzg homeostat. Organizatorem pozostaje
Naréd, a jedynym trybem, w ktdorym wykonuje te funkcje poza wyborami, jest referendum.
Odebranie referendum mocy rozstrzygajgcej nie ostabia zatem jednego z instrumentow
demokracji— pozbawia panstwo organu zdolnego zmieni¢ wtasny program, czyli sprowadza je do
uktadu samosterownego, ktérego program utrzymuje ktos inny.

2.2.3. Kanat algedoniczny panstwa

Model systemow zywotnych opisuje kanat algedoniczny — tor alarmowy omijajacy hierarchie,
przenoszacy informacje o zdarzeniu krytycznym, dla ktérego nie przewidziano wskaznika. Zaden
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system miernikow nie przewidzi wszystkiego; zdarzenie naprawde grozne jest zwykle tym, ktérego
nie ujeto w sprawozdawczosci.

Inicjatywa referendalna obywateli jest takim kanatem. Pozwala przenies$¢ do najwyzszego poziomu
sterowania sygnat, ktérego administracja nie zarejestrowata, partie nie podjety, a wskazniki nie
pokazaty. Kanat algedoniczny musi mieé¢ dwie wtasnosci naraz: musi by¢ drozny — inaczej sygnat
nie dotrze — i musi by¢ kosztowny w uzyciu, inaczej zaleje uktad szumem. To jest cybernetyczne
uzasadnienie osiggalnego, ale realnego progu podpiséw: prég nie jest barierg przeciw
obywatelom, lecz filtrem chronigcym kanat przed utratag przepustowosci.

2.2.4. Wzmocnienie, opdznienie i oscylacja — dlaczego referendum musi by¢ rzadkie

To jest najwazniejszy argument przeciw anarchizacji i pochodzi wprost z teorii regulacji. Uktad
regulacyjny o duzym wzmocnieniu i znacznym opoéznieniu w petli sprzezenia zwrotnego wpada w
oscylacje: reaguje na stan juz nieaktualny, przesterowuje, nastepnie koryguje przesterowanie i
rozhustuje sie coraz mocniej. Nie jest to wada sterujgcego. Jest to wtasnos¢ matematyczna
kazdego regulatora o takiej charakterystyce.

Panstwo ma opdznienia bardzo duze: skutki reformy podatkowej, energetycznej czy edukacyjnej
ujawniajg sie po latach. Jezeli wiec referendum uczyni¢ instrumentem czestym i stosowanym do
decyzji biezgcych, jego wzmocnienie sumuje sie z wielkim opdznieniem — a wynikiem jest
ustrojowa oscylacja: prawo zmieniane co kilka miesiecy, inwestycje wstrzymywane w potowie,
administracja realizujgca sprzeczne polecenia. To jest wtasnie stan, ktory potocznie nazywa sie
anarchizacja.

Whniosek konstrukcyjny jest odwrotny do intuicji zwolennikdéw demokracji bezposredniej ,na
wszystko”: aby referendum stabilizowato panistwo, musi mie¢ wysokie wzmocnienie i niska
czestotliwos¢. Musi decydowa¢ mocno i rzadko. Doktadnie to twierdzi teza gtéwna, ograniczajac
referendum do ,najwazniejszych dziatan” i wykluczajgc zastepowanie ,codziennej pracy”
organow.

2.2.5. Strefa nieczutosci i histereza

Regulatory techniczne stosujg dwa rozwigzania chronigce przed rozhustaniem. Strefa nieczutosci
powoduje, ze regulator nie reaguje na odchylenia mniejsze od progu. Histereza powoduje, ze po
zadziataniu regulator nie wraca natychmiast do poprzedniego stanu, lecz wymaga wyraznej zmiany
W przeciwng strone.

Odpowiednikiem strefy nieczutosci jest katalog spraw referendalnych oraz prég inicjatywy: sprawy
drobne i sygnaty stabe pozostajg w gestii organéw przedstawicielskich. Odpowiednikiem histerezy
jest karencja — zakaz powtérnego referendum w tej samej sprawie przez oznaczony czas, chyba
ze zajdzie istotna zmiana okolicznosci. Bez histerezy przegrana strona uruchamia gtosowanie
natychmiast po porazce, a panstwo wchodzi w stan permanentnej kampanii. To nie jest teoria: to
najczestsza droga, na ktérej demokracja bezposrednia zamienia sie w wojne pozycyjna.

2.2.6. Wymagana réznorodnosc i rola Al

Prawo wymaganejréznorodnosci stanowi, ze regulator musi dysponowac repertuarem odpowiedzi
nie mniejszym niz repertuar zaktécen. W procesie referendalnym zaktécenia sg dzi§ ogromne:
kampanie wptywu, tresci syntetyczne, mikrotargetowanie, boty, ataki na infrastrukture,
przecigzenie informacyjne. Obywatel wyposazony wytgcznie we wtasny czas i uwage nie ma
roznorodnosci réownej réznorodnosci tych zaktécen.
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Tu lezy pozytywna, a nie tylko obronna rola sztucznej inteligencji. Al petni w tym uktadzie dwie
klasyczne funkcje cybernetyczne: wzmacnia réznorodnos¢ obywatela, udostepniajac mu analize,
poréwnanie wariantdow, wykrywanie sprzecznosci i weryfikacje zrédet, oraz ttumi réznorodnos¢
otoczenia, redukujac tysigc stron dokumentacji do sprawdzalnego streszczenia z odestaniami.
Warunkiem jest, aby wzmacniata zdolnos¢ rozumienia, a nie podmieniata cel: system, ktory
zamiast wyjasniaé skutki obu odpowiedzi zwieksza prawdopodobienstwo jednej z nich, przestaje
by¢ wzmacniaczem regulatora, a staje sie kanatem sterowania obywatelem.

CYBERNETYCZNA TEZA ROZDZIALU

Referendum jest ujemnym sprzezeniem zwrotnym najwyzszego rzedu i jedynym trybem,
w ktéorym Narod wykonuje funkcje organizatora. Aby stabilizowato uktad, musi mie¢ wysokie
wzmocnienie, niskg czestotliwosc¢, strefe nieczutosci i histereze. Referendum niewigzace
nie jest sprzezeniem zwrotnym, lecz pomiarem nastroju.

2.3. Uzasadnienie systemowe

Teoria systemoéw pyta nie o to, jak uktad steruje, lecz o to, jak zachowuje sie pod obcigzeniem,
gdzie sie zatamuje i jak wraca do zdatnos$ci. Dla demokracji bezposrednie] jest to pytanie o
odpornosc¢ ustroju.

2.3.1. Ultrastabilnos¢: dlaczego paninstwo potrzebuje zmiany regut, a nie tylko parametréow

Uktad stabilny utrzymuje wartosci w granicach przy pomocy istniejacych regut. Uktad ultrastabilny
potrafi dodatkowo zmieni¢ same reguty, gdy dotychczasowe przestajg wystarczaé. Panstwo
dysponujace wytgcznie mechanizmem przedstawicielskim jest stabilne, lecz nie ultrastabilne:
jego reguty zmienia ta sama warstwa, ktdra na nich korzysta.

Referendum jest mechanizmem ultrastabilnosci ustroju — jedynym, ktéry pozwala zmieni¢ reguty
wbrew interesowi warstwy rzgdzgcej, bez rewolucji. Alternatywg dla ultrastabilnosci nie jest
spokdj, lecz narastanie napiecia az do progu, po ktérym korekta przychodzi droga
pozainstytucjonalng. Panstwo bez legalnego mechanizmu zmiany regut nie unika wstrzagsu —
jedynie odracza go i podnosi jego cene.

2.3.2. Punkty dzwigni: dlaczego referendum dziata mocno i dlatego rzadko

Analiza systeméw porzadkuje miejsca interwencji wedtug sity efektu. Najstabsze sg zmiany
parametrow — stawek, limitéw, budzetdéw. Silniejsze sg zmiany struktury przeptywow i sprzezen.
Najsilniejsze sg zmiany regut, celdw i sposobu, w jaki system sam siebie rozumie.

Referendum jest interwencja na najwyzszym z tych poziomow. To wyjasnia obie czesci tezy naraz:
jego wielka skutecznosé i koniecznosc jego rzadkosci. Narzedzia o najwiekszej dzwigni stosuje sie
do decyzji o najwiekszej wadze, poniewaz ich uzycie do spraw drobnych powoduje szkode
nieproporcjonalnag do rozstrzyganego problemu. Gtosowanie powszechne nad stawka optaty jest
uzyciem dzwigni ustrojowej do przesuniecia parametru — kosztowne, powolne i destabilizujgce,
a przy tym gorsze merytorycznie niz decyzja organu wyspecjalizowanego.
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2.3.3. Tryb reczny w uktadzie $cisle sprzezonym

Badania nad awariami w uktadach jednoczesnie ztozonych i Scisle sprzezonych wykazaty,
ze awarie sg w nich wtasnoscia konstrukcji, a nie odchyleniem. Wniosek projektowy brzmi: kazdy
taki uktad musi mie¢ tryb reczny — mozliwos¢ przejecia sterowania przez cztowieka, gdy
automatyka dziata poprawnie proceduralnie, lecz prowadzi do katastrofy.

Nowoczesne panstwo jest uktadem $cisle sprzezonym: prawo, budzet, administracja, technologia
i rynek reagujg na siebie natychmiast i wzajemnie. Referendum jest trybem recznym tego uktadu.
Nie stuzy do jazdy na co dzieh — stuzy do zatrzymania procesu, ktéry formalnie przebiega zgodnie
z procedurg, lecz zmierza w kierunku, na ktéry suweren nie wyraza zgody. Wtasnie dlatego teza
gtdbwna mowi o zdolnosci ,,zatwierdzi¢, zatrzymacé albo skorygowacé”: to sa trzy tryby przejecia
sterowania, nie trzy formy zarzadzania.

2.3.4. Reguly zmieniane przez tych, ktorych dotyczg

Badania nad trwatym zarzadzaniem dobrami wspdélnymi wykazaty, ze wspdlnoty utrzymujace
zasoby przez pokolenia maja kilka wspoélnych cech ustrojowych: jasne granice wspélnoty, reguty
dopasowane do warunkow lokalnych, udziat zainteresowanych w ustanawianiu regut, tani i szybki
mechanizm rozstrzygania sporéw, stopniowane sankcje oraz uznanie prawa wspoélnoty do
samorzadzenia przez wtadze wyzszego rzedu.

Dwie ztych cech majg bezposrednie odbicie w modelu. Udziat zainteresowanych wtworzeniu regut
to inicjatywa obywatelska i referendum regionalne. Tani i szybki mechanizm rozstrzygania sporow
to skuteczne odwotanie od odmowy, kontrola pytania i sgdowa kontrola waznosci. Znaczenie tej
drugiej cechy jest czesto niedoceniane: to nie samo prawo do gtosowania, lecz istnienie taniego
trybu rozstrzygniecia sporu obniza poziom konfliktu we wspdlnocie.

2.3.5. Glos zamiast wyjscia

Klasyczne ujecie reakcji na pogorszenie jakosci instytucji wyrdznia trzy postawy: wyjscie, gtos
i lojalnos¢. Gdy kanat gtosu jest zamkniety lub nieskuteczny, rosnie wyjscie — a w polityce
wyjsciem jest absencja, emigracja, gospodarka nieformalna, wycofanie zaufania, a w skrajnosci
dziatanie pozainstytucjonalne.

Referendum rozstrzygajace jest najsilniejszg dostepng instytucjonalizacjg gtosu. Jego brak nie
tworzy stanu spokoju, lecz przekierowuje energie spoteczng do kanatéw, ktdérych panstwo nie
kontroluje i nie mierzy. To jest systemowa odpowiedZz na zarzut anarchizacji: mechanizm
demokracji bezposredniej nie wytwarza napiecia, lecz nadaje istniejgcemu napieciu forme
policzalng, terminowg i rozstrzygalna.

SYSTEMOWA TEZA ROZDZIALU

Referendum jest trybem recznym i mechanizmem ultrastabilnosci panistwa. Poniewaz dziata
na poziomie regut i celéw — najsilniejszym punkcie dzwigni systemu — musi by¢ stosowane
rzadko i do spraw najwyzszej wagi. Zamkniecie kanatu gtosu nie usuwa napiecia; zamienia je
na wyjscie z systemu.
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2.4. Uzasadnienie sieciowe

Decyzja zbiorowa powstaje w sieci: przekonania rozchodzg sie miedzy ludzmi, wzmacniajg
w skupiskach podobnych pogladéw i podlegaja celowemu sterowaniu. Teoria sieci pozwala
powiedzieé, kiedy gtosowanie powszechne jest madrzejsze od eksperta, a kiedy staje sie
wzmacniaczem manipulacji.

2.4.1. Warunek niezaleznosci: kiedy wiekszo$é ma racje

Twierdzenie o werdykcie wiekszosci wykazuje, ze jezeli kazdy gtosujgcy ma prawdopodobienstwo
trafnej oceny wieksze niz jedna druga, a oceny sg od siebie niezalezne, to prawdopodobienistwo
trafnosci werdyktu wiekszosci rosnie wraz z liczbg gtosujgcych i dazy do pewnosci. Jest to
najmocniejszy formalny argument za decyzjg powszechng w sprawach o rozstrzygnieciu lepszym
i gorszym.

Twierdzenie to ma jednak dwa zatozenia, ktére mozna zniszczy¢ — i ktdre w epoce sieci sg
niszczone rutynowo. Pierwszym jest kompetencja: gtosujagcy musi mie¢ dostep do informacji
dajacej mu szanse trafnosci powyzej progu. Drugim, wazniejszym, jest niezaleznos¢: oceny nie
moga by¢ skorelowane wspdolnym zrodtem sterujacym. Skoordynowana kampania wptywu,
mikrotargetowanie i tresci syntetyczne dziataja doktadnie przez niszczenie niezaleznosci —
sprawiajg, ze tysigc gtoséw niesie informacje jednego nadawcy.

Stad wynika kluczowy wniosek dla catego rozdziatu o Al: zakaz perswazji algorytmicznej,
obowigzek neutralnego pakietu informacyjnego i jawnos¢ finansowania kampanii nie sag
ograniczeniami demokracji bezposredniej. Sg warunkami, przy ktérych jej wynik ma w ogéle
wartosé poznawczg. Referendum bez ochrony niezaleznosci ocen nie jest madroscig zbiorowa,
lecz zwielokrotnionym gtosem tego, kto optacit zasieg.

2.4.2. Kaskady informacyjne i spirala milczenia

W sieci spotecznej ludzie racjonalnie nasladujg wczes$niejsze wybory innych, jezeli wtasna
informacja jest staba. Powstaje kaskada: kolejni uczestnicy porzucajg wtasny osad na rzecz
obserwowanego zachowania wiekszosci. Kaskada jest krucha — bywa uruchomiona przez
przypadkowa sekwencje pierwszych sygnatéw — i odporna na fakty, poniewaz nikt nie ujawnia
informacji, ktorg zignorowat.

Odrebnym mechanizmem jest spirala milczenia: postrzegana mniejszos$¢ milknie, przez co wydaje
sie jeszcze mniejsza, co sktania do milczenia kolejnych. Oba mechanizmy znieksztatcajg obraz
opinii publicznej i oba sg dzis tanie do wywotania sztucznie.

Srodki zaradcze maja charakter sieciowy, nie moralizatorski: symetryczna prezentacja
argumentow obu stron wedtug wspdlnego szablonu, zakaz publikowania prognoz wynikow
w okresie ciszy, tajnos¢ gtosowania jako ochrona przed presjg otoczenia, panele deliberacyjne
dobierane losowo — w ktérych uczestnik poznaje argumenty poza wtasng bankg — oraz jawny
rejestr skoordynowanych dziatan nieautentycznych. Kazdy z tych srodkéw przywraca wartosé
informacyjng gtosu przez odtworzenie niezaleznosci ocen.

2.4.3. Modele progowe: jak powstaje zamieszka i jak jej zapobiec

Analiza zachowan zbiorowych postuguje sie modelem progowym: kazdy uczestnik ma wtasny prag,
czyli liczbe oso6b juz dziatajacych, przy ktérej sam sie przytgcza. Rozktad progdw w zbiorowosci
decyduje o wyniku bardziej niz poglady jej cztonkéw. Zbiorowosc¢ ztozona z ludzi umiarkowanych
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moze przejs¢ do dziatania gwattownego, jezeli rozktad progow jest gesty; zbiorowos¢ o pogladach
radykalnych moze pozostac bierna, jezeli w rozktadzie brakuje ogniw posrednich.

Whiosek dla ustroju jest praktyczny i sprzeczny z potocznym lekiem przed demokracja
bezposrednia. Dostepny, terminowy i skuteczny kanat decyzji podnosi progi w catym rozktadzie:
cztowiek, ktéry wie, ze w oznaczonym terminie bedzie mogt rozstrzygnaé¢ sprawe gtosem,
potrzebuje znacznie silniejszego bodzca, aby przytgczyé sie do dziatania pozainstytucjonalnego.
Odwrotnie — zablokowanie inicjatywy, uniewaznienie wyniku przez organ wtadzy albo jego
niewykonanie obniza progi natychmiast i catej zbiorowosci naraz, poniewaz dowodzi, ze droga
instytucjonalna nie prowadzi do skutku.

To jest sieciowe uzasadnienie czwartego twierdzenia tezy gtownej. Obowigzek wykonania wyniku
nie jest ozdoba prawna. Jest gtdwnym mechanizmem utrzymywania wysokich progéw
przystapienia do dziatan gwattownych.

2.4.4. Banki, homofilia i wartos¢ wiezi stabych

Sieci spoteczne sg homofiliczne: ludzie taczg sie z podobnymi, przez co informacja krazy
w skupiskach i ulega wzmocnieniu. Nowa informacja przenika przede wszystkim wieziami stabymi
— kontaktami spoza wtasnego srodowiska. Proces referendalny moze by¢ zaprojektowany tak, aby
wiezi stabe wytwarzacé: losowe panele obywatelskie, wystuchania miedzypokoleniowe, wspdlne
testowanie pytania przez Gen Zi senioréw, publiczne konfrontacje stron wedtug jednego szablonu
argumentaciji.

Sojusz dwupokoleniowy ma tu uzasadnienie $cisle sieciowe, a nie sentymentalne. Gen Zi seniorzy
nalezg do skupisk odlegtych w sieci, korzystajg z réznych kanatéw i majg rézne rozktady progéw.
Ich potgczenie tworzy najkrétszy dostepny most miedzy czesciami sieci spotecznej, ktére
w normalnym trybie nie wymieniaja informac;ji.

2.4.5. Infrastruktura referendalna jako sie¢ krytyczna

Rejestr wyborcow, systemy zbierania podpiséw, serwisy informacyjne, biblioteka reklam,
transmisja wynikéw i baza wiedzy tworzg sie¢ o strukturze bezskalowej: kilka weztédw obstuguje
nieproporcjonalnie duzg czesé ruchu. Sieci takie sg odporne na awarie losowe, lecz kruche wobec
ataku celowanego w wezty centralne. Awaria jest losowa — przeciwnik nie jest.

Stad wymagania, ktore w innym ujeciu wygladatyby na nadmiarowe: redundancja serwisow, kopie
offline, kanat analogowy dla kazdego etapu, podpisy kryptograficzne komunikatéw urzedowych,
papierowy slad audytowy i tryb pracy bez Al. Nie chodzi o nieufnos¢ wobec techniki, lecz o to, ze w
sieci bezskalowej pojedynczy wezet bez drugiej Sciezki jest pojedynczym punktem awarii catej
procedury suwerena.

SIECIOWA TEZA ROZDZIALU

Werdykt wiekszosci jest trafny tylko wtedy, gdy oceny sa niezalezne — dlatego ochrona przed
perswazjg algorytmiczng jest warunkiem wartosci referendum, a nie jego ograniczeniem.
Dostepny i wykonywany kanat decyzji podnosi progi przystgpienia do dziatan gwattownych;
zablokowany lub niewykonany — obniza je natychmiast i w catej zbiorowosci.
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2.5. Uzasadnienie spoteczne

Ostatnia droga dowodowa dotyczy ludzi, a nie struktur: pyta, dlaczego obywatel uznaje decyzje, z
ktéra sie nie zgadza, i co sprawia, ze przestaje jg uznawac.

2.5.1. Sprawiedliwo$¢ proceduralna: dlaczego przegrany akceptuje wynik

Badania nad postuszenistwem wobec prawa wykazaty wynik zaskakujgcy dla ujecia czysto
interesownego: ludzie akceptujg rozstrzygniecia dla siebie niekorzystne, jezeli uznajg procedure za
sprawiedliwg. Cztery cechy decydujg o tym osadzie: mozliwos¢ przedstawienia wtasnego
stanowiska, bezstronnos$¢ rozstrzygajacego, szacunek okazany uczestnikom oraz zaufanie do
intencji instytucji.

Przektada sie to bezposrednio na konstrukcje referendum. Mozliwos¢ przedstawienia stanowiska
to prawo inicjatywy, deliberacja, wystuchania i symetryczny pakiet argumentow. Bezstronnosc¢ to
neutralny organ referendalny, zakaz agitacji ze srodkéw publicznych i niezalezna kontrola pytania.
Szacunek to prosty jezyk, dostepnosc i realna odpowiedz na skarge. Zaufanie do intencji to jawny
rejestr, audyt i publikacja finansowania.

Wynika stad rozstrzygniecie o duzej wadze praktycznej: o pokoju spotecznym po referendum
decyduje jakos¢ procedury przed referendum, a nie wielkos¢ przewagi zwyciezcy. Wygrana
uzyskana w procedurze uznanej za nieuczciwag nie konczy konfliktu — przenosi go na nastepny
etap.

2.5.2. Zgoda przegranych jako miara ustroju

Poréwnawcze badania nad demokracjami wskazujg, ze kluczowg miarg trwatosci nie jest
zadowolenie zwyciezcow, lecz gotowosé przegranych do uznania wyniku. Gotowos¢é ta ro$nie, gdy
przegrany widzi trzy rzeczy: ze reguty byty jednakowe dla obu stron, ze jego racje zostaty publicznie
wystuchane, oraz ze przegrana nie jest ostateczna — istnieje okreslona droga i termin powrotu do
sprawy.

Trzeci warunek wymaga uwagi, poniewaz pozostaje w napieciu z postulatem histerezy.
Rozwigzaniem jest karencja z jawnym terminem, a nie zakaz bezterminowy: przegrany zna date, od
ktérej moze ponownie zebraé podpisy, a panstwo zyskuje okres stabilnosci potrzebny do
wykonania decyzji i zebrania dowododw o jej skutkach. Termin przeksztatca porazke w etap, a niew
wykluczenie — i to wtasnie odrdznia korekte od anarchizacji.

2.5.3. Deliberacja przeciw polaryzacji

Grupa ztozona z os6b o zblizonych pogladach po dyskusji zajmuje stanowisko bardziej skrajne niz
srednia pogladow jej cztonkow. Jest to zjawisko dobrze udokumentowane i wyjasnia, dlaczego
sama debata publiczna, prowadzona w oddzielnych obozach, pogtebia podziat zamiast go
zmniejszac.

Deliberacja zaprojektowana dziata odwrotnie, lecz wymaga trzech warunkow: losowego doboru
uczestnikéw, wspoélnego i sprawdzonego materiatu informacyjnego oraz obecnosci obu stron
sporu w tym samym pomieszczeniu. Badania nad zgromadzeniami obywatelskimi wskazuja, ze
przy spetnieniu tych warunkdéw uczestnicy zmieniajg zdanie w obu kierunkach, obniza sie wrogosé
wobec strony przeciwnej, a jakos$¢ uzasadnien rosnie. Panel obywatelski poprzedzajacy
referendum nie jest zatem ozdobag procesu, lecz jego mechanizmem antypolaryzacyjnym.
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2.5.4. Uczestnictwo, zaufanie i zdolnos¢ panstwa

Badania nad kantonami stosujacymi demokracje bezposrednia od dziesiecioleci wskazujg na trzy
prawidtowosci. Po pierwsze, obywatele majacy realny wptyw na decyzje deklarujg wyzsze
zadowolenie i wyzsze zaufanie do instytucji, przy czym znaczna czes¢ efektu pochodzi z samej
mozliwosci uczestnictwa, nie z uzyskanego wyniku. Po drugie, w systemach z rozstrzygajacym
referendum finansowym obserwuje sie wyzszg dyscypline fiskalng, poniewaz wydatek musi zostac
publicznie uzasadniony. Po trzecie, obywatele regularnie uczestniczacy w decyzjach wykazujg
lepsza znajomosc¢ spraw publicznych.

Wskazuje to, ze referendum przy odpowiedniej konstrukcji nie ostabia panstwa, lecz zwieksza jego
zdolnosé: obniza koszt legitymizacji trudnych decyzji, wymusza jawne uzasadnianie wydatkow i
podnosi kompetencje obywatelskga — a wiec jakos¢ samego elektoratu w kolejnych
rozstrzygnieciach.

2.5.5. Kanalizacja konfliktu zamiast jego ttumienia

Badania nad genezg buntéw wskazujg, ze przemoc zbiorowa nie wynika wprost z poziomu
niedostatku ani z poziomu pogladéw, lecz z rozbieznosci miedzy oczekiwaniem a stanem
faktycznym oraz z braku skutecznych kanatéw wyrazenia sprzeciwu. Konflikt polityczny jest w
spoteczenstwie statg; zmienna jest forma, w ktdrej sie objawia.

Panstwo ma zatem do wyboru nie ,,konflikt albo spokoj”, lecz ,.konflikt w procedurze albo konflikt
poza procedurg”. Referendum rozstrzygajgce jest najbardziej pojemng dostepng procedura: ma
termin, jasny przedmiot, jawne reguty, znany moment zakonczenia i wykonawce wyniku. Ten
zestaw cech przeksztatca energie sporu w decyzje. Jego brak nie usuwa sporu — pozostawia go
bez daty zakoriczenia.

SPOLECZNA TEZA ROZDZIALU

O pokoju spotecznym po referendum decyduje jakosé procedury przed referendum, a nie
wielkosS¢ przewagi zwyciezcy. Ustroj mierzy sie gotowoscia przegranych do uznania wyniku, a
te buduje bezstronnos¢, wystuchanie racji, jawny audyt i termin, od ktérego wolno wréci¢ do
sprawy.

2.6. Dowod formuty ustrojowej przez usuniecie cztonu

Formuta ustrojowa stwierdza, ze silny Prezydent, Senat 100, niezalezny sad, rozstrzygajace
referendum i jawny audyt dajg razem sprawczos¢ bez dominacji. Jest to twierdzenie o warunkach
koniecznych: zaden czton nie jest ozdobg i zaden nie da sie zastgpi¢ innym. Najprostszym
dowodem takiego twierdzenia jest sprawdzenie, co powstaje po usunieciu kazdego cztonu z
osobna.
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Powstajacy

Usuniety czton o Mechanizm degenerac;ji
ustroj

Bez silnego Panstwo Rozproszona egzekutywa nie ma wtasciciela wyniku; w
Prezydenta niezdolne do kryzysie kompetencje spieraja sie zamiast dziatac.
rozstrzygniecia Uktad ma korelator i homeostat, lecz nie ma efektora.
Brak korelatora normotwaérczego oznacza, ze prawo
powstaje w aparacie wykonawczym; znika deliberacja,
Bez Senatu 100  Rzady dekretu kontrola budzetu i nominacji, a referendum staje sie

jedynym hamulcem — czyli hamulcem uzywanym zbyt
czesto.

Brak homeostatu pozwala zmienia¢ reguty w formie
zgodnej z procedurg, lecz sprzecznej z istotg praw.

Bez niezaleznego Legalizm . i L L
Referendum moze wowczas zostac uzyte do zniesienia

sadu autokratyczny . . S .
praw mniejszosci, a jego wynik nie ma organu kontroli
waznosci.

Brak organizatora oznacza, ze reguty zmienia wytacznie
Bez Dominacja g , . guty . 'y @ .
) ta warstwa, ktora na nich korzysta. Napiecie nie znika
rozstrzygajacego warstwy o , . . .
) — przenosi sie do kanatéw pozainstytucjonalnych i
referendum rzadzacej )
wraca jako wstrzgs.
Brak receptora kontrolnego zamyka petle na deklaracji
Bez jawnego zamiast na dowodzie. Wszystkie pozostate cztony mo

J g Ustroj pozorny L, - y . P , y. &3

audytu wtedy istnie¢ formalnie i nie dziata¢, a obywatel nie ma

jak tego stwierdzic.

Wynik dowodu jest jednoznaczny. Kazde usuniecie prowadzi albo do dominacji jednego osrodka,
albo do niezdolnosci panistwa do dziatania. Nie istnieje wariant posredni, w ktérym brak jednego z
pieciu cztondw zostaje skompensowany wzmochieniem pozostatych — przeciwnie, wzmacnianie
efektora przy brakujagcym homeostacie przyspiesza dojscie do dominaciji.

Formuta ma takze czytelng interpretacje cybernetyczng, ktéra wyjasnia, dlaczego cztondw jest
doktadnie pieé: Prezydent jest efektorem, Senat 100 korelatorem, sgd homeostatem, audyt
receptorem kontrolnym zamykajacym petle, a referendum organizatorem. Jest to komplet blokéw
uktadu samodzielnego. Ujecie to pokazuje réwniez, czym formuta nie jest: nie jest kompromisem
miedzy sitg a kontrolg, w ktérym wiecej jednego oznacza mniej drugiego. Sprawczos¢ i kontrola
lezg w réznych blokach uktadu, wiec rosng niezaleznie — pod warunkiem, ze kazdy blok istnieje
naprawde.
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ZASADA ROWNOWAGI

Sprawczos¢ bez dominacji nie jest kompromisem miedzy sitg panstwa a wolnoscig obywatela.
Jest wtasnoscig uktadu, w ktéorym efektor, korelator, homeostat, receptor kontrolny i
organizator sg rozdzielone i wszystkie dziataja.

2.7. Dwanascie bezpiecznikdw przeciw anarchizacji

Dotychczasowy wywoéd wskazuje, jakie warunki musi spetni¢ demokracja bezposrednia, aby
wzmacniata panstwo zamiast je rozchwiewac. Ponizsze zestawienie zbiera je w formie
sprawdzalnej listy konstrukcyjnej. Bezpieczniki od pierwszego do szdstego chronig przed oscylacja
i przecigzeniem, od siédmego do dziewigtego przed manipulacja, od dziesigtego do dwunastego
przed utratg zgody przegranych.

Zamkniety katalog

Referendum obejmuje wytgcznie sprawy wskazane w Konstytucji;

przedmiotow sprawy biezgce pozostajg przy organach. Strefa nieczutosci regulatora.
9 Osiggalny, lecz realny prog Kanat algedoniczny pozostaje drozny dla sygnatu istotnego i kosztowny
inicjatywy dla szumu.
t iat ht i h ku; i
3 Kalendarz referendalny G osowa'ma aczonev.vaznaczonyc. ermmag Y\{ro Lll,logramcza
zmeczenie wyborcze i koszt, podnosi frekwencje i jakos¢ debaty.
4 Karencja przedmiotowa Zakaz ppwtc?rnego referendum W tej sam.ej sprleavyie przez oznaczony
czas, o ile nie zaszta istotna zmiana okolicznosci. Histereza regulatora.
Whniosek powodujacy skutek budzetowy wskazuje zrédto finansowania
5 Reguta spojnosci fiskalnej albo wydatek redukowany; chroni przed rozstrzyganiem wydatkow bez
pokrycia.
6 Reguta spéjnosci systemowej Kontro'la kol.izji z.wczes'niejszyljni rozstrzygnieciami referend.alnymi i
zobowigzaniami zewnetrznymi przed dopuszczeniem pytania.
2 Kworum zatwierdzenia zamiast = Wynik wigze, gdy odpowiedz zwycieska uzyska poparcie okreslonego
progu frekwencji odsetka uprawnionych; usuwa premie za bojkot i nagradza udziat.
8 Ochrona niezalesnosci ocen Zakgz perswaZJl a?lgor.ytmlcz,rjej. i profllowgnlg poliltycznego, neutralny
pakiet informacyjny, jawnosc¢ finansowania i biblioteka reklam.
Wzmocniona wigkszosé dla Rozstrzygr?lema tr.udno odwracalne Wymagajq Wyz§zego progu poparcia
9 L albo potwierdzenia w drugim gtosowaniu po uptywie oznaczonego
decyzji nieodwracalnych
czasu.
Referendum nie moze znies¢ istoty godnosci cztowieka, praw
10 Nienaruszalny rdzen praw niezbywalnych ani ochrony mniejszosci; kontrola dopuszczalnosci przed
zbidérka podpisow.
11 Deliberacja z losowym Panel obywatelski i wystuchania przed kampanig; mechanizm
doborem antypolaryzacyjny i most miedzy odlegtymi czesciami sieci spoteczne;j.
. L. . Whtasciciel wyniku, harmonogram, budzet, audyt oraz jawna data, od
Gwarancja wykonania i terminu L. Ry . .
12 ktérej wolno wréci¢ do sprawy. Przeksztatca porazke w etap, nie w

powrotu
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Trzy ztych bezpiecznikéw nie zostaty jeszcze rozstrzygniete w dotychczasowej redakcji dokumentu
i wymagaja decyzji projektowej: sposoéb liczenia kworum, dtugos¢ karencji oraz reguta spojnosci
fiskalnej. Kierunkowe propozycje wtagczono do Aneksu A jako materiat do dalszej redakcji.

REGULA PRZECIW ANARCHIZACII

Demokracja bezposrednia anarchizuje wtedy, gdy jest czesta, niejasna, niewykonywana albo
nieuczciwa. Stabilizuje wtedy, gdy jest rzadka, jednoznaczna, wykonywana i uczciwa. Rdznica
nie lezy widei, lecz w konstrukciji.

2.8. Sztuczna inteligencja jako zradto sity, nie tylko ryzyka

Dotychczasowe rozdziaty traktujg Al przede wszystkim obronnie: wyznaczajg zakazy, bezpieczniki
i granice. Jest to konieczne, lecz niepetne. Formuta ustrojowa moéwi o sprawczosci, a sprawczosc¢
TechnoRepubliki rosnie dzieki temu, ze Al zmienia ekonomike procesu demokratycznego.

Historyczne ograniczenie demokracji bezposredniej miato charakter kosztowy. Przygotowanie
uczciwego pytania, przettumaczenie tysigca stron dokumentacji na jezyk zrozumiaty, zestawienie
argumentow obu stron, sprawdzenie spdjnosci z obowigzujagcym prawem, obliczenie skutkow
finansowych i udostepnienie tego wszystkiego milionom obywateli w dostepnych formatach byto
zadaniem tak drogim, ze w praktyce niewykonalnym. Dlatego demokracja bezposrednia
pozostawata domeng matych wspodlnot albo powierzchownych plebiscytow.

To ograniczenie wtasnie znika. Analiza spdjnosci normatywnej, streszczanie z odestaniami do
zrédta, ttumaczenie na jezyki i formaty dostepne, wykrywanie sprzecznosci miedzy wariantami,
symulacja skutkéow budzetowych, obstuga pytan obywateli w skali milionéw oraz monitorowanie
finansowania kampanii i tresci syntetycznych staty sie wykonalne. Oznacza to, ze po raz pierwszy
mozliwa jest demokracja bezposrednia o wysokiej jakosci informacyjnej w panstwie
wielomilionowym.

Zysk dla sity panstwa jest wymierny w czterech miejscach. Po pierwsze, obniza sie koszt
legitymizacji decyzji strategicznych — misji energetycznych, technologicznych i obronnych — ktére
wymagaja mandatu wykraczajgcego poza jedng kadencje. Po drugie, skraca sie czas miedzy
ujawnieniem btedu a jego korekta, czyli poprawia sie parametr decydujacy o sprawnosci catego
uktadu. Po trzecie, maleje asymetria informacyjna miedzy aparatem panstwa a obywatelem, ktora
jest gtdwnym Zrodtem nieufnosci. Po czwarte, powstaje trwata pamiec instytucjonalna procesu:
kazda decyzja zachowuje pytanie, dowody, argumenty, koszty, wynik i przebieg wykonania.

Warunek pozostaje jeden i zostat sformutowany wczesniej: Al moze wzmacnia¢ zdolnosé
obywatela do rozumienia i zmniejsza¢ ztozonos$¢ otoczenia, lecz nie moze przejgé¢ funkcji ustalania
celu. Przekroczenie tej granicy zamienia wzmacniacz suwerena w narzedzie sterowania
suwerenem, a wtedy — zgodnie z warunkiem niezaleznosci — wynik referendum traci wartos¢
poznawczg, ktérg miat uzasadniac.

AlW FORMULE USTROJOWEJ

Al nie jest szostym cztonem formuty. Jest wzmacniaczem czterech pozostatych: zwieksza
zdolnos¢ Senatu do rozumienia ztozonosci, sadu do wykrywania sprzecznosci, audytu do
wykrywania odchylen i obywatela do oceny skutkéw. Cel wyznacza wytgcznie cztowiek.
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2.9. Warunki falsyfikacji i mierniki

Projekt ustrojowy, ktérego nie da sie obali¢, nie jest projektem, lecz deklaracjg. Teza gtéwna i
formuta ustrojowa bytyby fatszywe, gdyby prawdziwe okazato sie cho¢ jedno z nastepujacych
twierdzen: ze panstwo z rozstrzygajacym referendum wykazuje trwale nizszg zdolnosc¢
wykonawczg niz panstwo bez niego; ze jako$¢ procedury nie wptywa na gotowos¢ przegranych do
uznania wyniku; ze czestotliwos¢ gtosowan nie ma zwigzku ze stabilnoscig prawa; ze werdykt
wiekszosci zachowuje trafnos¢ mimo skoordynowanego sterowania ocenami; albo ze
niewykonanie wigzacego wyniku nie obniza progéw dziatania pozainstytucjonalnego.

T T R R

Czas korekty

Zgoda przegranych

Stabilnosé prawa
referendalnego

Wskaznik wykonania

Niezaleznos$é ocen

Symetria informacyjna

Dostepnosc¢ drogi analogowej

Obcigzenie referendalne

Zaufanie do procedury

Koszt kontroli

Czas od ujawnienia istotnego btedu
decyzji publicznej do rozstrzygniecia
korygujacego

Odsetek zwolennikow strony przegrane;j
deklarujgcych uznanie wyniku i uczciwos¢
procedury

Liczba zmian norm przyjetych w
referendum w okresie po ich wejsciu w
zycie

Odsetek rozstrzygnie¢ wykonanych w
terminie i zgodnie z kartg skutkéw

Udziat wykrytych dziatan
skoordynowanych i nieautentycznych w
obiegu tresci kampanijnych

Odsetek obywateli poprawnie
wskazujgcych skutki obu odpowiedzi

Odsetek etapdw procesu wykonalnych bez
narzedzi cyfrowych

Liczba gtosowan w cyklu rocznym oraz
udziat spraw spoza katalogu
konstytucyjnego

Zaufanie do organu referendalnego,
audytu i sgdu kontrolujacego waznosc¢

Relacja kosztu systemu zabezpieczen do
wartosci rozstrzyganych spraw

wydtuzenie w kolejnych
cyklach

spadek ponizej poziomu
bazowego

wzrost sygnalizujgcy
oscylacje

kazde niewykonanie bez
orzeczenia sadu

wzrost udziatu lub spadek
wykrywalnosci

réznica miedzy grupami
spotecznymi

kazdy etap wytacznie
cyfrowy

przekroczenie kalendarza

spadek w dwéch kolejnych
pomiarach

wzrost nieproporcjonalny
do korzysci

Zadne z tych twierdzen nie znajduje potwierdzenia w dostepnych badaniach poréwnawczych.
Dopdki tak jest, teza obowigzuje. Aby jednak nie pozostata deklaracja, ponizsze mierniki

uzupetniajg zestaw wskaznikéw z rozdziatu 10 o wielkosci mierzgce odpornosé ustroju, a nie
sprawnos$¢ pojedynczego gtosowania.
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Mierniki te majg wtasciciela, prog alarmowy i termin reakcji. Ich pogorszenie uruchamia obowigzek
dziatania, a nie obowiagzek sprawozdania. To rozréznienie — miedzy sprzezeniem zwrotnym a
raportowaniem — jest ostatecznym sprawdzianem, czy panstwo posiada regulator, czy tylko
procedure.

3. Diagnoza stosowania obecnych referendow

Obecny polski model uznaje referendum za forme wykonywania wtadzy przez Nardd, ale w
praktyce instrument pozostaje rzadki, silnie zalezny od decyzji organdw politycznych i obcigzony
wysokim progiem frekwencyjnym. Ustawa o referendum ogélnokrajowym posiada tekst jednolity
ogtoszonyw 2025 r.; nie rozwigzuje jednak ustrojowego problemu, ze obywatelska inicjatywa moze
zosta¢ politycznie zatrzymana, a prég uczestnictwa premiuje bojkot zamiast merytorycznej
odpowiedzi. [S1-S2]

3.1. Osiem stabosci systemowych

Referendum zalezne
od wtadzy

Prég, ktéry nagradza
absencje

Pytania bez petnej
kontroli jakosci

Gtosowanie nad emocja
lub rzadem

Brak obowigzkowego
planu wykonania

Nieréwna kampania

Staba pamieé
instytucjonalna

Nowe zagrozenia cyfrowe
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Obywatele nie maja prostego i pewnego mechanizmu
doprowadzenia inicjatywy do gtosowania.

Przeciwnik moze wygra¢ przez zniechecanie do udziatu,
zamiast przekonywaé do odpowiedzi.

Nie zawsze wiadomo, czy pytanie jest neutralne,
jednoprzemiotowe i wykonalne.

Temat referendum bywa zastepowany oceng osoby, partii
albo biezacego konfliktu.

Obywatel nie zna z géry wykonawcy, terminu, kosztu i
sankcji za zwtoke.

Zasoby publiczne, pienigdze i dostep do mediéw moga
tworzy¢ asymetrie stron.

Dokumenty, argumenty, incydenty i wnioski nie tworza
jednolitej bazy wiedzy.

Deepfake, boty, podszywanie, phishing i mikrotargeting
moga deformowac wole wyborcow.
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3.2. Problem fasadowosci

Referendum jest fasadowe, gdy wtadza moze dowolnie wybrac termin, pytanie i zakres informaciji,
a po gtosowaniu sama interpretuje wynik. Fasadowos¢ wystepuje réwniez wtedy, gdy formalnie
istnieje inicjatywa obywatelska, lecz progi, terminy i procedura autoryzacji czynig jej wykorzystanie
iluzorycznym. Badania poréwnawcze wskazuja, ze jakos¢ mechanizmu zalezy nie tylko od istnienia
referendum, ale od tatwosci inicjowania, regut zatwierdzania i realnych skutkéw decyzji. [S6-S7]

3.3. Referendum jako instrument wtadzy albo obywateli

Referendum zarzadzane wytgcznie przez egzekutywe moze stuzyé obejsciu parlamentu,
personalizacji sporu albo koncentracji wtadzy. Komisja Wenecka podkresla, ze referendum
powinno pozostawaé czescig demokracji przedstawicielskiej i nie moze stuzy¢ obchodzeniu
konstytucyjnych bezpiecznikéw. Dlatego TechnoRepublika taczy prawo inicjatywy obywatelskiej z
kontrolg sgdowag, deliberacjg Senatu i neutralnym organem referendalnym. [S3]

3.4. Diagnoza informacyjna ery Al

Dzi$ infrastruktura referendum obejmuje nie tylko urny i komisje. Obejmuje rejestr wyborcow,
serwisy informacyjne, social media, systemy reklamowe, bazy finansowania, narzedzia do
transmisji wynikow oraz generatywng Al. Miedzynarodowe analizy rozrézniajg techniczne
cyberataki przeciw infrastrukturze oraz operacje informacyjne skierowane na wyborcéw i zaufanie
spoteczne. Oba wektory muszag by¢ objete jednym modelem odpornosci. [S9-S14]

DIAGNOZA W JEDNYM ZDANIU

Polska posiada referendum w prawie, ale nie posiada jeszcze petnego systemu
obywatelskiego: od inicjatywy i dobrego pytania po wykonanie, audyt i pamiec
instytucjonalna.
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4. Mapa referendum

TechnoSanacja

ARCHITEKTURA ODPOWIEDZIALNOSCI REFERENDALNE)

Silna egzekutywa dziata szybko. Nardd, Senat, sad i audyt pilnuja granic.

NAROD - JEDYNY SUWEREN

PREZYDENT

egzekutywa « wykonanie

SENAT 100

prawo « deliberacja

SAD NAJWYZSZY

legalnosé « prawa

pytanie ¢ informacja * kampania ¢ rejestr

NIEZALEZNA KOMISJA

REFERENDALNA

ADMINISTRACJA PANSTWOWA

PREZYDENTA

wdrozenie * harmonogram ¢ wynik  raport

[ SEJMIKI SAMORZADOWE: reprezentuja wspélnoty lokalne, inicjuja debate i kontroluja wykonanie regionalne. J

Rysunek 3. Mapa organéw i odpowiedzialnosci w procesie referendalnym.

4.1. Podziat kompetenc;ji

Podejmuje decyzje i pozostaje zrodtem
legitymizaciji.

Narod

Prezydent

Senat 100

Sad Najwyzszy /
sad
konstytucyjny

Panstwowa
Komisja
Wyborcza

Administracja
panstwowa
Sejmiki
samorzadowe

Moze inicjowac referendum i odpowiada
za wykonanie wyniku przez
administracje.

Opiniuje pytanie, przygotowuje warianty
prawne, uchwala ustawy wykonawcze.

Bada dopuszczalnosé, prawa
podstawowe, protesty i zgodnos¢
wykonania.

Testuje pytanie, prowadzi neutralng
informacje, rejestruje kampanie i
incydenty.

Organizuje gtosowanie i wykonuje
rozstrzygniecie.

Reprezentujg wspdlnoty, inicjujg debate
regionalng i monitorujg wykonanie.

Nie zarzadza operacyjnie
administracja.

Nie kontroluje pytania, kampanii
ani waznosci wyniku.

Nie moze zablokowac
prawidtowej inicjatywy
obywatelskiej.

Nie zastepuje politycznej decyzji
obywateli.

Nie promuje odpowiedzi.

Nie uzywa zasobéw publicznych
na rzecz strony kampanii.

Nie tworzg odrebnej biurokracji
wykonawczej.
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4.2. Mapa procesu end-to-end

Inicjatywa

Wstepna karta

Whiosek obywateli, Prezydenta, Senatu albo Sejmiku; jawny inicjator i
zrédta finansowania.

Cel, podstawa prawna, warianty, koszt, prawa zainteresowanych,

skutkow skutki odpowiedzi.
Kontrola Konstytucyjnosé, jednos¢ przedmiotu, wykonalnosé, prawa
dopuszczalnosci podstawowe i zobowigzania miedzynarodowe.

Elektroniczna i papierowa, ze sprawdzalnym statusem oraz ochron
Zbiorka podpisow \cznatpapierowa, ze sprawazainy . z 2
danych.

. . Pakiet neutralny, opinia Senatu, panel obywatelski 2G, wystuchania
Deliberacja L .
ekspertéw i interesariuszy.
. Rownos¢ stron, jawnosé finansowania, biblioteka reklam, zakaz uzycia
Kampania . . S
administracji do agitacji.
Powszechne, tajne, dostepne, z papierowym sladem, trybem
awaryjnym i obserwacja.

Gtosowanie

Wynik i waznos¢ Szybkie ogtoszenie danych, protesty, kontrola sadowa, certyfikacja.
Witasciciel wyniku, termin, budzet, karta misji, publiczny

Wykonanie
harmonogram.

Raport 100/365 dni, ocena skutkow, incydentdéw i zgodnosci

Audytiuczenie .
wykonania.

4.3. Referendum regionalne bez podwodjnej administracji

Sejmiki samorzgdowe stajg sie reprezentacjg wspoélnot lokalnych, a nie kierownictwem wtasnego
aparatu urzedniczego. Moga formutowaé priorytet, zwota¢ panel mieszkancow, zainicjowaé
referendum w granicach konstytucyjnych kompetencji oraz kontrolowa¢ wojewode. Wykonanie
nalezy do jednolitej administracji panstwowej Prezydenta. Takie rozdzielenie ogranicza lokalne
uktady zamkniete, a jednoczesnie wzmacnia autentyczng aktywnosc¢ spoteczna.

Wspodlnota wybiera kierunek i kontroluje. Administracja panstwowa wykonuje. Niezalezny
audyt sprawdza legalnosc¢ i wynik.
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5. Al jako mechanizm wspomagajacy proces referendalny

Al W REFERENDUM: WSPARCIE, NIE STEROWANIE

Technologia ma zwieksza¢ wiedze i odpornos¢ - nigdy zastepowac wole obywatela.

r A 4 A
DOZWOLONE ZAKAZANE

. wyjaénianie przepiséw i wariantéw . rekomendowanie odpowiedzi ,tak” lub ,nie”

. wyszukiwanie Zrédet i cytowanie . mikrotargeting psychologiczny
. ttumaczenia i dostepnos¢ gtosowa . niejawna personalizacja argumentéw
‘ wykrywanie anomalii i botow . autonomiczne skreslanie z rejestru
‘ planowanie zasoboéw i kolejek . samodzielne zatwierdzanie wyniku
. audyt finansowania kampanii . ukrywanie Zrédet i niepewnosci
‘ poréwnywanie skutkéw polityk . profilowanie pogladéw obywatela

. wsparcie protestéw i kontroli . decyzje bez wiasciciela i odwotania

Rysunek 4. Granice bezpiecznego uzycia Al w referendum.

5.1. Zastosowania w cyklu referendalnym

analiza spdjnosci pytania, ttumaczenia,
prognozowanie zasobéw, wykrywanie
duplikatéw podpiséw

Przed
gtosowaniem

Informowanie

Kampania

Gtosowanie

Po gtosowaniu

Wykonanie

RAG, prosty jezyk, poréwnanie wariantow,
dostepnosc¢ gtosowa i jezykowa

monitoring reklam, finansowania, botéw,
deepfake i podszywania

planowanie kolejek, wsparcie komisji, analiza
anomalii technicznych

porzadkowanie protokotéw, analiza
rozbieznosci, obstuga protestéw i audyt
finansow

monitoring harmonogramu, kosztow, ryzyk i
zgodnosci z rozstrzygnieciem
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brak autonomicznego
odrzucania; kontrola
cztowieka

cytowania, réwnowaga
stron, brak rekomendac;ji
gtosu

jawna metodyka,
odwotanie, ochrona legalnej

debaty

brak Al w ostatecznej
kwalifikacji gtosu

papierowy $lad i niezalezna
certyfikacja

wtasciciel ludzki, publiczny
pulpiti kontrola sagdowa
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5.2. Cztery zasady human-in-command

e Kazdy system Al ma wskazanego wtasciciela, podstawe prawng, cel, wersje, zakres
danych i termin przegladu.

e Kazda czynnosc¢ wptywajgca na prawo udziatu, waznosc¢ gtosu albo wynik wymaga
odpowiedzialnej decyzji cztowieka.

e Obywatel ma prawo wiedzie¢, ze uzyto Al, otrzymac zrozumiate wyjasnienie,
zakwestionowac wynik i uzyskac realng kontrole cztowieka.

e System ma plan wytaczenia, tryb reczny, logi, testy, niezalezny audyt i zakaz
niekontrolowanego vendor lock-in.

5.3. Zakaz perswazji algorytmicznej

System publiczny nie moze profilowac¢ obywatela wedtug pogladéw ani dobiera¢ argumentéw w
celu zwiekszenia prawdopodobienstwa konkretnej odpowiedzi. Zakazane jest wykorzystywanie
danych wrazliwych, podatnosci psychologicznych, dark patterns oraz niejawnej personalizacji.
Unijny Al Act kwalifikuje systemy przeznaczone do wptywania na wynik wyboréw lub referendum
albo zachowanie gtosujacych jako obszar wysokiego ryzyka, a europejskie przepisy o reklamie
politycznej zwiekszajg wymagania przejrzystosci i targetowania. TechnoRepublika przyjmuje te
standardy jako minimum. [S12-S13]

5.4. Cyberodpornos¢

Ryzyko Mechanizm obronny

redundancja, CDN, kopie offline, alternatywne kanaty

DDoS i awaria serwiséw . .
komunikacji

silne uwierzytelnianie, ¢wiczenia, izolacja kont

Phishing urzednikow .
uprzywilejowanych

zasada dwdch osob, logi niezmienialne, reconcyliacja z

Manipulacja rejestrem . .y
rejestrem zrédtowym

Deepfake organu podpisy kryptograficzne komunikatow, kanat weryfikacyjny,
wyborczego szybkie sprostowanie
Boty i FIMI analiza sieci, wspotpraca platform, jawny rejestr incydentéw

i publiczna atrybucja wedtug progu dowodowego

SBOM, testy niezalezne, wymog przenoszalnosci, krajowe

Atak na taicuch dostaw i
kompetencje krytyczne

Btad modelu Al testy, red team, monitoring driftu, tryb reczny i kill switch
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6. Zarzadzanie dokumentacjq i RAG budowania wiedzy referendalnej

RAG REFERENDALNY: PUBLICZNA PAMIEC DECYZJI

Kazda odpowiedz ma zrodfo, date, poziom pewnosci i rownowage stron.

r = '
| Q L -3
1. ZRODLA 2. WALIDACIJA 3. WYSZUKIWANIE 4. ODPOWIEDZ Al 5. KONTROLA
- g - =
Konstytucja « ustawy aktualnosc « keyword + semantyka prosty jezyk cziowiek « log « skarga
orzeczenia « ekspertyzy autentycznosé reranking + graf wiedzy cytowania audyt » poprawka
dane wersja « konflikt zrodet warianty « niepewnosc¢
\. J
i PUBLICZNA 20 OBYWATELA %5 OPERACYJINA
pytanie, pakiet informacyjny, zrodta, wyniki wiasne dane, podpisy, status, skargi logistyka, incydenty, finanse, kontrole

Rysunek 5. Architektura referendalnej bazy wiedzy RAG.

6.1. Od archiwum do pamieci ustrojowej

Kazdy dokument procesu otrzymuje ujednolicone metadane: inicjator, wersja, data, podstawa
prawna, autor, finansowanie, status, relacje z innymi dokumentami i okres obowigzywania. EZD
obejmuje wniosek, podpisy, opinie, test pytania, argumenty stron, materiaty kampanii, faktury,
incydenty, protokoty, protesty, wynik i wykonanie. Panstwo nie tylko przechowuje pliki - potrafi
odtworzy¢ petny tancuch decyzji.

6.2. Korpus wiedzy referendalnej

m

Publiczna

Obywatela

Operacyjna

Kontrolna

Archiwalna

pytanie, karta skutkdw, przepisy,
ekspertyzy, dane, pakiet neutralny,
reklamy, finansowanie, wyniki, audyty

status podpisu, wtasne dane, zgtoszenia,
skargi i odpowiedzi

logistyka, zasoby, protokoty incydentow,
dane komisji

materiat dowodowy, logi bezpieczenstwa,
dane audytowe

wersje, modele, historyczne odpowiedzi,
ewaluacje

otwarty i maszynowo
czytelny

silna tozsamos¢ i petny log

role i zasada minimalnych
uprawnien

niezalezny audyt i sad

trwatos¢ i publiczny dostep
po anonimizacji
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6.3. Polityka odp
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owiedzi RAG

e System najpierw wyszukuje zatwierdzone zrddta, a dopiero potem generuje odpowiedz.
e Kazde twierdzenie prawne lub liczbowe otrzymuje cytowanie i date obowigzywania zrddta.

e System oddziela fakt, interpretacje, prognoze i argument kampanijny.

e Konflikt Zrédet jest ujawniany, a nie ukrywany w jednej pewnej odpowiedzi.
e Argumenty stron sg prezentowane wedtug wspdlnego szablonu: teza, dowdd, koszt, ryzyko,

grupy dotkniete
e (Odpowiedzinie

, odpowiedz strony przeciwne;.
zawierajg rekomendaciji gtosu ani profilu politycznego uzytkownika.

e Btedy moga by¢ zgtaszane, wersjonowane i publicznie korygowane.

6.4. Minimalna k

arta dokumentu

“

Identyfikator i wersja  unikalny numer, data, historia zmian

Status prawny

Pochodzenie

obowiazuje / projekt / archiwum / zakwestionowane

autor, instytucja, zrédta danych, finansowanie

Zakres jakiej czesci pytania i jakiego okresu dotyczy
Wiarygodnosc¢ poziom weryfikacji, recenzja, konflikty interesow
Relacje powigzane przepisy, ekspertyzy, odpowiedzi i kontrargumenty
Dostepnosé wersja prosta, audio, duzy druk, jezyki
Retencja okres przechowywania i podstawa usuniecia
ZASADA RAG

Asystent referendalny nie ma przekonywacé¢. Ma pozwoli¢ kazdemu obywatelowi sprawdzic,
skad pochodzi informacja i jakie sg skutki obu odpowiedzi.
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7. Gotowos¢ administracji panstwowej do organizowania referendow

Rozstrzygajgcy wynik jest bezwartosciowy, jezeli panstwo nie potrafi go wdrozyé. Kazde
referendum musi mie¢ przygotowang karte wykonania jeszcze przed gtosowaniem. Obywatel
powinien wiedzie¢, kto wykona decyzje, w jakim terminie, z jakiego budzetu, ktére ustawy trzeba
zmienic i jakie ryzyka moga spowolni¢ realizacje.

7.1. Pie¢ poziomow dojrzatosci

m Charakterystyka Warunek przejscia

brak standardu, dokumenty rozproszone, inwentaryzacja procesow i

0 - reaktywn
ywny odpowiedzialnosé niejasna wtascicieli

procedury prawne istniejg, lecz nie ma

1-zgodnosé . -
zarzadzania wynikiem

karta wykonania i terminy

2 - zarzadzany EZD, role, szkolenia, podstawowe KPI/KRI = ¢wiczenie catosci procesu

redundancija, tryb awaryjny, RAG, SOC, . .

3 - odporny i ] ) y yiny pilotaz bez krytycznych luk
niezalezny audyt

i raporty 100/365 dni, poréwnania, stata ewaluacja i publiczna

4 - uczacy sie , T, .
automatyczna korekta standardow odpowiedz kierownictwa

7.2. Role krytyczne

Whtasciciel referendum Odpowiada za integralnos¢ catego cyklu, nie za wynik strony.

Odpowiada za przetozenie wyniku na prawo, budzet, projekty i

Witasciciel wykonania .
ustugi.

Prowadzi test konstytucyjnosci, neutralnosci, prostoty i

Komisarz pytania
Py wykonalnosci.

Odpowiada za jakos¢, pochodzenie, minimalizacje i wersjonowanie
Data steward

danych.
Whtasciciel systemu Al Utrzymuje dokumentacje, testy, monitoring, logi i plan wytgczenia.
Oficer integralnosci Koordynuje wykrywanie dezinformacji, deepfake, podszywaniai
informaciji FIMI.
Audytor referendalny Bada proces, finanse, technologie, prawa obywateli i wykonanie.
Mentor 2G taczy kompetencje cyfrowe Gen Z z doswiadczeniem senioréw.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 30



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

7.3. RACI procesu wykonania

|-
informowany

Zadanie R - wykonuje A - odpowiada | C - konsultuje

zespot
. P . Marszatek Prezydent, sad,
Ustawa wykonawcza legislacyjny . obywatele
Senatu eksperci
Senatu
- . L. L Panstwowa
.. administracja witasciciel Sejmiki, .
Plan wdrozenia . . . Komisja
Prezydenta wykonania interesariusze
Wyborcza
Minister Finansow opinia
Budzet . Prezydent Senat, audyt p.
/ agencja publiczna
o ) L wtasciciel o publiczny
Monitoring biuro wynikéw ] audyt, Sejmiki )
wykonania rejestr
niezalezny audyt/ strony i
Ocena zgodnosci y n organ kontroli y Naréd
sad obywatele

7.4. Test gotowosci przed zarzadzeniem gtosowania
e (Czyistniejg co najmniej dwa wykonalne warianty prawne i opis status quo?
e Czyznany jest koszt, Zrédto finansowania i koszt braku dziatania?
e (Czywskazano organ odpowiedzialny, terminy i kamienie milowe?
e (Czysystemy administracji, dane i kadry potrafig wykonaé¢ oba mozliwe wyniki?
e Czyistnieje tryb awaryjny, plan ciggtosci i ochrona ustug krytycznych?
e (Czy prawa nabyte, prawa mniejszosci i zobowigzania zewnetrzne zostaty opisane?

e (Czy audyt ma dostep do dokumentéw, systemow i logow?
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8. Prawo obywateli do dobrych pytan w referendum

[ 0 KONSTYTUCYJNOSC czy sprawa moze by¢ glosowana? J
[e jEDNOéC jedno pytanie = jedna decyzja J
[ e NEUTRALNOSC bez sugestii, emocjonalnych etykiet i presji )
[o PROSTY JEZYK zrozumiate bez prawniczego ttumacza )
[ ° SYMETRIA réwnie jasne skutki ,tak” i ,nie” J
[ o WYKONALNOSC wiasciciel, termin, koszt, Sciezka prawna ]
[o ODWRACALNOSC jawne skutki nieodwracalne i ryzyka ]

Rysunek 6. Siedem bram kontroli pytania referendalnego.

Obywatel nie moze by¢ zmuszany do wyboru miedzy niejasnymi pakietami, ukrytymi
konsekwencjami albo odpowiedziami, ktérych wtadza nie potrafi wykonaé. Prawo do dobrego
pytania jest prawem do uczciwej decyzji. Kontrola pytania musi nastapi¢ przed zbiérka podpiséw
na duzg skale i przed kampania.

8.1. Siedem testow

Pytanie nie moze naruszac istoty godnosci, praw niezbywalnych ani

Konstytucyjnosc¢
ytuey] procedur zmiany konstytucji.

Jedno pytanie nie taczy niezaleznych rozstrzygnieé, aby wymusicé

Jednos¢ przedmiotu
P pakietowg zgode.

Brak etykiet ocennych, straszenia, sugestii odpowiedzi i przypisywania

Neutralnosé L L. . .
moralnej wyzszosci jednej stronie.

Zdanie krotkie, bez wielokrotnych zaprzeczen, skrotow i niepotrzebnego

Prosty jezyk
iid zargonu.

Pakiet informacyjny réwnie jasno opisuje konsekwencje ,tak”, ,nie” i

Symetria skutkéw .
utrzymania stanu obecnego.

Wykonalnos¢ Wiadomo, jaka norma lub dziatanie nastgpi po kazdym wyniku.
Odwracalnosé i Nieodwracalne skutki, koszty przejscia i scenariusze kryzysowe sg
ryzyko ujawnione przed gtosowaniem.
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8.2. Przyktady

Pytanie wadliwe Dlaczego wadliwe Kierunek poprawy

Czy popierasz bezpieczngi
nowoczesna reforme
panstwa?

Czy nalezy zmniejszyc¢
podatki i zwiekszy¢ wydatki
na zdrowie?

Czy jestes przeciwko
odrzuceniu projektu?

Czy Polska ma wdrozy¢
pakiet X?

Czy administracja ma
dziatac¢ lepiej?

sugeruje ocene i nie okresla
normy

dwa niezalezne
rozstrzygniecia

podwdjne zaprzeczenie

nie wiadomo, co zawiera
pakiet

brak mierzalnego i prawnego
skutku

8.3. Procedura zatwierdzania pytania

1

2.

w

N OO o b~

. Publiczny projekt pytania i karta skutkow.

&
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wskazac konkretng zmiane
prawng i skutek

oddzieli¢ pytania albo przedstawi¢
petny mechanizm finansowania

jedna prosta forma twierdzgca

zatgczyc tekst normy i
jednoznaczng karte skutkow

zdefiniowaé standard, termin i
organ odpowiedzialny

Recenzja jezykowa, prawna, finansowa, technologiczna i praw cztowieka.

niepetnosprawnosciami.

. Test zrozumiatosci na reprezentatywnej grupie, w tym Gen Z, seniorach i osobach z

. Opinia Senatu i panelu obywatelskiego, bez prawa do zawtaszczenia inicjatywy.
. Orzeczenie niezaleznego organu o dopuszczalnosci z petnym uzasadnieniem.
. Skuteczne odwotanie do sgdu w krétkim, ustawowym terminie.

. Stabilizacja pytania: zakaz zmiany po rozpoczeciu kampanii.

Im bardziej nieodwracalna decyzja, tym dtuzsza deliberacja, wyzszy standard informacji i

mocniejsza kontrola pytania.
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9.1. Karta dwunastu praw
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9. Prawa obywatelskie w zakresie ksztattowania procesu referendalnego

Prawo inicjatywy

Prawo do statusu
podpisu

Prawo do dobrego
pytania

Prawo do petnej
informacji

Prawo do argumentow
obu stron

Prawo do deliberacji

Prawo do dostepnosci

Prawo do prywatnosci

Prawo do informacji o Al

Prawo do odwotania

Prawo do bezpiecznego
gtosu

Prawo do wykonania
wyniku

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn

Obywatel moze wraz z innymi uruchomic procedure wedtug
osiggalnych i stabilnych regut.

Kazdy moze sprawdzi¢, czy podpis zostat przyjety, odrzucony iz
jakiej przyczyny.

Pytanie jest neutralne, proste, jednoprzemiotowe i wykonalne.

Panstwo publikuje tekst, warianty, koszty, ryzyka, dane i Zrédta.

Neutralny pakiet obejmuje najlepsze uzasadnienia ,,tak” i ,nie”.

Obywatel ma dostep do wystuchan, paneli, ekspertyz i odpowiedzi
na pytania.

Informacja i gtosowanie sg dostepne cyfrowo i analogowo, w wersji
prostej, audio i duzym druku.

Dane o podpisach, pytaniach i korzystaniu z asystenta nie tworzg
profilu pogladow.

Obywatel wie, gdzie uzyto Al, jakie dane i zasady zastosowano.

Odmowa podpisu, tres$é rejestru, decyzja systemu i naruszenie
kampanii sg zaskarzalne.

Gtos jest tajny, sprawdzalny systemowo i chroniony przed
przymusem oraz manipulacja.

Obywatel widzi wtasciciela, termin, postep i audyt realizacji.
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9.2. Obywatel jako wspottwoérca, nie odbiorca kampanii

Proces powinien otwierac¢ przestrzen dla inicjatyw spotecznych, uczelni, organizacji branzowych,
przedsiebiorcow, zwigzkéow, NGO i wspdlnot lokalnych. Nie mogg by¢ one zmuszane do
podporzadkowania partii politycznej. Jednoczes$nie kazdy znaczacy podmiot kampanii ujawnia
finansowanie, beneficjentdw rzeczywistych, wydatki reklamowe, dostawcow analityki i uzyte
systemy Al.

9.3. Sojusz Gen Z-seniorzy

REFERENDUM 2G: GENERACJA Z + SENIORZY

Nowa technologia potrzebuje pamieci. Doswiadczenie potrzebuje nowych narzedzi.

GENERAC)A Z SENIORZY

. narzedzia Al i dane PANEL 2G pamie¢ instytucjonalna

. formaty cyfrowe i mobilne ocena skutkéw dtugoterminowych

wspélna ocena

. analiza sieci i dezinformacji : pytama,ﬂ etyka odpowiedzialnosci
informacji,
X dostepnosci i . L
. prototypowanie ustug o —_—. mentoring i mediacja

. jezyk przysztych uzytkownikow audyt dostepnosci

\. J/

[ Wspdlna nagroda: obywatelska kompetencja, zaufanie i decyzje odporne na mode chwili. J

Rysunek 7. Miedzypokoleniowy model kompetencji referendalnej 2G.

Generacja Zwnosi biegtos¢ w narzedziach cyfrowych, analizie danych, nowych formatach
komunikacji i rozpoznawaniu manipulacji platformowej. Seniorzy wnoszg pamiec¢
instytucjonalng, doswiadczenie skutkéw reform, etyke odpowiedzialnoscii odpornosé na
chwilowg mode. W panelach 2G obie grupy wspoélnie testujag pytanie, pakiet informacyjny,
dostepnosé, scenariusze dtugoterminowe i sposdb wykonania.

9.4. Standard dwdch drog

Cyfryzacja nie moze oznaczaé przymusu cyfrowego. Kazdy kluczowy etap ma robwnowaznag droge
analogowag: podpis papierowy, punkt informacji, materiaty drukowane, infolinie i mozliwos¢
udziatu bez smartfona. Kanat cyfrowy zwieksza dostepnos¢; kanat analogowy chroni réwnosg,
odpornos¢ i zaufanie.
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10. KPI, KRI, publiczny rejestr i niezalezny audyt referendum

PUBLICZNY PULPIT REFERENDUM

Nie mierzymy liczby komunikatéw. Mierzymy jakos¢ decyzji, bezpieczenstwo i wykonanie.

4 N 4
KPI DOSTEPU KPI JAKOSCI
@ zasieg informacji @ zrozumienie pytania
@ dostepnosc analogowa @ rownowaga stron
@ czas pomocy @ odsetek cytowanych odpowiedzi
@ udziatGenZi senioréw y @ termin rozpoznania skarg
{ R N 4 )
KRI INTEGRALNOSCI KRI WYKONANIA
@ deepfake i podszywanie [ ] opdznienie wdrozenia
@ nierownosc finansowania @ obejscie wyniku
@ naduzycie zasobow panstwa @ Prak whasciciela
@ obcaingerencja [ ) niezgodnos¢ skutku z pytaniem
\. J v,
[ Kazdy wskaznik: definicja * Zrédio ¢ wtasciciel * czestotliwosc¢ ¢ prag ¢ reakcja ]

Rysunek 8. Publiczny pulpit KPI i KRI procesu referendalnego.

10.1. KPI - wynik dla obywatela

zasieg neutralnego pakietu; dostepnos¢ analogowa;
czas odpowiedzi; udziat grup zagrozonych
wykluczeniem

Dostep

tygodniowo / po
procesie

odsetek oséb poprawnie rozumiejgcych skutki; liczba

Jakosc¢ pytania

przed kampanig

korekt przed stabilizacjg; wynik testu prostego jezyka

Réwnosé udziat czasu i zasiegu stron; jawnos¢ finansdw; czas i .
. S - codziennie
kampanii publikacji reklam w bibliotece
L, czas detekcji i reakcji na incydent; dostepnos¢ .
Integralnosc¢ ciggle

Gtosowanie

serwisow; odsetek zweryfikowanych komunikatow

czas oczekiwania; dostepnosc lokali; odsetek

dzien gtosowania

protokotéw bez korekty; liczba kart niewaznych

czas rozpoznania; odsetek rozstrzygniec¢ z petnym

codziennie / po

Skargi . .
uzasadnieniem procesie
. kamienie milowe w terminie; odchylenie kosztu; L .
Wykonanie . . . . miesiecznie
zgodnosc¢ realizacji z pytaniem
Zaufanie i zaufanie do procedury; wiedza o skutkach; korzystanie z r7ed i Do
wiedza RAG P P
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10.2. KRI - progi alarmowe

Bojkot proceduralny

Nieréwnosé

finansowa

Manipulacja Al

Awaria infrastruktury

Btad rejestru

Naruszenie tajnosci

Obejscie wyniku

Opdznienie

gwattowny wzrost absencji deklarowanej

jako strategia

koncentracja wydatkow lub
nieujawnione zrodta

deepfake, podszywanie, nieoznaczone
tresci syntetyczne

niedostepnosc¢ przekraczajgca prog

nietypowa liczba odméw lub zmian

incydent ujawnienia preferencji lub
profilu

akty wykonawcze sprzeczne z kartg
skutkow

przekroczenie kamienia milowego bez
uzasadnienia

10.3. Publiczny Rejestr Referendum

&
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komunikacja o skutkachi
analiza progu

zamrozenie reklamy,
kontrola i sankcja

ostrzezenie publiczne,
zabezpieczenie dowoddw,
wspotpraca platform

tryb awaryjny, przedtuzenie,
kopie offline

wstrzymanie automatyzacji i
kontrola reczna

izolacja systemu,
dochodzenie i
powiadomienie

audyt, skarga sagdowa,
odpowiedzialnos¢ organu

plan naprawczy i publiczne
wystuchanie

e Karta procesu: tytut, inicjator, podstawa, typ, kalendarz i wtasciciel.

o Karta pytania: wersje, testy, uzasadnienia, orzeczenia i skutki odpowiedzi.

e Korpus wiedzy: zrodta, dane, ekspertyzy, argumenty stron i odpowiedzi.
e Rejestr kampanii: komitety, beneficjenci, darowizny, wydatki, reklamy, dostawcy i systemy Al.
e Rejestrtechnologii: system, model, dostawca, dane, testy, incydenty, audyt i odpowiedzialny

cztowiek.

e Rejestrincydentdw: cyberataki, FIMI, deepfake, podszywanie, naruszenia praw i sposéb

reakcji.

e Wyniki: dane obwodowe, protokoty, korekty, protesty i certyfikacja.
o Wykonanie: harmonogram, budzet, kamienie milowe, KPI/KRI, zalecenia i status korekt.
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10.4. Niezaleznos¢ audytu
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Audyt nie moze zaleze¢ finansowo, kadrowo ani technologicznie od organu mierzonego.
Otrzymuje wtasny budzet, dostep do dokumentéw, danych i logéw, prawo zabezpieczenia
materiatu, ochrone sygnalistdw oraz obowigzek publikacji syntezy. Audytor systemu Al nie moze
by¢ jego dostawcg. Wyniki audytu muszg prowadzié do publicznej odpowiedzi kierownictwa,
planu korekty albo skierowania sprawy do sadu.

ZASADA GOODHARTA

Gdy wskaznik staje sie jedynym celem, moze przesta¢ mierzy¢ to, co wazne. Dlatego KPI i KRI
muszag by¢ wielowymiarowe, okresowo przegladane i oparte na danych zrédtowych.

11. Polska mapa drogowa do rozstrzygajgcego referendum

OLSKA MAPA DROG

tem zmiana ko

OWA 2026

-2036

a.

2026-2027
BAZA | STANDARD

diagnoza « dane
kodeks pytan « rejestr

2027-2029
PILOTAZE

referenda lokalne
panele 2G = RAG

2029-2031
INFRASTRUKTURA

komisja « EZD
cyberodpornosc «
audyt

2031-2033

PAKIET
USTROJOWY

Prezydent = Senat
100 » referendum

2033-2034

REFERENDUM
KONSTYTUCYINE

decyzja Narodu po
publicznej deliberacji

2034-2036
PIERWSZY CYKL

wdrozenie
audyt 100/365 dni
korekta

©

o

~ jawne wyniki pilotazu

B WARUNEK PRZEJSCIA MIEDZY FAZAMI

U brak krytycznych incydentow

#s zdolnos¢ wykonania

& ochrona praw

@ akceptowalny koszt

11.1. Faza 1 - baza i standardy (2026-2027)

e Petnadiagnoza polskiego prawa i praktyki referendalne;.
e Projekt Kodeksu Dobrego Pytania i Karty Skutkéw.

Rysunek 9. Proponowana mapa drogowa wdrozenia w latach 2026-2036.

e Publiczny standard danych, EZD, rejestru kampanii i rejestru incydentow.

e Program edukacji 2G oraz szkolenia administracji, sgdéw i komisiji.

e Baseline KPI/KRI: zaufanie, wiedza, dostepnos$é, incydenty, czas i koszt.
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11.2. Faza 2 - pilotaze lokalne i regionalne (2027-2029)

e Pilotaze konsultacyjno-rozstrzygajgce w sprawach mieszczacych sie w obowigzujacym
prawie.

e Panele obywatelskie 2G poprzedzajgce gtosowanie.

e Testelektronicznejinicjatywy, weryfikacji podpiséw i Sciezki analogowe;.

e Referendalny RAG z cytowanymi zrédtami i publicznym procesem korekty.

e Audyty porédwnawcze regionéw oraz publikacja kosztow i btedow.

11.3. Faza 3 - infrastruktura panstwowa (2029-2031)

e Utworzenie niezaleznej Paristwowej Komisji Wyborczej i korpusu audytordéw.

e Integracja EZD, rejestru, biblioteki reklam, finansowania i systemu incydentowego.

e SOC referendalny, redundancja, podpisy urzedowych komunikatéw i papierowy slad
audytowy.

e Cwiczenia petnoskalowe: cyberatak, awaria, deepfake, masowa skarga, konflikt Zrédet.

e Certyfikacja gotowosci administracji do wykonania obu mozliwych wynikow.

11.4. Faza 4 - pakiet ustrojowy (2031-2033)

Przygotowanie spdéjnego pakietu: Prezydent jako egzekutywa, 100-osobowy Senat, niezalezne
sady, jednolita administracja panstwowa, Sejmiki samorzadowe oraz referendum jako najwyzsza
petla korekty. Pakiet musi zawierac¢ katalog referenddw, prawo inicjatywy, progi, wytaczenia praw
podstawowych, standard pytania, skutek prawny, wykonanie, audyt, stany nadzwyczajne i
granice Al.

11.5. Faza 5 - referendum konstytucyjne (2033-2034)

e Publikacja petnego tekstu i wersji prostym jezykiem co najmniej kilka miesiecy przed
gtosowaniem.

e Niezalezny panel obywatelski, wystuchania, analiza kosztow i scenariuszy.

e Rowne warunki stron i zakaz uzycia administracji do agitaciji.

e Odporny proces gtosowania oraz szybka, niezalezna kontrola waznosci.

e Zgory opisany skutek wejscia w zycie, przepisy przejsciowe i harmonogram instytucjonalny.

11.6. Faza 6 - pierwszy cykl i uczenie sie (2034-2036)

e Wdrozenie etapowe bez jednoczesnego zerwania ciggtosci wszystkich instytuciji.

e Audyty po 100 365 dniach oraz publiczne wystuchanie wykonawcow.

e Ocena czy referendum rzeczywiscie zwiekszyto suwerennos¢, a nie tylko liczbe gtosowan.

e Korekta progow, procedur, RAG i zabezpieczen na podstawie danych.

e Przeglad konstytucyjny po pierwszym petnym cyklu, bez automatycznego rozszerzania
zakresu.
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11.7. Warunki brzegowe skalowania

Wartosé publiczna

Prawa obywatela

Ciggtos¢

Integralnosc¢

Wykonalnos¢

Odpornosc¢

Koszt

Czy proces poprawia jakos$¢ decyzji i wykonania, a nie tylko tworzy
kolejng kampanig?

Czy kazdy rozumie pytanie, ma réwny dostep i skuteczne odwotanie?

Czy ustugi, bezpieczenstwo i zobowigzania panstwa przetrwajg kazdy
wynik?

Czy finanse, media, Al i administracja nie tworzg przewagi jedne;j
strony?

Czy wskazany organ, budzet, kadry i systemy moga zrealizowac
rozstrzygniecie?

Czy system dziata przy awarii, cyberataku, presji zagranicznej i
konflikcie informacyjnym?

Czy koszt systemu kontroli pozostaje proporcjonalny do wartosci
uzyskanej poprawy?

11.8. Referendum a transformacja gospodarcza

Rozstrzygajagcy mechanizm demokratyczny ma znaczenie gospodarcze. Inwestor, pracownik
i wspolnota potrzebujg stabilnych regut, wiarygodnych zobowigzan i mozliwosci korekty
przechwyconej polityki. Referendum nie powinno gtosowac¢ kazdej decyzji inwestycyjnej. Powinno
natomiast legitymizowac¢ konstytucyjne reguty suwerennosci energetycznej, technologicznej
i danych, dtugoterminowe misje przemystowe oraz granice ryzyka, dtugu i zaleznosci. Dzieki temu
transformacja do rozwinietej ekonomiki technologicznej moze mie¢ mandat wykraczajgcy poza

jedna kadencije.

Sojusz Gen Z-seniorzy jest gospodarczo praktyczny: mtodzi przyspieszajg absorpcje Al i nowe
modele pracy, seniorzy ograniczajg utrate wiedzy, btedy powtarzalne i ryzyko nieodwracalnych
reform. Referendum staje sie wtedy nie tylko gtosem sprzeciwu, ale momentem wspdélnego wyboru

cywilizacyjnego.
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Konkluzja programowa

OBYWATEL MA OSTATNIE SLtOWO

TechnoRepublika nie obiecuje panstwa bez bteddéw. Obiecuje panstwo, ktére potrafi btad
rozpoznag, zatrzymac, naprawic i rozliczy¢. Referendum jest najwyzszg petla tej korekty:
wolng od sterowania algorytmicznego, opartg na wiedzy i zakorniczong wykonaniem.

Silna egzekutywa jest potrzebna, aby Polska mogta dziata¢ w epoce wojny technologicznej,
kryzysow energetycznych, presji demograficznej i szybkiego rozwoju Al. Ale silna egzekutywa bez
silnego obywatela prowadzi do dominacji. Dlatego Prezydent otrzymuje odpowiedzialnosc¢ za
wynik, Senat 100 - odpowiedzialno$é za jakosé prawa, sady - odpowiedzialno$é za granice, a
Narod - prawo do rozstrzygajacej korekty.

Referendum nie jest dekoracjg konstytucji. Jest sprawdzianem, czy panstwo naprawde ufa
obywatelom i czy obywatele otrzymujg narzedzia, aby podjg¢ dojrzatg decyzje. Dobre pytanie,
bezstronna wiedza, réwna kampania, odporny gtos, jawny wynik i terminowe wykonanie tworzg
jedng catosé. Bez ktoregokolwiek z tych elementdw suwerennos¢ pozostaje niepetna.

REFERENDUM NIE ZASTEPUJE PANSTWA.
REFERENDUM PRZYPOMINA PANSTWU, KOMU SLUZY.

Hasta komunikacyjne

e Obywatel ma ostatnie stowo.

e Jedno pytanie. Jedna decyzja. Petna odpowiedzialnosé.
¢ Nie konsultacja bez skutku - decyzja do wykonania.

e Alwyjasnia. Cztowiek decyduje.

e Silny Prezydent. Silny obywatel. Jasne granice.

e Referendum jako sprzezenie zwrotne Narodu.

e Wspdlnota wybiera kierunek. Administracja wykonuje.
e GenZdaje tempo. Seniorzy dajg pamieé.

e Kazdy wynik ma wtasciciela, termin i audyt.

e TechnoRepublika: sprawczos¢ plus kontrola obywatelska.
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Aneks A. Minimalne normy konstytucyjne - materiat do dalszej redakcji

Proponowana norma Tres¢ kierunkowa

Narod jest jedynym suwerenem i sprawuje wtadze przez wybory,

Art. 1. Suweren referendum, inicjatywe obywatelska oraz organy ustanowione
Konstytucja.

Art. 2. Funkcja Referendum jest najwyzszym mechanizmem korekty panstwa i w

referendum przypadkach okreslonych Konstytucjag ma skutek wigzacy.

Konstytucja okresla referendum obligatoryjne, fakultatywne,

Art. 3. Katalo
g obywatelskie, abrogacyjne, regionalne i odwotawcze.

Obywatele majg prawo inicjowac referendum po zebraniu osiggalnej

Art. 4. Inicjatywa
' clatyw liczby podpiséw w stabilnym terminie.

Pytanie musi by¢ jasne, neutralne, jednoprzemiotowe, konstytucyjne i

Art. 5. Dobre pytanie
by wykonalne; podlega uprzedniej niezaleznej kontroli.

Art. 6. Prawa Referendum nie moze znosic¢ istoty godnosci cztowieka, praw
podstawowe niezbywalnych ani ochrony przed dyskryminacja.

Panstwo zapewnia bezstronny pakiet informacyjny, réwnos¢ stron,

Art. 7. Informacja . e . . . . .
jawnos¢ finansowania i przejrzystosé reklamy polityczne;.

Al moze wspiera¢ informowanie, organizacje, bezpieczenstwo i audyt,
Art. 8. Technologia lecz nie moze przejgc¢ decyzji politycznej ani prowadzi¢ ukrytej
perswazji.

Gtosowanie jest powszechne, réwne, bezposrednie, tajne, dostepne i

Art. 9. Gtosowanie
posiada niezaleznie sprawdzalny slad audytowy.

Skutek wyniku, organ wykonujacy, termin i tryb kontroli okresla sie

Art. 10. Wynik .
przed gtosowaniem.

Obejscie lub niewykonanie wigzgcego wyniku stanowi naruszenie

Art. 11. Wykonanie
y Konstytucji i podlega kontroli sagdowej oraz odpowiedzialnosci.

Caty proces, uzyte systemy Al, finanse, incydenty, wyniki i wykonanie

A
sg objete publicznym rejestrem i niezaleznym audytem.

=

t. 12. Rejestri audyt
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Proponowana norma Tresé kierunkowa

Art. 13. Kworum
zatwierdzenia

Art. 14. Karencja i
kalendarz

Art. 15. Decyzje
nieodwracalne

Art. 16. Spojnosé
fiskalna i systemowa

Wynik referendum wiaze, jezeli odpowiedz zwycieska uzyskata
poparcie okreslonego w Konstytucji odsetka uprawnionych do
gtosowania. Nie stosuje sie progu frekwencji, ktéry premiuje bojkot
zamiast odpowiedzi merytorycznej.

Referendum w tej samej sprawie moze zosta¢ ponowione po uptywie
terminu okreslonego w Konstytucji, chyba ze zaszta istotna zmiana
okolicznosci stwierdzona przez sad. Gtosowania odbywajg sie w
wyznhaczonych terminach kalendarza referendalnego.

Rozstrzygniecia o skutkach trudno odwracalnych wymagaja
wzmocnionej wiekszosci albo potwierdzenia w drugim gtosowaniu po
uptywie oznaczonego czasu, poprzedzonego publiczng oceng skutkow
pierwszego rozstrzygniecia.

Whiosek referendalny powodujacy skutek budzetowy wskazuje zrédto
finansowania albo wydatek podlegajacy redukcji. Organ kontroli
dopuszczalnosci bada kolizje z wczesniejszymi rozstrzygnieciami
referendalnymi i zobowigzaniami zewnetrznymi.

Aneks B. Zrédta i standardy

Oznaczenia [S] w tekscie wskazuja grupy zrédet. Wersja publikacyjna moze zostaé uzupetniona
0 przypisy prawnicze i petna bibliografie wedtug wybranego standardu.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., w szczegdlnosci art. 4, 90,

S1 .
125,170 235.

S2 Ustawa z 14 marca 2003 r. o referendum ogdélnokrajowym - tekst jednolity ogtoszony w
2025r., Dz.U. 2025 poz. 300.

s3 Venice Commission, Revised Code of Good Practice on Referendums, CDL-
AD(2022)015.

S4 International IDEA, Direct Democracy: The International IDEA Handbook, 2008.

S5 Markku Suksi, Referendums in Constitution-making Processes, 2010.

S6 Anna Forgacs, Referendum Authorization Procedures in Europe, Edward Elgar, 2023.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn | str.43



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

S7

S8

S9

S10

S11

S12

S13

S14

S15

S16

S17

S18

S19

S20

David Altman, Measuring the Potential of Direct Democracy Around the World (1900-
2014), V-Dem Working Paper 2015:17.

Wolf Linder, Strengths and Weaknesses of Direct Democracy - The Case of
Switzerland, 2007; Zoltan T. Pallinger, Direct Democracy - The Swiss Experience, 2007.

International IDEA, Artificial Intelligence for Electoral Management, 2024, DOI:
10.31752/idea.2024.31.

International IDEA, From pilot to policy: how electoral bodies are responsibly adopting
Al, 7 May 2026.

International IDEA, Harnessing Artificial Intelligence to Enhance Political Finance
Oversight, 2026.

Regulation (EU) 2024/1689 - Artificial Intelligence Act, w szczegélnosci systemy
wptywajgce na wybory i referenda.

Regulation (EU) 2024/900 on the transparency and targeting of political advertising.

ASPI, Cyber-enabled Foreign Interference in Elections and Referendums, Policy Brief
41/2020.

TechnoSanacja.pl, Konstytucja TechnoRepubliki Polskiej - referendum jako najwyzszy
mechanizm korekty panstwa.

TechnoSanacja.pl, Wizja TechnoRepubliki Polskiej - obywatel ma ostatnie stowo;
moral power i kontrola obywatelska.

Drugi Research: Referendum - rozstrzygajgcy mechanizm demokracji bezposredniej w
TechnoRepublice, 2026.

Research: Konstytucyjny ustréj TechnoRepubliki, 2026.

Research: Konstytucja Techno-Republiki - konstytucja jako system operacyjny
panstwa.

Materiaty strategiczne TechnoSanacji dotyczgce struktury multi-agentowej, systemu
informacyjnego, praw obywatelskich i Narodowej Strategii Bezpieczenstwa.
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Aneks C. Stownik poje¢, termindéw i skrotow

Stownik obejmuje pojecia uzyte w publikacji. Definicje podano w znaczeniu, w jakim terminy
wystepujg w modelu referendum TechnoRepubliki; tam, gdzie pojecie ma szersze znaczenie
ogbélne, wskazano jego zastosowanie w dokumencie. Odestania Zzrédtowe zawierajg Aneks B oraz
Aneks D.

C.1. Skréty, akronimy i oznaczenia

Rozwiniecie

Model dwupokoleniowy Gen

Znaczenie w dokumencie

Zespoty i panele taczace kompetencje cyfrowe mtodych z

2G 7 _ seniorz pamiecig instytucjonalng senioréw; sieciowy most miedzy
y odlegtymi skupiskami spotecznymi.
Audytowalne narzedzie wspierajgce informacje, organizacje,
Artificial Intelligence — y. , . ¢ P 12 . .Je é . !e
Al . . . bezpieczenstwo i audyt procesu; nigdy podmiot decyzji ani
sztuczna inteligencja .
wyznaczajacy cel.
Rozporzadzenie (UE) o . .
. Kwalifikuje systemy przeznaczone do wptywania na wynik
Al Act 2024/1689 w sprawie ) . .
. . . wyboréw lub referendum jako obszar wysokiego ryzyka.
sztucznej inteligencji
CIB Coordinated Inauthentic Skoordynowane dziatanie nieautentyczne w sieci; gtéwny
Behaviour mechanizm niszczenia niezaleznosci ocen wyborcéw.
Rozporzadzenie (UE
porzq (UE) Podstawa obowigzkdéw platform w zakresie przejrzystosci reklami
DSA 2022/2065 o ustugach . ]
ograniczania ryzyka systemowego.
cyfrowych
E7D Elektroniczne zarzgdzanie System pamigci procesu referendalnego: wniosek, opinie, testy,
dokumentacja kampania, incydenty, wynik i wykonanie.
Foreign Information . . . L . .
. . Zagraniczna manipulacja informacyjna i ingerencja; zagrozenie dla
FIMI Manipulation and . .
toru informacyjnego procesu.
Interference
Kluczowy wskaznik wykonania: miernik jakosci procesu i realizacji
KPI Key Performance Indicator . y y J P J
wyniku.
Kluczowy wskaznik ryzyka: miernik wczesnego ostrzegania z
KRI Key Risk Indicator aoitd yzyka:n g g
progiem alarmowym i reakcja.
PKW Panstwowa Komisja Neutralny organ testujgcy pytanie, prowadzgcy informacje i

Wyborcza

rejestrujgcy komitety; nie promuje odpowiedzi.
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Rozwiniecie Znaczenie w dokumencie

RACI Responsible, Accountable, Macierz odpowiedzialnosci: kto wykonuje, kto odpowiada, kogo sie
Consulted, Informed konsultuje, kogo informuje.
RAG Retrieval-Augmented Generowanie odpowiedzi wspomagane wyszukiwaniem w
Generation zatwierdzonych Zrédtach, z obowigzkiem cytowania.
Wykaz komponentdw oprogramowania; warunek kontroli tanncucha
SBOM  Software Bill of Materials YKaz KompOonentow oprogramowania; warunek kontroti=anc
dostaw systemow referendalnych.
Centrum operacji bezpieczenstwa monitorujace infrastruktur
SOC Security Operations Centre P J P 12 ¢
procesu referendalnego.
VSM Viable System Model — Model pieciu systemow koniecznych do przetrwania organizaciji;

Model Systeméw Zywotnych | zrédto pojecia kanatu algedonicznego.

C.2. Pojecia referendalne i proceduralne

Pojecie

Referendum rozstrzygajace

Referendum konsultacyjne

Referendum abrogacyjne

Referendum odwotawcze

Plebiscyt

Fasadowos$é

Inicjatywa obywatelska

Znaczenie w dokumencie

Gtosowanie powszechne wywotujace skutek prawny okreslony z géry: przyjecie
normy, jej odrzucenie, uchylenie ustawy albo nakaz dziatania wskazanemu organowi
W 0znhaczonym terminie.

Gtosowanie bez skutku prawnego; w ujeciu cybernetycznym pomiar nastroju, a nie
sprzezenie zwrotne.

Gtosowanie o uchyleniu obowigzujgcej ustawy, inicjowane przez obywateli.

Gtosowanie o dalszym petnieniu funkcji przez organ lub osobe, po spetnieniu
rygorystycznych przestanek.

Gtosowanie stuzgce budowaniu poparcia dla osoby lub wtadzy, a nie rozstrzygnieciu
sprawy; forma degeneracji referendum.

Stan, w ktérym referendum istnieje w prawie, lecz wtadza kontroluje termin, pytanie,
zakres informaciji i interpretacje wyniku.

Prawo obywateli do uruchomienia procedury referendalnej po zebraniu okreslonej
liczby podpiséw, z terminem rozpoznania i skutecznym odwotaniem od odmowy.
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Liczba podpiséw wymagana do uruchomienia procedury; filtr chronigcy

Prég inicjatyw
g jatywy przepustowos$¢ kanatu, nie bariera przeciw obywatelom.

Minimalny udziat uprawnionych warunkujacy waznos¢; premiuje bojkot, poniewaz

Prog frekwencji . . .
absencja dziata jak gtos przeciw.

Wymég, by odpowiedz zwycieska uzyskata poparcie okreslonego odsetka

Kworum zatwierdzenia . . .
uprawnionych; usuwa premie za bojkot.

Okres, w ktérym nie mozna ponowic¢ referendum w tej samej sprawie; ustrojowy

Karencja przedmiotowa : T
odpowiednik histerezy regulatora.

Wyznaczone terminy w roku, w ktoérych tagczy sie gtosowania; ogranicza zmeczenie

Kalendarz referendalny .
wyborcze i koszt procesu.

Spadek uczestnictwa i jakosci decyzji wskutek nadmiernej liczby gtosowan i

Zmeczenie wyborcze
¢ y objetosci karty.

Wymaég, by jedno pytanie nie taczyto niezaleznych rozstrzygnieé¢ w celu wymuszenia

Jednos$¢ przedmiotu
P jednej odpowiedzi.

Dokument opisujacy z gory skutki prawne, finansowe i organizacyjne kazdej

Karta skutkéw e S
mozliwej odpowiedzi.

Dokument wskazujacy wtasciciela wyniku, termin, budzet, kamienie milowe i tryb

Karta wykonania . .
4 kontroli realizacji.

Wydanie aktéw wykonawczych sprzecznych z rozstrzygnieciem albo jego

Obejscie wyniku . . . . . . . . .
niewykonanie; naruszenie ustrojowe, nie zaniedbanie administracyjne.

Fizyczny zapis gtoséw umozliwiajgcy niezalezne przeliczenie niezaleznie od

Papierowy $lad audytow
P y ytowy systemow cyfrowych.

Wymég, by kazdy kluczowy etap procesu miat rownowazng droge cyfrows i

Standard dwéch drog
analogowa.

Uporzadkowana debata z dostepem do wspdlnego materiatu informacyjnego,

Deliberacja . .
poprzedzajgca decyzje.

Zgromadzenie uczestnikéw dobranych losowo, testujace pytanie, pakiet

Panel obywatelski . L . .
informacyjny i scenariusze wykonania.
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C.3. Pojecia cybernetyczne

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Nauka o sterowaniu i komunikacji w uktadach ztozonych; w dokumencie jezyk opisu
ustroju jako uktadu regulacyjnego.

Cybernetyka

Powrdt informaciji o skutku dziatania w postaci zdolnej zmienié nastepna decyzje.

Sprzezenie zwrotne ujemne . . L s
Referendum jest takim sprzezeniem najwyzszego rzedu.

Sita reakcji regulatora na odchylenie. Referendum ma wzmocnienie bardzo wysokie,

Wzmocnienie regulatora . . e .
poniewaz zmienia reguty, a nie parametry.

Czas miedzy dziataniem a ujawnieniem jego skutku. W panstwie liczony w latach;

Obésnient i
POZNISNIS W pQt gtéwny powadd, dla ktérego referendum musi by¢ rzadkie.

Rozhustanie uktadu regulacyjnego o duzym wzmocnieniu i duzym op6znieniu;

Oscylacja ustrojowa . , .
potoczna nazwa jej skutkow to anarchizacja.

Zakres odchylen, na ktore regulator celowo nie reaguje. Odpowiednik: zamkniety

Strefa nieczutosci .
katalog spraw referendalnych i prég inicjatywy.

Wtasnos$é regulatora, ktory po zadziataniu nie wraca natychmiast do stanu

Histereza . . . . .

poprzedniego. Odpowiednik: karencja przedmiotowa.
Prawo wymaganej Regulator musi miec¢ repertuar odpowiedzi nie mniejszy niz repertuar zaktécen.
réznorodnosci Uzasadnia role Al jako wzmacniacza réznorodnosci obywatela.

Dwa dopuszczalne ruchy projektowe: zwiekszanie réznorodnosci regulatora i

Amplifikacja i atenuacja . L - . .
zmniejszanie roznorodnosci otoczenia. Al wykonuje oba naraz.

Twierdzenie o dobrym Kazdy dobry regulator uktadu musi by¢ modelem tego uktadu; podstawa obowigzku
regulatorze jawnej, sprawdzalnej bazy wiedzy referendalnej.

Uktad zdolny przeciwdziata¢ utracie zdolnosci sterowania; sktada sie z receptora,

Uktad samodzieln
y korelatora, efektora, homeostatu, akumulatora i alimentatora.

Organ zdolny zmieni¢ program wtasnego uktadu. W TechnoRepublice jest nim

Organizator
g Nardd, dziatajacy przez konstytucje i referendum.

Efektor / korelator / Bloki wykonania, przetwarzania informacji w decyzje oraz samokorekty. W formule:
homeostat Prezydent, Senat 100, sad wraz z audytem.

Tor alarmowy omijajacy hierarchie, przenoszacy sygnat krytyczny, dla ktérego nie

Kanat algedoniczn
g iczny przewidziano wskaznika. Odpowiednik: inicjatywa obywatelska.
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Cybernetyka drugiego rzedu

Czas decyzyjny

Sterowanie posrednie

&

TechnoSanacja

Znaczenie w dokumencie

Ujecie, w ktorym obserwator jest czescig obserwowanego uktadu; zrodto pytania
»kto kontroluje sterujacego”.

Czas od zarejestrowania bodZca do wykonania odpowiedzi; w ustroju mierzony jako
czas korekty btedu.

Przejecie nie organdw, lecz programu w korelatorze — przez standardy, media,
ekspertow i systemy rekomendaciji.

C.4. Pojecia systemowe

Pojecie

Ultrastabilnos¢

Homeostaza

Punkt dzwigni

Awaria normalna

Sciste sprzezenie

Tryb reczny

Redundancja

Degradacja tagodna

Zasady projektowe
wspoélnot

Znaczenie w dokumencie

Zdolnosé uktadu do zmiany wtasnych regut, gdy dotychczasowe przestaja
wystarczac. Referendum jest jej mechanizmem ustrojowym.

Utrzymywanie réwnowagi uktadu mimo zaktécen; w ustroju realizowana przez sady,
audyt i kontrole waznosci.

Miejsce interwencji, w ktérym mata zmiana daje duzy efekt. Reguty i cele sa
punktami silniejszymi niz parametry budzetowe.

Teza, ze w uktadach ztozonych i $cisle sprzezonych awarie sg wtasnoscia
konstrukcji; uzasadnia istnienie trybu recznego.

Zaleznos¢ elementdéw bez zapasu czasu i zasobu, powodujgca szybkie rozchodzenie
sie zaktdcenia.

Mozliwosc¢ przejecia sterowania przez cztowieka, gdy automatyka dziata
proceduralnie poprawnie, lecz prowadzi do skutku niepozadanego. Rola
referendum.

Powielenie funkcji krytycznej w niezaleznych elementach; w procesie: druga sciezka
dla kazdego etapu.

Utrata zdolnosci stopniowa i kontrolowana zamiast zatamania; wymoég wobec
infrastruktury referendalnej.

Zestaw cech wspolnot trwale zarzadzajgcych dobrem wspolnym: udziat
zainteresowanych w tworzeniu regut, tani mechanizm sporu, stopniowane sankcje.
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Trzy reakcje na pogorszenie jakosci instytucji. Zamkniecie kanatu gtosu zwieksza

Wyijscie, gtos, lojalnosc¢ S y
yiscie, g Jain wyjscie, nie lojalnos¢.

Antycypacja, absorpcja, adaptacja — trzy zdolnosci testujace odpornos¢ kazdego
elementu systemu.

Model 3A

Gdy wskaznik staje sie jedynym celem, przestaje mierzy¢ to, co wazne; ograniczenie

Prawo Goodharta
raw ' kazdego systemu KPI.

C.5. Pojecia sieciowe i informacyjne

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Twierdzenie o werdykcie Przy trafnosci indywidualnej powyzej potowy i niezaleznosci ocen trafnos¢ werdyktu
wigkszosci wiekszosci rosnie z liczba gtosujacych.

Wymaég, by oceny gtosujacych nie byty skorelowane wspdélnym zrédtem sterujgcym;

Warunek niezaleznosci e .
warunek wartosci poznawczej referendum.

Porzucanie wtasnego osadu na rzecz obserwowanego zachowania innych; krucha,

Kaskada informacyjna
v samopodtrzymujgca sie i odporna na fakty.

Milkniecie postrzeganej mniejszosci, powodujace dalsze znieksztatcenie obrazu

Spirala milczenia - . .
opinii publicznej.

Ujecie, w ktérym udziat w dziataniu zbiorowym zalezy od liczby oséb juz

Model progow
progowy dziatajgcych; wyjasnia powstawanie zamieszek.

Skutek istnienia dostepnego, terminowego i wykonywanego kanatu decyzji: ro$nie

Podnoszenie progow
prog bodziec potrzebny do dziatania pozainstytucjonalnego.

Sktonnos¢ do taczenia sie z podobnymi; przyczyna zamykania obiegu informac;ji w

H fili
omortia skupiskach.

Zasada, ze informacje nowa przenosza kontakty spoza wtasnego srodowiska;

Sita stabych wiezi
y ¢ uzasadnia losowy dobér paneli i sojusz 2G.

Sie¢, w ktorej nieliczne wezty obstuguja nieproporcjonalnie duzg czesé ruchu;
odporna na awarie losowag, krucha wobec ataku celowanego.

Sie¢ bezskalowa
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Pojedync kt awarii
jedynczy punkt awarii procedure.

. . Kierowanie przekazu do waskich grup na podstawie profilu; narzedzie niszczenia
Mikrotargetowanie . .
niezaleznosci ocen.

Dobér tresci w celu zwiekszenia prawdopodobienstwa okreslonej odpowiedzi;

Perswazja algorytmiczna
Ja algory zakazana w systemach publicznych.

Materiat wytworzony przez systemy generatywne; wymaga oznaczenia i kanatu

Tres¢ syntetyczna L - S
weryfikacji autentycznosci komunikatéw urzedowych.

Zasada, wedle ktorej cztowiek rozumie cel systemu, ma kompetencje

Human-in-command . . . . - s .
zakwestionowania wyniku i ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje.

C.6. Pojecia spoteczne i ustrojowe

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Ocena uczciwosci procedury oparta na mozliwosci wypowiedzenia sig,
bezstronnosci, szacunku i zaufaniu do intencji; gtéwny czynnik akceptacji
niekorzystnego wyniku.

Sprawiedliwosé
proceduralna

Gotowos¢ strony przegranej do uznania wyniku; miara trwatosci ustroju wazniejsza

Zgoda przegranych . . . .
niz zadowolenie zwyciezcow.

Radykalizacja stanowiska grupy podobnie myslacych po dyskusiji; przeciwdziata jej

Polaryzacja grupowa
yzacja grup deliberacja z losowym doborem.

Nadanie sporowi formy proceduralnej z terminem, przedmiotem i momentem

Kanalizacja konfliktu | . . .
zakonczenia, zamiast ttumienia go.

Uzycie procedury wiekszosciowej do zniesienia praw mniejszosci; blokowana przez

Tyrania wiekszosci
y ¢ nienaruszalny rdzen praw i kontrole dopuszczalnosci.

Utrata zdolnosci panistwa do stabilnego rozstrzygania; w ujeciu regulacyjnym skutek

Anarchizacja . . L P
oscylacji uktadu o wysokim wzmochieniu i duzym opdznieniu.

Stan uktadu, w ktérym efektor, korelator, homeostat, receptor kontrolny i

Sprawczos$¢ bez dominacji . . . . L
organizator sg rozdzielone i wszystkie dziataja.
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Uznanie prawa organu do rozstrzygania; w modelu wytwarzana przez procedure, nie

Legitymizacja
gitymizacj przez wynik.

Trwate podporzadkowanie stanowienia prawa interesom partykularnym;

Przechwycenie panstwa . i .
referendum jest mechanizmem anty-przechwyceniowym.

Jednolita administracja Aparat wykonawczy Prezydenta realizujgcy zadania w terenie; wykonuje
panstwowa rozstrzygniecia, nie tworzy odrebnej reprezentacji politycznej.

Wybieralna reprezentacja wspdlnoty lokalnej: ustala priorytety, inicjuje debate i

Sejmik samorzadowy . . .
referendum regionalne, kontroluje wykonanie.

Stuosobowa jednoizbowa legislatywa: stanowi prawo, zatwierdza budzet i

Senat 100 . . . oL
nominacje, kontroluje egzekutywe i uzycie Al.

Imiennie wskazana osoba rozliczana z wykonania rozstrzygniecia; delegowanie

Whtasciciel wyniku
y zadania nie przenosi odpowiedzialnosci.

Publiczny Rejestr Jawny zbiér dokumentacji procesu: pytanie, zrédta, finanse, technologia, incydenty,
Referendum wynik, wykonanie i audyt.
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Aneks D. Bibliografia

Aneks zawiera podstawy Zzrodtowe uzasadnien cybernetycznego, systemowego, sieciowego i
spotecznego oraz pozostatych rozdziatéw publikacji. Pozycje uporzadkowano w pietnastu
klastrach tematycznych odpowiadajgcych strukturze wywodu, nie porzadkowi alfabetycznemu —
tak, aby aneks stuzyt jako mapa literatury dla kazdego twierdzenia tezy gtdwnej i kazdego cztonu
formuty ustrojowej. Oznaczenia [S1] -[S20] w tekscie gtownym odsytajg do skréoconego wykazu
w Aneksie B; niniejszy aneks go rozszerza i nie zastepuje.
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NOTA O ZRODLACH

Pozycje klasyczne i artykuty naukowe podano z petnym adresem bibliograficznym. Pozycje
instytucjonalne z lat 2023-2026 podano na poziomie instytuciji, tytutu serii lub raportu oraz roku
wydania. Akty prawne przywotano wedtug stanu na sierpien 2026 r.

Nota redakcyjna

Dokument napisano prostym jezykiem, ale jego wdrozenie wymaga dalszej pracy
konstytucjonalistéw, administratywistéw, specjalistow prawa wyborczego, cyberbezpieczenstwa,
Al, dostepnosci, finanséw publicznych i komunikacji spotecznej. Przed publikacjg norm prawnych
nalezy przeprowadzi¢ petng analize zgodnosci z prawami cztowieka, zobowigzaniami
miedzynarodowymi oraz przepisami przejsciowymi.

Polska, 29.08.2026. - Wydanie Il, rozszerzone o uzasadnienie tezy gtdwnej i formuty ustrojowej,
stownik pojec oraz aneks bibliograficzny. Materiat udostepniony na licencji Creative Commons -
Uznanie autorstwa

J)Technuﬂepuhhka

Strategia transformacji Polski
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