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SAD NAJWYZSZY
WYBIERALNY STRAZNIK KONSTYTUCIJI

WTechnuRepuhllka

Strategia transformacji Polski

TechnSanacja

Prawo ¢ niezawistosc¢ ® odpowiedzialnos¢é
¢ technologia pod kontrolg cztowieka

SAD NAJWYZSZY W ARCHITEKTURZE TECHNOREPUBLIKI

Narod nadaje mandat; organy wtadzy maja odmienne funkcje

22 NAROD

wybory + referendum

il SENAT100 &0 PREZYDENT & SAD NAJWYZSZY

prawo + budzet + kontrola egzekutywa + administracja Konstytucja + prawa + legalnosé

i SEJMIKI &% ADMINISTRACJA PANSTWOWA & OBYWATEL

reprezentacja wspéinot wykonanie prawa i ustug prawo do sadu + skarga konstytucyjna

Sad reguluje system, nie tres¢ konkretnego wyroku.

Sad Najwyzszy w architekturze wtadz TechnoRepubliki Polskiej.

FORMULA NACZELNA

Whytaczna kompetencja prawotwodrcza spoczywa w gestii stuosobowego Senatu.

Sad Najwyzszy, kreowany na mocy mandatu pochodzacego bezposrednio z wyboréw
powszechnych, petni funkcje centralnego regulatora systemu wymiaru sprawiedliwosci

i sprawuje nadzoér judykacyjny. Sedzia w swoim orzecznictwie pozostaje w petni niezawisty,
zwigzany wytgcznie Konstytucja, ustawami oraz standardami systemowymi wyznaczanymi
przez Sad Najwyzszy.
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Status dokumentu

Opracowanie jest propozycja programowa Portalu Wiedzy TechnoSanacja przeznaczona do
debaty publicznej, konsultacji eksperckiej i dalszych prac konstytucyjnych. Nie stanowi
obowigzujgcego aktu prawnego ani wezwania do pomijania obecnego porzadku konstytucyjnego.
Docelowy model moze zostaé wprowadzony wytgcznie legalnie: przez ustawy, zmiane Konstytuciji
albo przyjecie nowej Konstytucji i zatwierdzenie reformy przez Narod w referendum.

Termin ,,wybieralny Sad Najwyzszy” oznacza dziewiecioosobowy, kolegialny organ konstytucyjny
wybierany w wyborach powszechnych na jedng, dwunastoletnig kadencje. Wybieralnos¢ nie
Zmienia istoty sadzenia: po uzyskaniu mandatu sedzia jest zwigzany wytacznie Konstytucja,
ustawa, dowodami i zasadami bezstronnosci. Nie wykonuje programu partii, sponsora ani grupy
wyborcow.

Streszczenie strategiczne

Polska potrzebuje wymiaru sprawiedliwosci, ktéry jednoczesnie broni wolnosci obywatela,
stabilizuje ustrdj i pozwala panstwu dziata¢ w tempie cywilizacji cyfrowej. Dzisiejszy system jest
rozproszony pomiedzy wiele sadow, trybunatdw, rad, administracji i rejestrow. Spér o nominacje,
status czesci sedzidw i granice wptywu polityki ostabia przewidywalnosé prawa. Jednoczesnie
obywatele nadal doswiadczajg przewlektosci, niezrozumiatego jezyka, kosztéw, wykluczenia
cyfrowego i trudnego dostepu do petnej informaciji o sprawie.

TechnoSanacja proponuje Sad Najwyzszy jako wybieralnego, dziewiecioosobowego straznika
Konstytucji, praw obywatelskich i legalnosci dziatania panstwa. Sad taczy funkcje nadzoru
judykacyjnego, kontroli konstytucyjnosci, rozpoznawania skarg konstytucyjnych, protestéw
wyborczych i referendalnych oraz orzekania w sprawach odpowiedzialnosci konstytucyjnej
Prezydenta. Jest centralnym regulatorem sadownictwa, ale nie administracyjnym przetozonym
sedziego w konkretnej sprawie.

Wybér powszechny ma przetamaé zamkniete mechanizmy reprodukcji elit, lecz niesie ryzyko
upartyjnienia, finansowania kampanii przez zainteresowane podmioty i presji popularnosci.
Dlatego wybory sedzidow muszg by¢ inne niz wybory polityczne: poprzedzone merytorycznym
progiem kwalifikacyjnym, prowadzone bez symboli partyjnych, finansowane publicznie,
z zakazem prywatnego fundraisingu, obowigzkowym rejestrem konfliktow intereséw
i rygorystycznymi zasadami wytgczenia sedziego.

Al ma odcigzy¢ ludzi od wyszukiwania, anonimizacji, transkrypcji, pordwnywania orzeczen
i kontroli cytowan. Nie moze jednak wydawaé wyroku, ocenia¢ wiarygodnosci cztowieka na
podstawie emocji ani ukrycie profilowac¢ strony. Kazde narzedzie Al musi mie¢ wtasciciela,
podstawe prawng, rejestr uzycia, kontrole bezpieczenistwa i mozliwosé zatrzymania przez
cztowieka. Sadowy RAG korzysta z wersjonowanych zrédet i pokazuje cytaty, date
obowigzywania, sprzeczne linie orzecznicze oraz poziom niepewnosci.

HASLO PROGRAMOWE

Sad wybierany przez Naréd. Wyrok niezalezny od polityki.
Technologia pod kontrolg cztowieka.
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Dziesie¢ zobowiazan reformy

1.

10.

Sad Najwyzszy sktada sie z 9 sedzidow wybieranych powszechnie na jedna,
dwunastoletnig kadencje, bez prawa reelekcji.

Wybory sg bezpartyjne, finansowane publicznie i poprzedzone jawng weryfikacja
kompetencji, dorobku, etyki oraz konfliktéw interesow.

Sad chroni Konstytucje, prawa obywatelskie, waznos¢ wyborow i referendum oraz
legalnosc¢ dziatania Prezydenta i Senatu.

Sad sprawuje nadzér judykacyjny i wyznacza standardy systemowe, ale nie moze
ingerowac w tres¢ indywidualnego orzeczenia nizszego sadu poza drogg procesowa.

Kazdy obywatel ma prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
zrozumiatego uzasadnienia, pomocy prawnej i skutecznego odwotania.

Al wspiera wymiar sprawiedliwosci wytacznie pomocniczo; orzeka cztowiek, ktéry zna
Zrédta, rozumie narzedzie i ponosi odpowiedzialnosé.

Elektroniczna teczka sprawy, RAG i graf wiedzy tworza jeden zweryfikowany obieg
dokumentdw, cytatéow, dowoddw i wersji prawa.

Publiczny rejestr pokazuje wybory sedziéw, finansowanie, wytgczenia, rozktad spraw,
orzeczenia, uzycie Al, KPI, KRl i wyniki audytow.

Reforma chroni ciggtos¢ panstwa: nie uniewaznia automatycznie dotychczasowych
wyrokéw, nie stosuje odpowiedzialnosci zbiorowej i zapewnia indywidualng procedure
weryfikaciji.

Zmiana ustrojowa hastepuje etapami, zgodnie z prawem, po pilotazach, ocenie ryzyka
i zatwierdzeniu przez Narod w referendum konstytucyjnym.

1. Sad Najwyiszy jako wybieralny organ wtadzy panstwowej w erze Al

Sad Najwyzszy Rzeczpospolitej jest odrebnym i niezaleznym organem wtadzy sgdowniczej. Jego
mandat pochodzi bezposrednio od Narodu, lecz jego codzienne dziatanie nie jest sprawowaniem
politycznej reprezentacji. Po wyborze sedziowie nie wykonujg instrukcji wyborcow. Strzegag granic
wtadzy, praw cztowieka i spdjnosci porzadku prawnego.

Wybieralnos¢ ma trzy cele: zwiekszy¢ obywatelskg legitymacje organu rozstrzygajacego
najwazniejsze spory ustrojowe; otworzy¢ dostep do najwyzszej funkcji sgdowej poza zamkniete
uktady personalne; oraz uczyni¢ obywatela wspétodpowiedzialnym za jako$é instytuciji. Nie jest
celem podporzadkowanie wyrokéw biezgcej opinii publicznej.
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1.1. Piec funkcji konstytucyjnych

Funkcja

Zakres

Bezpiecznik

Straznik Konstytucji

Kontrola ustaw, ustaw organicznych,
umoéw, aktow Prezydenta i pytan
referendalnych.

Petny sktad, jawne uzasadnienie,
zdania odrebne.

Sad praw
obywatelskich

Skarga konstytucyjna, prawa cyfrowe,
prawo do wyjasnienia i ochrona przed
decyzjg wytacznie automatyczng.

Dostepna procedura, pomoc
prawna, terminy rozpoznania.

Regulator
orzecznictwa

Nadzér judykacyjny, uchwaty wyjasniajace
prawo, kasacja w sprawach o znaczeniu
systemowym.

Brak polecen co do wyniku
konkretnej sprawy.

Sad demokrac;ji

Protesty wyborcze i referendalne, waznosé
gtosowania, kontrola finansowania i
integralnosci procesu.

Szybkie terminy, publiczne dane,
niezalezny audyt technologii.

Sad
odpowiedzialnosci
wtadzy

Orzekanie w procedurze impeachmentu
Prezydenta i innych sprawach
konstytucyjnych.

Wysoki prég dowodowy, jawnosc,
brak politycznej wiekszosci w
sktadzie orzekajgcym.

1.2. Centralny regulator, nie centralny zarzgdca wyrokdéw

Sformutowanie ,,centralny regulator sadownictwa” wymaga jasnej granicy. Sad Najwyzszy ustala
standardy dostepu do sadu, jednolitosci procedur, losowego przydziatu spraw, jawnosci danych,
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, audytu Al i jakosci orzecznictwa. Nie moze jednak wydawad
sedziemu instrukcji, jak ma oceni¢ dowdd albo rozstrzygnaé spér. Regulacja dotyczy systemu;
niezawistos¢ dotyczy sprawy.

ZASADA ROZDZIELENIA

Sad Najwyzszy odpowiada za spdjnosc i uczciwosé mechanizmu.
Kazdy sedzia odpowiada za niezalezne rozstrzygniecie konkretnej sprawy.

1.3. Kolegialnos¢ dziewieciu sedziow

e Petny sktad dziewieciu sedziéw orzeka w sprawach konstytucyjnych, waznosci wyboréw i
referendum oraz impeachmentu.

e Sktady piecioosobowe rozpoznaja skargi konstytucyjne i najwazniejsze kasacje.

e Sktady trzyosobowe rozpoznajg pytania prawne, sprawy proceduralne i wnioski o
wytaczenie.

e Prezes Sadu Najwyzszego jest wybierany wewnetrznie na krétka, rotacyjna funkcje
administracyjng i nie posiada dodatkowego gtosu.

e Przydziat spraw odbywa sie losowo i jest publicznie audytowalny, z ochrong danych stron.
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2. Uzasadnienie formuty naczelnej i hasta programowego

Formuta naczelna i hasto programowe zostaty ogtoszone na poczatku dokumentu jako
rozstrzygniecia. Rozdziat niniejszy przeprowadza ich dowdd. Nie jest to zabieg akademicki:
projekt, ktéry poddaje sedziow Sadu Najwyzszego wyborom powszechnym, taczy w jednym
organie kontrole konstytucyjnosci z nadzorem judykacyjnym i wprowadza sztuczng inteligencje
do postepowania, musi odpowiedzieé na cztery powazne zarzuty. Ze wybieralny sad przestaje byé
bezstronny. Ze sad wyznaczajacy standardy systemowe wchodzi w kompetencije prawotwdércza
Senatu. Ze dziewieciu sedziéw nie udzwignie obcigzenia najwyzszej instancji. Ze technologia w
sadzie prowadzi do rozstrzygnie¢ bez cztowieka.

Kazdy z tych zarzutdw jest trafny wobec projektu zZle skonstruowanego. Dowdd przeprowadzony
nizej wykazuje, przy jakich warunkach konstrukcyjnych przestajg obowigzywaé — i wskazuje
miejsca, w ktérych dotychczasowa redakcja dokumentu tych warunkéw jeszcze nie spetnia.
Rozdziat nie ukrywa dowoddw przeciwnych: przedstawia je i odpowiada na nie.

Uzasadnienie prowadzone jest czterema niezaleznymi drogami: cybernetyczng, systemows,
sieciowa i prawna. Kazda wychodzi z innych przestanek i innego aparatu pojeciowego. Zbieznos¢
czterech niezaleznych wywodéw jest najmocniejszym argumentem, jakim moze dysponowac
projekt ustrojowy: to, co wynika z jednej teorii, bywa jej artefaktem; to, cowynika z czterech naraz,
jest wtasnoscig rzeczywistosci.

2.1. Rozbidr formuty naczelnej

Formuta zawiera cztery twierdzenia. Rozdzielenie ich jest konieczne, poniewaz kazde wymaga
innego dowodu i kazde moze zosta¢ obalone osobno.

Funkcja

Twierdzenie
cybernetyczna

Tryb rozliczenia

Normy powszechnie

Wytgczna kompetencja
prawotwodrcza nalezy
do stuosobowego
Senatu

Korelator poza
sgdem

obowigzujgce tworzy
wytgcznie legislatywa; sad
ich nie tworzy i nie
zastepuje.

Jawnos$é procesu
legislacyjnego, kontrola
konstytucyjnosci,
referendum

Sad Najwyzszy
pochodzi z wyboréw
powszechnych

Domkniecie
petli drugiego
rzedu

Mandat obywatelski
legitymizuje wejscie do
urzedu; po wyborze sedzia
nie reprezentuje wyborcéw.

Jednorazowos$é¢ mandatu,
zakaz reelekcji, rotacja 3/9,
jawnos¢ kampanii

Sad Najwyzszy jest
centralnym

Homeostat na

Standardy dostepu,
procedur, przydziatu spraw,

Zdania odrebne, audyt,
uchylalnos¢ standardu

regulatorem systemui | poziomie jawnosci, wytaczen i audytu .
. . L y ustawag Senatu, dialog
sprawuje nadzoér systemu technologii; jednolitosc¢ sadow
judykacyjny orzecznictwa. a y
Sedzia jest niezawisty, L . .
e. J 'y . Ocena dowoddéw i Instancja, kasacja,
zwigzany Konstytucjg, | Autonomia . L .
. . stosowanie prawa w uzasadnienie, wytaczenie,
ustawami i poziomu . . . S >
. . sprawie; brak instrukcji co odpowiedzialnosc¢
standardami operacyjnego . . .
. do wyniku. wytacznie pozaorzecznicza
systemowymi
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Formuta nie jest opisem organdw, lecz przypisaniem kazdemu z nich jednej funkcji sterowniczej i
jednego trybu rozliczenia. Jej najtrudniejszym miejscem jest napiecie miedzy twierdzeniem
pierwszym a trzecim: skoro prawo stanowi wytgcznie Senat, to czym sg ,,standardy systemowe"
wyznaczane przez Sad Najwyzszy i dlaczego wigzg sedziego. OdpowiedZz na to pytanie jest
przedmiotem podrozdziatu 2.5.2 i zostata ujeta w kierunkowej normie Art. A14.

FORMULA W JEDNYM ZDANIU

Naréd jest organizatorem uktadu, Senat jego korelatorem, Prezydent efektorem, a Sad
Najwyzszy homeostatem. Homeostat nie ustala programu i nie wykonuje — odrdznia
zaktdcenie od szumu i przywraca uktad do granic wyznaczonych przez Konstytucje.

2.2. Uzasadnienie cybernetyczne

Cybernetyka jest nauka o sterowaniu i komunikacji w uktadach ztozonych. Jej twierdzenia
obowigzujg niezaleznie od tego, czy uktadem jest organizm, przedsiebiorstwo, czy panstwo.
Dostarcza najogdlniejszego uzasadnienia formuty — a takze najostrzejszego narzedzia do
wyznaczenia granicy miedzy regulacjg systemu a niezawistoscig w sprawie.

2.2.1. Sad jako homeostat uktadu panstwowego

Uktad zdolny do samodzielnego sterowania zawiera bloki o roztagcznych funkcjach: receptor
pobiera informacje, korelator przetwarza jg w decyzje i przechowuje program dziatania, efektor
wykonuje oddziatywania, a homeostat odrdznia zaktécenie od szumu i chroni uktad przed
rozstrojeniem. Sad jest homeostatem: nie ustala celéw panstwa i nie realizuje polityk, lecz
rozpoznaje, kiedy dziatanie organu wykracza poza granice programu, i przywraca uktad do tych
granic.

Wynika stad bezposrednio pierwsze twierdzenie formuty. Homeostat, ktéry sam ustala program,
przestaje by¢ homeostatem: poréwnuje dziatanie z norma, ktérg sam moze zmienic, gdy wynik
poréwnania okaze sie niewygodny. Znika wtedy odchylenie, a pojawia sie nowa definicja
zgodnosci. Dlatego wytgcznos$é kompetencji prawotwdrczej Senatu nie jest ograniczeniem sadu
z nieufnosci, lecz warunkiem, aby kontrola konstytucyjnosci miata w ogéle sens logiczny. Sad,
ktéry tworzy prawo, kontroluje wtasne dzieto.

Ta sama zasada dziata w drugag strone i chroni sad. Organ, ktdry tylko rozpoznaje odchylenia, nie
jest odpowiedzialny za trafnos¢ celdéw politycznych, wiec nie moze by¢ rozliczany z popularnosci
rozstrzygniec¢. Rozdzielenie funkcji jest jednoczesnie zrédtem niezawistosci i jej granica.

2.2.2. Dwa poziomy rekurencji: system i sprawa

Model systeméw zywotnych opisuje organizacje jako uktady rekurencyjne: petna struktura
sterowania powtarza sie na kolejnych poziomach, a kazdy poziom nizszy zachowuje wtashag
autonomie operacyjng. Warunkiem zywotnosci catosci jest to, aby poziom nadrzedny regulowat
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warunki dziatania, a nie wykonywat operacji za poziom nizszy. Nadmiar regulacji z gory niszczy
réznorodnosc¢ potrzebng do rozwigzywania konkretnych sytuacji.

To jest Scista tres¢ zasady rozdzielenia sformutowanej w rozdziale 1. Sad Najwyzszy dziata na
poziomie systemu: ustala standardy dostepu, jednolito$ci procedur, losowego przydziatu spraw,
jawnosci, wytgczen, audytu technologii i jakosci uzasadnien. Sedzia dziata na poziomie sprawy:
ocenia dowody, ustala fakty i stosuje prawo. Instrukcja co do wyniku konkretnej sprawy bytaby
wykonaniem operacji za poziom nizszy, czyli btedem konstrukcyjnym, a nie tylko naruszeniem
etyki.

Rozréznienie to daje operacyjne kryterium, ktdérego dotychczasowa redakcja nie zawierata:
standard systemowy jest dopuszczalny, jezeli daje sie sformutowaé bez znajomosci akt
konkretnej sprawy. Jezeli reguta wymaga wiedzy o stronach, dowodach lub rozstrzygnieciu, nie
jest standardem systemowym, lecz ingerencjg w orzekanie.

2.2.3. Prawo wymaganej roznorodnosci w sgdownictwie

Prawo Ashby'ego stanowi, ze tylko réznorodnosé moze pochtonaé réznorodnosé: regulator musi
dysponowacé repertuarem odpowiedzi nie mniejszym niz repertuar zaktécen. Réznorodnosc¢
sporow w panstwie trzydziestoosmiomilionowym jest praktycznie nieograniczona: kazdy stan
faktyczny jest inny, a prawo musi odpowiedzie¢ na wszystkie.

Wynika stad architektura, ktéra wyglada na nieefektywnag, a jest jedyng mozliwg: r6znorodnosé
musi by¢ wytwarzana na dole systemu, w setkach sadoéw i tysigcach sedziéw rozpoznajgcych
sprawy samodzielnie. Centralizacja orzekania jest niewykonalna nie z powodu kosztéw, lecz z
powodu deficytu réznorodnosci — zaden organ centralny nie wytworzy repertuaru odpowiedzi
rownego repertuarowi sporow. Na goérze systemu potrzebna jest natomiast atenuacja:
sprowadzenie tej ré6znorodnosci do spojnego zbioru regut, aby podobne sprawy konczyty sie
podobnie. Dziewiecioosobowy Sad Najwyzszy jest atenuatorem, nie superinstancja.

2.2.4. Rola sztucznej inteligencji: wzmacnia€ réznorodnos¢, nie ttumic cztowieka

Sztuczna inteligencja wykonuje w tym uktadzie dwa klasyczne ruchy cybernetyczne. Wzmacnia
roznorodnos¢ sedziego: przeszukuje korpus prawa, wykrywa sprzeczne linie orzecznicze,
weryfikuje cytaty, buduje chronologie, wskazuje argumenty pominiete przez strony. Ttumi
roznorodnosc¢ otoczenia prawnego: sprowadza tysigce aktéw i orzeczen do struktury, w ktorej da
sie wskaza¢ norme obowigzujaca, jej wersje i jej otoczenie.

Tu jednak lezy rozréznienie rozstrzygajgace o wszystkich zakazach z rozdziatu 5. Atenuacja jest
dopuszczalna wobec korpusu prawa i niedopuszczalna wobec cztowieka. Kompresja tysiaca
orzeczen do listy tez jest operacjg poprawng, poniewaz orzeczenia sg tekstami o ustalonym
znaczeniu. Kompresja cztowieka do kategorii ryzyka, wiarygodnosci czy ,niebezpiecznosci"
niszczy doktadnie te r6znorodnosé, dla ktérej istnieje postepowanie dowodowe. Sprawa istnieje
po to, aby jednostkowosc¢ zostata rozpoznana, a nie podstawiona pod wzorzec.

Stad zakazy bezwzgledne nie sg ostroznoscig wobec nieznanej technologii, lecz konsekwencja
tego, ze kierujg atenuacje na niewtasciwy obiekt. Zdanie ,,technologia pod kontrolg cztowieka" ma
zatem tresc¢ Scista: cztowiek pozostaje wtascicielem tej decyzji, ktérej nie wolno skompresowac.

TechnoSanacja.pl | Sad Najwyzszy | © dr Andrzej Wegrzyn ¢ 9



https://technosanacja.pl/
https://technosanacja.pl/postulat/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

2.2.5. Czas decyzyjny: przewlektos$¢ jako utrata sterowania

Czas decyzyjny to czas od zarejestrowania bodzca do wykonania odpowiedzi. Regulator, ktérego
czas odpowiedzi jest dtuzszy niz czas trwania zaktdcenia, nie reguluje — odpowiada na sytuacje,
ktéra juz nie istnieje. Przewlektos$¢ nie jest zatem uciazliwoscig administracyjna, lecz utrata
funkcji regulacyjnej: wyrok o zaptate wydany po upadku przedsiebiorstwa, o piecze nad dzieckiem
po jego dorosnieciu albo o zabezpieczeniu po wykonaniu inwestycji nie przywraca uktadu do
granic, bo granice zostaty juz przekroczone nieodwracalnie.

Wynika stad, ze mierniki czasu — mediana i dziewieédziesiaty percentyl — nie sg wskaznikami
zarzadczymi, lecz miarag tego, czy panstwo w ogéle posiada dziatajgcy homeostat. To uzasadnia
ich obecnosé w rozdziale o wskaznikach i jednoczesne zastrzezenie, ze szybkos$¢ nie moze by¢
kupowana kosztem prawa do obrony: regulator zbyt szybki, dziatajgcy bez petnej informaciji,
przesterowuje rownie skutecznie jak spdzniony.

2.2.6. Sprzezenia zwrotne i kanaty algedoniczne wymiaru sprawiedliwosci

Sadownictwo posiada trzy warstwy sprzezen. Pierwszag jest apelacja: korekta pojedynczego
rozstrzygniecia. Drugag kasacja i uchwaty wyjasniajgce prawo: korekta linii orzeczniczej, czyli
reguty stosowanej w wielu sprawach. Trzecig audyt, wskazniki i przeglad standardow: korekta
samego systemu. Warstwy te réznia sie przedmiotem i tempem; brak ktérejkolwiek oznacza, ze
btad danego rzedu nie ma drogi powrotu.

Osobng funkcje petni zdanie odrebne. W ujeciu cybernetycznym jest to zachowanie
réznorodnosci, ktora przegrata w danym gtosowaniu, lecz pozostaje dostepna dla przysztych
sktaddw. Sad publikujacy zdania odrebne przechowuje alternatywne modele rzeczywistosci; sad,
ktory ich nie publikuje, wymazuje je i traci zdolnos$¢ zmiany linii bez zewnetrznego wstrzasu.

Kanatem algedonicznym — torem alarmowym omijajacym hierarchie — sg skarga na
przewlektosé, skarga konstytucyjna, ochrona sygnalistéw w sadach oraz obserwatorium
obywatelskie. Kanat taki musi by¢ drozny i zarazem kosztowny w uzyciu: drozny, aby sygnat
krytyczny dotart; kosztowny, aby nie zalat uktadu szumem.

2.2.7. Cybernetyka drugiego rzedu: kto kontroluje kontrolujacego

Cybernetyka drugiego rzedu stawia pytanie o obserwatora, ktory jest czescig obserwowanego
uktadu. W ustroju przybiera ono posta¢ najstarszego pytania o wtadze sagdowniczg: sad kontroluje
wszystkich, kto kontroluje sad. Odpowiedz ,nikt" oznacza organ nieograniczony; odpowiedz
»polityka" oznacza organ zalezny.

Model wybieralnego Sgdu Najwyzszego jest préba domkniecia tej petli bez oddawania sadu
politykom: kontrola przychodzi od Narodu, jednorazowo, przy wejsciu do urzedu, a nastepnie
zostaje odcieta przez zakaz reelekcji. Sedzia otrzymuje mandat od obywateli, lecz nie ma niczego,
co mogtby od nich jeszcze uzyskaé. Cybernetycznie jest to sprzezenie o jednym cyklu i wysokim
wzmocnieniu, celowo pozbawione powtarzalnosci — konstrukcja odwrotna do wyborow
politycznych, w ktérych to wtasnie powtarzalnos¢ wytwarza rozliczalnosc.

Konsekwencja jest podwdjna i trzeba jg nazwac¢ wprost. Model zyskuje odpornos¢ na presje
wyborczg w trakcie kadencji i traci rozliczalno$¢ wyborczg za dorobek. Ubytek ten musza
zamkngé mechanizmy nieelekcyjne: jawnosé wszystkich orzeczen i zdan odrebnych, rejestr
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wytagczen i kontaktow, niezalezny audyt, rotacja jednej trzeciej sktadu co cztery lata oraz
procedura ztozenia z urzedu o wysokim progu i sgdowym charakterze. Bez nich sad wybrany raz
na dwanascie lat bytby organem, ktorego w praktyce nie kontroluje nikt.

CYBERNETYCZNA TEZA ROZDZIALU

Sad jest homeostatem: gdyby stanowit prawo, poréwnywatby dziatanie z norma, ktérg sam
moze zmieni¢. Regulacja dotyczy systemu, niezawisto$¢ dotyczy sprawy — a kryterium
rozdziatu jest Sciste: standard systemowy musi da¢ sie sformutowac bez znajomosci akt.
Al wolno ttumi¢ ztozonos¢ prawa i nie wolno ttumié jednostkowosci cztowieka.

2.3. Uzasadnienie systemowe

Teoria systemow pyta nie o to, jak uktad steruje, lecz jak zachowuje sie pod obcigzeniem, gdzie
zawodzi i jak wraca do zdatnosci. Dla sgdownictwa jest to pytanie o sprawnosc¢: skad bierze sie
przewlektos¢ i dlaczego kolejne reformy jej nie usuwaja.

2.3.1. Przewlektos¢ jest wtasnoscia kolejki, nie cechg charakteru

Sad jest systemem obstugi zgtoszen: sprawy wptywaja w pewnym tempie i sg rozpoznawane
w pewnym tempie. Teoria kolejek opisuje takie systemy jedng zaleznos$cig o rozstrzygajgcym
znaczeniu praktycznym. Gdy wykorzystanie zdolnosci zbliza sie do stu procent, czas oczekiwania
nie rosnie proporcjonalnie, lecz gwattownie — zmierza do nieskonczonosci. System obcigzony
w osiemdziesieciu procentach dziata; ten sam system obcigzony w dziewiecédziesieciu pieciu
procentach czeka wielokrotnie dtuzej, mimo ze réznica naktadu jest niewielka.

Z tej zaleznosci ptyng wnioski, ktérych nie da sie zastgpi¢ apelami o pracowitos$¢. Po pierwsze,
przewlektos¢ jest wtasnoscig obcigzenia, a nie cechag sedziow; obwinianie ludzi za wtasnos¢
systemu nie skraca kolejki. Po drugie, system sgdowy musi by¢ projektowany z rezerwg zdolnosci,
bo praca ,,na petnych obrotach" jest stanem, w ktérym kazde drobne zaktécenie — choroba,
wakat, skomplikowana sprawa — powoduje nieproporcjonalny wzrost zalegtosci. Po trzecie,
skrécenie czasu mozna osiggnac¢ trzema drogami: zwiekszeniem zdolnosci, zmniejszeniem
naptywu albo zmniejszeniem pracochtonnosci sprawy. Reformy pomijajace wszystkie trzy nie
moga zadziatacé, niezaleznie od intencji.

Stad bierze sie znaczenie narzedzi wskazanych w mapie drogowej: wazenia spraw, mediacji
i innych drég pozasadowych, uproszczonych trybéw dla spraw prostych oraz wsparcia
technologicznego w czynnosciach powtarzalnych. Nie sg to udogodnienia. Sg to jedyne dostepne
dzwignie w réwnaniu kolejki.

2.3.2. Zdolnos¢ dziewieciu sedzidw: warunek brzegowy projektu

Ta sama zaleznos¢ stosuje sie do samego Sadu Najwyzszego i wyznacza najpowazniejszy
warunek brzegowy catego projektu. Organ dziewiecioosobowy ma zdolnosé orzeczniczag
ograniczong liczbg spraw, ktére dziewie¢ osdéb moze realnie przeczytaé, rozwazy¢ i uzasadnic.
Jezeli rownoczesnie przypisuje mu sie kontrole konstytucyjnosci, skargi konstytucyjne, kasacje,
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protesty wyborcze i referendalne oraz odpowiedzialnos¢ konstytucyjng, to naptyw musi zostaé
ograniczony proceduralnie, a nie oczekiwaniem wiekszej wydajnosci.

Wynika stad, ze filtr dostepu do Sadu Najwyzszego jest elementem konstrukcyjnym, a nie
ograniczeniem prawa do sadu. Prawo do sadu realizuje sie w dwdch instancjach; Sad Najwyzszy
nie jest instancja trzecia. Kryteria przyjecia sprawy muszg by¢ jawne i odnosi¢ sie do znaczenia
ustrojowego, precedensowego lub razgcego naruszenia prawa, a odmowa przyjecia wymaga
zwieztego, lecz rzeczywistego uzasadnienia. Bez takiego filtru dziewiecioosobowy sad wejdzie w
saturacje w pierwszym roku dziatania, a wtedy przestanie petni¢ funkcje atenuatora, dla ktorej
zostat powotany.

2.3.3. Redundancja uzyteczna a scalenie funkcji najwyzszej kontroli

Inzynieria niezawodnosci rozréznia powielenie funkcji w elementach o réznych trybach awarii,
ktére podnosi niezawodnosé, oraz powielenie elementéw o tym samym trybie awarii, ktore
podnosi tylko koszt. Rozdzielenie kontroli konstytucyjnej i kasacyjnej miedzy odrebne organy jest
forma redundancji: dwa os$rodki mogg wykry¢ rézne btedy, poniewaz zawodzg z rdéznych
powodow.

Uczciwos¢ dowodu wymaga przyznania, ze scalenie tych funkcji w jednym dziewiecioosobowym
organie te redundancje zmniejsza. Diagnoza w rozdziale 3 traktuje rozdzielenie jako stabos$¢ — i
stusznie wskazuje spory kompetencyjne oraz konkurencje interpretacji— lecz korzy$é ze scalenia
jest okupiona utratg drugiego, niezaleznie zawodzgcego osrodka.

Ubytek ten trzeba domknac¢ konstrukcyjnie i tak tez czyni projekt, cho¢ nie nazywa tego wprost.
Zastepcza réznorodnosé trybdw awarii daja: Sciste rozdzielenie sktaddw orzekajacych w obu
funkcjach, wiekszos¢ kwalifikowana dla rozstrzygnie¢ derogacyjnych, obowigzkowa publikacja
zdan odrebnych, kontrola europejska w postaci dialogu z Trybunatem Sprawiedliwosci i
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, niezalezny audyt oraz — ostatecznie — mozliwos¢
korekty przez Narod w referendum i przez ustrojodawce. Kazdy z tych mechanizméw zawodzi z
innego powodu niz sam Sad, wiec tgcznie odtwarzajg roztgcznosé¢ trybdw awarii utracong przez
scalenie.

2.3.4. Reformy skokowe i sprzezenie Sciste

Badania nad uktadami jednoczesnie ztozonymi i Scisle sprzezonymi wykazaty, ze awarie sg w nich
wtasnoscig konstrukcji, a nie odchyleniem: brak zapasu czasu miedzy elementami sprawia, ze
lokalny btad rozchodzi sie szybciej, niz ktokolwiek zdgzy go zrozumiec.

Reforma sadownictwa przeprowadzona jednym aktem jest wtasnie takim zacie$nieniem
sprzezen: zmienia jednoczesnie ustrdj organdw, status ludzi, procedury, systemy informatyczne
i skutki dawnych orzeczen, nie pozostawiajgc zapasu na wykrycie btedu. Wnioskiem projektowym
jest sekwencja z zapasem: pilotaze przed skalowaniem, rdwnolegte dziatanie starego i nowego
rejestru, punkt powrotu, przepisy przejsciowe i domniemanie ciggtosci orzeczen. Zasada
bezpiecznej migracji z rozdziatu 7 nie jest ostroznoscia polityczng — jest wprowadzeniem luzu do
uktadu, ktéry bez luzu zawodzi w sposdb nieodwracalny.
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2.3.5. Mierniki, ktdre nie zniszczg tego, co mierza

Gdy wskaznik staje sie jedynym celem, przestaje by¢ dobrg miarg. W sadownictwie mechanizm
ten jest szczegoélnie grozny, poniewaz najtatwiej mierzalne wielkosci — liczba spraw
zakonczonych, czas trwania — poprawiajg sie przez zachowania szkodliwe: zatatwianie najpierw
spraw prostych, skracanie postepowania dowodowego, formalne umarzanie, przenoszenie
trudnosci na etap wykonania.

Dlatego zestaw wskaznikéw musi mie¢ trzy wtasnosci. Musi by¢ wielowymiarowy: czasowi
towarzysza jakos¢ uzasadnienia, dostepnos$é, zrozumiatos¢é i wykonanie orzeczenia. Musi
mierzy¢ wynik dla strony, a nie wytacznie przeptyw akt. | musi by¢ rozliczany na poziomie systemu,
nie sedziego — wskaznik uzyty jako narzedzie oceny indywidualnej staje sie forma nacisku na
tres$¢ orzeczenia, a wiec naruszeniem niezawistosci. Kolumna zastrzezen przy kazdym wskazniku
w rozdziale 10 jest zatem elementem konstrukcji, a nie komentarzem.

SYSTEMOWA TEZA ROZDZIALU

Przewlektos¢ jest wtasnoscig kolejki: przy obcigzeniu bliskim zdolnosci czas oczekiwania
rosnie gwattownie, wiec system wymaga rezerwy, filtrow i redukcji pracochtonnosci, a nie
apeli. Dziewiecioosobowy Sad Najwyzszy potrzebuje jawnego filtru dostepu, inaczej wejdzie
w saturacje. Scalenie kontroli konstytucyjneji kasacyjnej zmniejsza redundancje i musi zostaé
odtworzone rozdziatem sktadéw, progami wiekszosci, zdaniami odrebnymi i kontrolg
europejska.

2.4. Uzasadnienie sieciowe

Prawo dziata jako sie¢: orzeczenia powotujg sie na orzeczenia, przepisy odsytajg do przepiséw, a
autorytet rozstrzygniecia jest w znacznej mierze funkcja jego potozenia w tej sieci. Ujecie sieciowe
pozwala powiedzie¢ o sadownictwie rzeczy niewidoczne w ujeciu proceduralnym — przede
wszystkim to, gdzie system daje sie zaatakowac.

2.4.1. Orzecznictwo jako sie¢ cytowan

Zbidr orzeczen tworzy sie¢ skierowang: kazde powotanie sie na wczesniejsze rozstrzygniecie jest
krawedzig. Badania nad takimi sieciami wykazujg rozktad potegowy — nieliczne orzeczenia sg
cytowane tysigce razy i petnig funkcje weztow centralnych, a wiekszosé ma pojedyncze
powigzania. Autorytet precedensu daje sie w tym ujeciu zmierzyé, a nie tylko ocenié.

Ma to trzy konsekwencje praktyczne. Po pierwsze, jednolitos¢ orzecznictwa przestaje byc¢
pojeciem ocennym: rozbiezna linia orzecznicza jest podgrupg weztéw stabo powigzang z resztg
sieci, wiec daje sie wykry¢ automatycznie, zanim spor dojrzeje do uchwaty. Jest to jedno z
najbardziej wartosciowych zastosowan analizy danych w wymiarze sprawiedliwosci i
dotychczasowa redakcja go nie wymienia. Po drugie, skutek zmiany orzeczniczej zalezy od
potozenia zmienianego wezta: odejscie od tezy cytowanej tysigc razy przebudowuje catg okolice
sieci, co uzasadnia wymog szczegdlnie starannego uzasadnienia przy zmianie linii. Po trzecie,
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korpus orzeczniczy daje sie badac pod katem luk — obszaréw prawa, w ktérych brak jest weztow
rozstrzygajacych.

2.4.2. Losowanie spraw jako obrona sieciowa

Atak na sad rzadko polega na przekupieniu sedziego. Znacznie taniej jest doprowadzi¢ sprawe do
wybranego sedziego. Przydziat sprawy jest w ujeciu sieciowym wyborem wezta, ktory ja
rozstrzygnie; kto kontroluje przydziat, kontroluje wynik, nie naruszajac formalnie niezawistosci
nikogo.

Dlatego losowy, publicznie audytowalny przydziat spraw nie jest udogodnieniem organizacyjnym,
lecz podstawowym zabezpieczeniem antykorupcyjnym: odbiera atakujgcemu mozliwos¢ wyboru
wezta. Z tego samego powodu wskaznikami ryzyka sg anomalie w losowaniu i czestotliwosc¢
zmian sktadu — zmiana sktadu po wptynieciu sprawy przywraca bowiem mozliwos¢ wyboru, ktora
losowanie miato usungé. Zasada ta obejmuje tez przydziat spraw w Sadzie Najwyzszym oraz
dobdr sktaddw piecio- i trzyosobowych.

2.4.3. Dziewie¢ weztow: koszt przejecia i sens rotacji

Dziewiecioosobowy organ o najwyzszych kompetencjach ustrojowych jest siecig o skrajnie
wysokiej centralnosci kazdego wezta. Do uzyskania przewagi w petnym sktadzie wystarcza pieé
os6b, a przy rozstrzygnieciach wymagajgcych szesciu gtoséw — szesé. Koszt przejecia takiego
organu jest zatem nieporédwnanie nizszy niz koszt przejecia catego sgdownictwa.

Rotacja trzech mandatéw co cztery lata jest odpowiedzig wtasnie na to ryzyko i jej sens daje sie
wyrazié liczbowo: aby obsadzi¢ wiekszo$é, podmiot dgzacy do przejecia musiatby wygra¢ dwie
kolejne elekcje sedziowskie oddalone o cztery lata, a do uzyskania szesciu gtosow — trzy kolejne,
czyli utrzymac przewage przez dwanascie lat. Roztozenie wyboréw w czasie zamienia
jednorazowy atak w kampanie wieloletnig, obserwowalng i kosztowna. Jest to najsilniejszy
pojedynczy bezpiecznik konstrukcyjny catego modelu i dlatego rytm rotacji nie moze byc¢
zmieniany zwyktg ustawa.

Ten sam rachunek wskazuje jednak, ze pozostate bezpieczniki muszg by¢ odpowiednio mocne:
publiczne finansowanie kampanii, zakaz darowizn od podmiotdw mogacych sta¢ sie stronami,
automatyczne wytgczenie przy powigzaniach kampanijnych, jawnosc¢ kontaktéw i wysoki prég dla
rozstrzygnie¢ derogacyjnych. Przy dziewieciu weztach kazdy z tych mechanizméw zastepuje
mase, ktérej organ nie posiada.

2.4.4. Zatrucie korpusu i kaskada fatszywego cytatu

Sieciowa natura prawa tworzy podatnosé, ktérej klasyczna procedura nie przewidywata. Fatszywy
cytat wprowadzony do akt i przyjety przez sad staje sie weztem sieci: moze zostaé powotany w
kolejnym orzeczeniu, a nastepnie w komentarzu i w bazie, uzyskujac autorytet wynikajacy juz nie
z tresci, lecz z liczby powotan. Systemy generatywne wytwarzajg takie cytaty w sposdb
statystycznie przekonujacy, a strony coraz czesciej przedstawiajg materiat przygotowany przy ich
uzyciu.

Odpowiedzig nie jest zakaz technologii, lecz proweniencja: kazde twierdzenie prawne
wprowadzone do sprawy musi da¢ sie odtworzyé do oficjalnego zrodta z datg obowigzywania.
Hierarchia poziomoéw zrédet od norm obowigzujgcych po materiat sprawy, wymaog cytatu
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z odnosnikiem oraz weryfikacja istnienia orzeczenia przed jego uzyciem sg zabezpieczeniami
sieciowymi: przerywaja kaskade na pierwszym wezle, zanim fatsz zyska autorytet
z powtarzalnosci.

Z tego samego powodu korpus sadowego systemu wyszukujaco-generujacego jest infrastrukturg
krytyczna. Jest to wezet wspolny dla wszystkich sgdow: jego skazenie rozchodzi sie jednoczesnie
po catej sieci, a nie po jednej sprawie. Kopie offline, podpisy Zzrédet, kontrola modyfikacji i testy
zatrucia chronig nie baze danych, lecz sp6jnos¢ orzecznictwa.

2.4.5. Wiezi zewnetrzne: dialog sagdowy jako zrédto réznorodnosci

Informacje nowa przenoszg przede wszystkim wiezi stabe — powigzania spoza wtasnego, gesto
potaczonego srodowiska. Sad krajowy zamkniety na wtasny obieg reprodukuje wtasne btedy,
poniewaz kazde kolejne orzeczenie potwierdza poprzednie. Dialog z Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej i Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, komparatystyka konstytucyjna
i opinie zewnetrzne petnig funkcje takich wiezi: wnoszag argumenty, ktérych krajowa sie¢ nie
wytworzy.

Ma to znaczenie takze obronne. Zewnetrzny osrodek kontroli zawodzi z innych powoddw niz
krajowy, wiec utrzymanie tych wiezi czesciowo odtwarza redundancje utracong przez scalenie
funkcji najwyzszej kontroli. Zerwanie dialogu sgdowego nie jest zatem wytgcznie problemem
politycznym — usuwa z uktadu jedyny osrodek kontroli, ktérego sktad nie zalezy od krajowej
wiekszosci.

SIECIOWA TEZA ROZDZIALU

Kto kontroluje przydziat sprawy, kontroluje wynik bez naruszania niczyjej niezawistosci —
dlatego losowanie jest zabezpieczeniem, nie procedurg. Rotacja trzech mandatéw co cztery
lata zamienia jednorazowe przejecie sadu w kampanie dwunastoletnig. Fatszywy cytat
przyjety raz staje sie weztem sieci i zyskuje autorytet z powtarzalnosci, wiec proweniencja
Zzrédet chroni spéjnosé orzecznictwa, a nie tylko porzadek w aktach.

2.5. Uzasadnienie prawne

Ostatnia droga dowodowa dotyczy prawa: pyta, czy sad wybierany w wyborach powszechnych
moze pozosta¢ sgdem w rozumieniu Konstytucji i zobowigzan miedzynarodowych, oraz gdzie
przebiega granica miedzy wyznaczaniem standardow a stanowieniem prawa.

2.5.1. Wybieralnos¢ wobec standardu niezawistego sadu

Prawo do sadu w Konstytucji Rzeczypospolitej, w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej obejmuje wymaég sadu niezaleznego, bezstronnego
i ustanowionego ustawa. Orzecznictwo strasburskie rozwineto ostatni z tych elementéw w
trzystopniowy test: czy naruszenie regut powotywania byto oczywiste, czy dotyczyto reguty o
podstawowym znaczeniu i czy krajowy porzadek zapewnit jego skutecznag kontrole. Test ten
dotyczy sposobu obsadzenia sadu, a nie jego nazwy — i to wtasnie na nim projekt wybieralnego
Sadu Najwyzszego musi sie obronic.
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Whiosek jest dwojaki. Po pierwsze, wybieralno$s¢ sama w sobie nie narusza standardu: znane sg
porzadki prawne, w ktérych sedziowie pochodzg z wyboru, a decyduje sposdb uksztattowania
procedury. Po drugie, warunkiem zgodnosci jest to, aby procedura byta ustanowiona ustawag
organicznag, jawna, oparta na obiektywnym progu kwalifikacyjnym i poddana skutecznej kontroli
sgdowej. Wybory bez progu kwalifikacyjnego albo bez sgdowej kontroli waznosci nie spetnityby
testu i uniewaznityby caty model.

2.5.2. Standardy systemowe a wytgcznos$¢ prawotwaorcza Senatu

Napiecie miedzy pierwszym a trzecim twierdzeniem formuty wymaga rozstrzygniecia, ktorego
dotychczasowa redakcja nie zawiera. Sad Najwyzszy ,wyznacza standardy systemowe", a
jednoczesnie prawo stanowi wytgcznie Senat. Bez granicy miedzy tymi pojeciami formuta jest
wewnetrznie sprzeczna.

Granice wyznaczaja trzy kryteria. Kryterium przedmiotu: standard systemowy dotyczy sposobu
dziatania sgdéw — dostepu, jednolitosci procedur, przydziatu spraw, jawnosci, wytgczen, jakosci
uzasadnien, audytu technologii — a nie tresci praw i obowigzkéw obywatela. Kryterium formy:
standard wigze sady i administracje sadowa, a nie obywateli bezposrednio; nie moze tworzy¢
obowiazku, ktérego zrédtem nie jest ustawa. Kryterium nadrzednosci: Senat moze kazdy standard
systemowy uchyli¢ lub zastgpi¢ ustawg, z wyjgtkiem tego, co wynika wprost z Konstytuc;ji.
Standard jest zatem regutg podustawowg o zasiegu wewnetrznym, uzupetniajgca ustawe tam,
gdzie ta milczy — i ustepujaca jej, gdy ta przemowi.

Odrebnym zagadnieniem jest wyktadnia dokonywana w uchwatach wyjasniajacych prawo. Nie
jest ona prawotworstwem, lecz ustaleniem znaczenia normy juz ustanowionej; jej granica jest
brzmienie ustawy. Wyktadnia wykraczajgca poza mozliwe znaczenie tekstu jest tworzeniem
normy, a wiec wkroczeniem w kompetencje Senatu i podstawa do reakcji ustawodawecy.

2.5.3. Skutek orzeczenia o niekonstytucyjnosci

Zagadnieniem pominietym w dotychczasowej redakcji, a rozstrzygajacym dla spdjnosci catego
modelu, jest skutek orzeczenia stwierdzajagcego niekonstytucyjnosé¢ ustawy. Jezeli orzeczenie
usuwa norme z porzadku prawnego wobec wszystkich, sad dziata jako ustawodawca negatywny
— a zatem wspotksztattuje prawo, co pozostaje w napieciu z wytgcznoscig Senatu. Jezeli
orzeczenie odmawia zastosowania normy wytacznie w rozpoznawanej sprawie, ochrona
konstytucyjna jest stabsza, lecz kompetencja prawotwdércza pozostaje nienaruszona.

Model wewnetrznie spdjny wymaga rozwigzania posredniego, znanego porzadkom europejskim i
wskazanego tu jako kierunkowa norma Art. A13. Orzeczenie o niekonstytucyjnosci wywotuje
skutek wobec wszystkich, lecz Sad moze odroczy¢ utrate mocy obowigzujgcej na oznaczony
czas, aby Senat mdégt uchwali¢ norme zgodnag z Konstytucjg. Rozwiagzanie to zachowuje ochrone
konstytucyjna, a jednoczesnie pozostawia stanowienie prawa Senatowi: sgd wskazuje, ze norma
nie moze obowiagzywac, lecz nie pisze normy, ktéra ma jg zastgpic.

2.5.4. Trudnos¢ antywiekszosciowa i jej odwrocenie

Klasyczny zarzut wobec sadowej kontroli konstytucyjnosci brzmi: niewybierani sedziowie
uchylajg akty pochodzace od wybranego przedstawicielstwa. Projekt TechnoSanacji odpowiada
na ten zarzut radykalnie — nadaje sedziom mandat wyborczy. Rozwiazuje przez to problem
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legitymacji wejscia do urzedu, lecz tworzy problem odwrotny, ktory trzeba nazwac wprost: sad
czerpigcy legitymacje z gtosowania moze odczuwaé pokuse orzekania zgodnie z oczekiwaniem
wiekszosci, a to znosi jego podstawowg funkcje ochrony jednostki i mniejszosci przed
wiekszoscia.

Odpowiedz projektu na ten drugi problem jest konsekwentna i opiera sie na czterech elementach:
braku reelekcji, ktéry usuwa bodziec do zabiegania o przychylnosé; dwunastoletniej kadenc;ji,
dtuzszej niz cykle polityczne; zakazie obietnic co do wyniku przysztych spraw, egzekwowanym w
kampanii; oraz nienaruszalnym rdzeniu praw, ktérego zadna wiekszos¢ — takze wiekszosc
wyborcza sedziego — nie moze zniesé. Wnioskiem jest ujecie, ktére warto uczyni¢ wyraznym:
mandat wyborczy legitymizuje wejscie do urzedu, a nie tres¢ orzeczenia.

Uzupetnia je kryterium zakresu wywodzone z teorii kontroli konstytucyjnej wzmacniajacej
reprezentacje. Sgd ma najmocniejsza legitymacje tam, gdzie chroni sam proces demokratyczny
— waznosc¢ wyboréw i referendum, réwnosc¢ dostepu, prawa mniejszosci, wolnos¢ informacji —
a najstabszg tam, gdzie zastepuje wybdr polityczny co do tresci polityki publicznej. Pieé¢ funkcji
konstytucyjnych opisanych w rozdziale 1 miesci sie w pierwszej kategorii, co jest istotnym
argumentem na rzecz spoéjnosci projektu.

2.5.5. Dowody przeciwne: czego uczg wybory sedziowskie

Uczciwos¢ dowodu wymaga przedstawienia materiatu obcigzajgcego, a nie tylko wspierajacego.
Badania nad wybieralnym sadownictwem stanowym w Stanach Zjednoczonych wskazujg na trzy
prawidtowosci. Wptaty na kampanie sedziowskie korelujg z pézniejszymi rozstrzygnieciami na
korzys¢ darczyncéw. Sedziowie orzekajg surowiej w sprawach karnych w miare zblizania sie
wyboréw. Kampanie sedziowskie obnizajg zaufanie do bezstronnosci sgdu nawet wtedy, gdy
orzecznictwo sie nie zmienia. Orzecznictwo amerykanskie uznato ponadto, ze w skrajnych
wypadkach wptata na kampanie sama w sobie tworzy konstytucyjny obowigzek wytgczenia
sedziego. Organy doradcze Rady Europy odnoszag sie do bezposredniego wyboru sedziow z
wyrazng rezerwa. Wybory sedziowskie przeprowadzone w Meksyku w 2025 roku dostarczyty
najnowszego materiatu o skali operacyjnej takiego przedsiewziecia i o ryzyku list
rekomendacyjnych oraz niskiego uczestnictwa.

Materiat ten nie obala projektu, lecz wyznacza warunki, bez ktérych projekt bytby
nieodpowiedzialny. Trzy z opisanych mechanizmoéow szkodliwych majg wspdlne zrédto w
prywatnym finansowaniu i w perspektywie reelekcji; model TechnoRepubliki usuwa oba:
finansowanie jest wytgcznie publiczne, a reelekcja niedopuszczalna. Czwarty mechanizm —
presja popularnosciw sprawach karnych — jest neutralizowany przez dtugos¢ kadenciji i przez to,
ze Sad Najwyzszy nie jest sgdem faktu w sprawach karnych. Pigty — spadek zaufania wywotany
samg kampanig — pozostaje ryzykiem realnym i jego ograniczenie zalezy od bezpartyjnego
charakteru kampanii, odrebnej karty wyborczej i zakazu obietnic co do wyniku. Jest to jedyny z
zarzutéw, na ktéry projekt odpowiada czesciowo, i nalezy to powiedzieé wprost.

2.5.6. Sztuczna inteligencja w postepowaniu: rama prawna

Prawo europejskie zalicza systemy przeznaczone do wspierania organu sadowego w badaniu i
wyktadni faktéw oraz prawa do kategorii wysokiego ryzyka, wytaczajgc z niej zadania czysto
pomochnicze i administracyjne. Standardy etyczne Rady Europy dla sztucznej inteligencji w
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wymiarze sprawiedliwosci formutujg zasady poszanowania praw podstawowych,
niedyskryminacji, jakosci i bezpieczenstwa zrodet, przejrzystosci oraz kontroli uzytkownika, a
nowsze wytyczne dotyczg systemow generatywnych.

Trzy strefy stosowania opisane w rozdziale 5 sg wykonaniem tej ramy, lecz warto wskaza¢ ich
podstawe prawng wprost. Zakaz rozstrzygniecia opartego wytacznie na przetwarzaniu
automatycznym wynika z prawa do sadu i z prawa do uzasadnienia: rozstrzygniecie, ktérego nie
potrafi wyjasni¢ zaden cztowiek, nie moze zostac¢ skutecznie zaskarzone, a sSrodek odwotawczy
staje sie pozorny. Obowigzek ujawnienia uzycia narzedzia wynika z zasady rownosci broni: strona
nie moze kwestionowa¢ materiatu, o ktérego pochodzeniu nie wie. Wymaog proweniencji cytatu
wynika z zasady bezposredniosci i z odpowiedzialnosci sgdu za podstawe faktyczng i prawng
rozstrzygniecia.

Warto tez odnotowac rozstrzygniecie, ktérego dokument dokonuje milczaco, a ktére ma
znaczenie systemowe: klasyfikacja narzedzia jako pomocniczego nie zalezy od deklaraciji
dostawcy, lecz od realnego wptywu na tres¢ rozstrzygniecia. System przedstawiajacy sedziemu
jeden ,wynik rekomendowany" bez kontrargumentdw nie jest narzedziem pomochniczym,
niezaleznie od tego, jak zostat nazwany w umowie.

2.5.7. Odpowiedzialno$¢ sedziego i granice jej dopuszczalnosci

Sad, ktérego sedzidw nie mozna pociggngé do odpowiedzialnosci, jest organem
nieograniczonym; sad, ktérego sedziéw mozna usunag¢ decyzjg polityczng, nie jest niezalezny.
Rozwigzanie miesci sie miedzy tymi biegunami i wymaga trzech elementéw, ujetych w
kierunkowej normie Art. A16: zamknietego katalogu przestanek obejmujacego wytgcznie umyslne
przestepstwo, razgce naduzycie urzedu i trwatg niezdolnos¢ do petnienia funkcji; wytaczenia
odpowiedzialnosci za tre$¢ orzeczenia; oraz procedury sgdowej z wysokim progiem, prawem do
obrony i jawnym uzasadnieniem.

Zasada wytgczenia odpowiedzialnosci za tres¢ orzeczenia jest przy tym najwazniejsza i
najczesciej obchodzona. Naruszenie jej nie wymaga formalnej zmiany prawa: wystarczy
wszczynanie postepowan dyscyplinarnych w zwigzku z rozstrzygnieciami albo przenoszenie
sedziow po wydaniu wyrokéw. Dlatego wsrdd wskaznikow ryzyka z rozdziatu 10 znajduje sie liczba
postepowan powigzanych z trescig orzeczenia — jest to miernik naruszenia zasady, ktérej samo
brzmienie przepisu nie chroni.

PRAWNA TEZA ROZDZIALU

Mandat wyborczy legitymizuje wejscie do urzedu, nie tres$¢ orzeczenia. Standard systemowy
wigze sady, nie obywateli, i ustepuje ustawie Senatu — to jest granica miedzy regulacja a
prawotworstwem. Orzeczenie o niekonstytucyjnosci dziata wobec wszystkich, lecz z
mozliwoscig odroczenia utraty mocy, aby norme zastepcza napisat Senat, a nie sad.
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2.6. Dowod formuty przez pomieszanie funkcji

Formuta przypisuje kazdemu organowi jedng funkcje. Najprostszym sprawdzianem takiego
twierdzenia jest pytanie, co powstaje, gdy funkcje zostang potaczone.

Pomieszanie funkcji Powstajacy ustréj Mechanizm degeneracji

Homeostat poréwnuje dziatanie z norma, ktdérg sam
ustanowit i moze zmienié. Kontrola konstytucyjnosci
Sad stanowi prawo Jurystokracja traci sens logiczny, a spor polityczny przenosi sie do
procedury, w ktérej obywatel nie ma gtosu ani
wyboru.

Rozstrzygniecie o prawach jednostki zapada w
organie, ktdrego racja bytu jest wola wiekszosci. Znika
ochrona mniejszosci, poniewaz jej gwarantem miat
by¢ organ niezalezny od liczenia gtosow.

Senat orzeka Sad wigkszosci

Efektor uzyskuje wptyw na organ badajacy legalnos¢

Prezydent nadzoruje jego dziatan. Kontrola staje sie autokontrola, a

. Sad zalezny . . . . . .
orzekanie niezaleznosc¢ organizacyjna sadu — kwestig uznania
administracji.
Poziom nadrzedny wykonuje operacje za poziom
Sad zarzadza sprawg | Centralizm nizszy i niszczy réznorodnosc¢ potrzebng do
sedziego orzeczniczy rozpoznania jednostkowego stanu faktycznego.

Niezawistos¢ staje sie nazwag bez tresci.

Rola orzecznicza zostaje obsadzona przez podmiot,
wobec ktérego nie mozna zastosowac sankcji ani
srodka odwotawczego. Powstaje odpowiedzialnosé
bez adresata i uzasadnienie bez autora.

Al uzyskuje wptyw na

L Algokracja sgdowa
rozstrzygniecie

Kazde potgczenie dwdch funkcji w jednym organie usuwa z uktadu niezalezny punkt odniesienia i
prowadzi albo do dominacji, albo do niezdolnosci rozstrzygania. Wynik ten wyjasnia zarazem,
dlaczego zdanie o technologii nalezy do formuty naczelnej, a nie do rozdziatu technicznego:
system algorytmiczny, ktéry uzyskuje realny wptyw na rozstrzygniecie, nie tworzy nowego organu
— wchodzi w role sedziego, nie podlegajac trybowi rozliczenia wtasciwemu dla sedziego. Jest to
najcichsza z mozliwych form pomieszania funkcji i dlatego najgrozniejsza.

2.7. Uzasadnienie hasta programowego

Hasto programowe sktada sie z trzech zdan i czterech przeciwstawien puenty. Kazde daje sie
przetozy¢ na twierdzenie sprawdzalne i kazde ma inne uzasadnienie w przeprowadzonym
dowodzie.
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Podstawa dowodowa

Sad wybierany przez
Nardd

Mandat wyborczy domyka petle
kontroli drugiego rzedu, nie
naruszajgc standardu sadu
ustanowionego ustawa, o ile
procedura ma prog kwalifikacyjny
i kontrole sgdowa.

Cybernetyka drugiego rzedu;
trzystopniowy test sagdu ustanowionego
ustawa; rotacja 3/9 jako koszt przejecia.

Wyrok niezalezny od
polityki

Usuniecie reelekcji i finansowania
prywatnego usuwa dwa
udokumentowane mechanizmy
zaleznosci orzeczniczej.

Badania nad wybieralnym
sgdownictwem stanowym; obowigzek
wytgczenia przy powigzaniu
kampanijnym; publiczne finansowanie.

Technologia pod
kontrolag cztowieka

Atenuacja jest dopuszczalna
wobec korpusu prawaii
niedopuszczalna wobec
cztowieka; rozstrzygniecie
niewyjasnialne przez cztowieka
czyni Srodek odwotawczy
pozornym.

Prawo wymaganej réznorodnosci;
prawo do uzasadnienia i skutecznego
srodka; klasyfikacja systemow
wysokiego ryzyka.

Szybsza, ale nie
pospieszna

Czas rozpoznania jest warunkiem
funkcji regulacyjnej, lecz regulator
dziatajgcy bez petnej informac;ji
przesterowuje tak samo jak
spo6zniony.

Czas decyzyjny; teoria kolejek;
zastrzezenia przy wskaznikach czasu.

Cyfrowa, ale nie
bezludzka

Kanat cyfrowy zwieksza
dostepnosé, kanat analogowy
chroni rownosé i odpornosé; oba
muszg dawacé ten sam poziom
praw.

Redundancja o réznych trybach awarii;
prawo do btedu naprawialnego;
dostepnosé Gen Zi seniorow.

Wybieralna, ale nie
partyjna

Bezpartyjnos$é kampanii i zakaz
obietnic co do wyniku oddzielaja
legitymacje wejscia od legitymacji
tresci orzeczenia.

Trudnos$¢ antywiekszosciowaii jej
odwrdcenie; kontrola wzmacniajaca
reprezentacje; kodeks kampanii.

Silna, ale ograniczona
Konstytucja

Standard systemowy wigze sady,
nie obywateli, i ustepuje ustawie;
orzeczenie derogacyjne moze
zostac odroczone, aby norme
napisat Senat.

Granica regulacji i prawotworstwa;
ustawodawca negatywny i odroczenie
utraty mocy; nienaruszalny rdzen praw.

Cztery przeciwstawienia puenty nie sg retorycznymi parami, lecz opisem czterech napiec

konstrukcyjnych, z ktérych kazde ma wtasny mechanizm rozwiagzania: rezerwa zdolnosci i filtr

dostepu wobec napiecia szybkosci, wielokanatowos¢ wobec napiecia cyfryzacji, publiczne
finansowanie i brak reelekcji wobec napiecia wybieralnosci, nienaruszalny rdzen praw i granica
standarddw wobec napiecia sity. Usuniecie ktéregokolwiek mechanizmu zamienia odpowiednie
przeciwstawienie w deklaracje.
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2.8. Warunki falsyfikacji i mierniki ustrojowe

Projekt, ktdérego nie da sie obalié, nie jest projektem, lecz deklaracja. Formuta naczelna i hasto
programowe bytyby fatszywe, gdyby prawdziwe okazato sie cho¢ jedno z nastepujacych
twierdzen: ze organ stanowigcy prawo zachowuje zdolnos¢ bezstronnej kontroli wtasnych aktow;
ze czas oczekiwania w systemie obcigzonym blisko granicy zdolnosci daje sie skréci¢ bez
zwiekszenia zdolnosci, ograniczenia naptywu lub zmniejszenia pracochtonnosci; ze sposob
przydziatu sprawy nie wptywa na jej wynik; ze system algorytmiczny moze ponosic
odpowiedzialno$¢ za orzeczenie, nie podlegajac sankcji; albo ze sad pozbawiony reelekcji i
finansowania prywatnego zachowuje te same sktonnosci, ktére udokumentowano w systemach
z reelekcjg i finansowaniem prywatnym.

Cztery pierwsze twierdzenia sg sprzeczne z teorig i z dostgpnymi badaniami. Pigte jest
twierdzeniem empirycznym, ktdrego dzis nie da sie rozstrzygnaé, poniewaz model tego rodzaju
nie byt jeszcze stosowany w skali panstwa — i wtasnie dlatego mapa drogowa przewiduje
pilotaze, ocene ryzyka i referendum, a nie wdrozenie z mocy samego przekonania.

Ponizsze mierniki uzupetniajg zestaw wskaznikéw z rozdziatu 10 o wielko$ci mierzace nie
sprawnos¢é postepowania, lecz zachowanie samego ustroju.

Miernik Co mierzy Prog uwagi

Odsetek spraw przydzielonych
Integralnosc przydziatu losowo bez pdzniejszej zmiany kazda zmiana bez uzasadnienia;
spraw sktadu oraz odsetek zmian z anomalie rozktadu

jawnym uzasadnieniem

Liczba postepowan
dyscyplinarnych, delegaciji i
przeniesien nastepujacych po
wydaniu orzeczenia w sprawie o
znaczeniu publicznym

Postepowania powigzane z
trescig orzeczenia

kazdy przypadek wymaga publicznego
wyjasnienia

Odsetek konfliktow interesow
wykrytych automatycznie przed

Skutecznosé wytgczen rozprawa wobec ujawnionych po wykrycie po rozprawie

niej

Relacja spraw wptywajgcych do
Saturacja Sadu zdolnosci orzeczniczej petnego przekroczenie progu obcigzenia, przy
Najwyzszego sktadu i sktadow ktérym czas rosnie nieliniowo

piecioosobowych

Liczba i trwatos¢ rozbieznych
Jednolito$¢ orzecznictwa linii orzeczniczych wykrytych w
analizie sieci cytowan

linia rozbiezna utrzymujaca sie dtuzej
niz wyznaczony okres

Odsetek cytatow i orzeczen w
Proweniencja materiatu aktach zweryfikowanych wobec | kazdy cytat niezweryfikowany; kazdy
prawnego oficjalnego Zrddta z datg przypadek cytatu nieistniejgcego

obowigzywania
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Miernik Co mierzy Prég uwagi

Odsetek systemow
sklasyfikowanych jako

Realny wptyw narzedzi Al pomocnicze, w ktérych badanie
wykazato wptyw na tres¢
rozstrzygniecia

kazda rozbieznos¢ miedzy
klasyfikacjg a badaniem

Odsetek orzeczen wykonanych w
terminie przez administracje i
inne organy publiczne

niewykonanie bez orzeczenia o
wstrzymaniu

Wykonanie orzeczen przez
organy panstwa

Odsetek stron uznajacych
procedure za uczciwg spadek ponizej poziomu bazowego
niezaleznie od wyniku sprawy

Zgoda na rozstrzygniecie
niekorzystne

Udziat jednego dostawcy w
systemach, danych i utrzymaniu
infrastruktury sgdowe;j

przekroczenie progu koncentracji;
brak wykonalnego planu wyjscia

Zaleznos¢ od dostawcy
technologii

Mierniki te majg wtasciciela, prég alarmowy i termin reakcji. Ich pogorszenie uruchamia
obowigzek dziatania, a nie obowigzek sprawozdania. To rozrdéznienie — miedzy sprzezeniem
zwrotnym a raportowaniem — jest ostatecznym sprawdzianem, czy Sad Najwyzszy jest
homeostatem panstwa, czy jego ozdoba.

3. Diagnoza obecnego stanu wymiaru sprawiedliwosci w Polsce

Polski wymiar sprawiedliwosci dysponuje rozbudowang strukturg, znacznym kapitatem
prawniczym i licznymi rejestrami. Problemem nie jest brak instytucji. Problemem jest brak
powszechnie uznanego mechanizmu odpowiedzialnosci, stabilnosci regut i jednolitej informacji
o tym, kto odpowiada za wynik systemu.

Wspodtczesna diagnoza musi by¢ politycznie uczciwa. Czesc¢ kryzysu wynika z wieloletniej
przewlektosci i formalizmu, czesc¢ z konfliktu o sposdb powotywania sedziow, czesé z naktadania
sie kompetencji Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Krajowej Rady Sgdownictwa, Ministra Sprawiedliwosci i organéw saddéw.
Kolejne reformy czesto naprawiaja jeden element, zwiekszajgc niepewnosé w innym.

Raport Komisji Europejskiej o praworzadnosci z lipca 2026 r. nadal opisuje spory dotyczace
sktadu Sadu Najwyzszego, statusu sedziéw powotanych po 2018r., procedury wyboru Pierwszego
Prezesa oraz projektéw przebudowy Sadu. Rownolegle Ministerstwo Sprawiedliwosci publikuje
dane o czasie trwania postepowan, sprawach zalegtych i skargach na przewlektos¢ do 2025r., co
potwierdza, ze sprawnos¢ musi by¢ mierzona konsekwentnie, a nie wytacznie opisywana
politycznie.
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DIAGNOZA: ROZPROSZONA ODPOWI.EDZIALNO§C WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

Wiele instytucji nie tworzy automatycznie jednego systemu zaufania

&6 SAD NAJWYZSZY

sprawy codzienne

e .

- MINISTER / a OBYWATEL
= ADMINISTRACIA
budzet + organizacja

nadzér + kasacja

/& SADY POWSZECHNE

] B KRS / TK / NSA
czeka najasny, szybkii nominacje + kontrola
bezstronny wyrok

& PRAWO | PROCEDURY

czegste zmiany

E DANE I SYSTEMY IT

silosy + brak standardu

Skutek: spor o legitymacje, przewlektos¢, rozne standardy i trudna odpowiedzialnosc.

Rysunek 2. Rozproszenie odpowiedzialnosci i skutki dla obywatela.

3.1. Praworzadnos¢ jako infrastruktura bezpieczennstwa i gospodarki

Niezalezny i sprawny sad nie jest kosztem ustrojowym. Jest infrastrukturg bezpieczenstwa
narodowego i rozwoju. Przedsiebiorca inwestuje wtedy, gdy umowa jest egzekwowalna. Obywatel
wspotpracuje z panstwem wtedy, gdy moze zakwestionowacé jego decyzje. Sojusznik ufa panstwu
wtedy, gdy tajemnica, dane i zobowigzania sg chronione przez wiarygodne prawo. Narodowa
Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepublikitaczy bezpieczenstwo, dobrobyt, dane, sprawczosc i
kontrole wtadzy; reforma sgdow jest wiec elementem odpornosci panstwa, a nie wytgcznie
sporem srodowiskowym.
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3.2. Dziesiec stabosci systemowych

Stabos¢

Skutek dla obywatela

Odpowiedz TechnoRepubliki

Spor o legalnosc
nominacji

Niepewnos¢ czy sktad sadu
spetnia standard niezaleznosci.

Jedna jawna procedura, indywidualna
weryfikacja i brak odpowiedzialnosci
zbiorowej.

Rozdzielenie kontroli
konstytucyjnej i
kasacyjnej

Spory kompetencyjne i rézne
centra interpretac;ji.

Zintegrowanie funkcji najwyzszej
kontroli w 9-osobowym Sadzie
Najwyzszym.

Nadzor administracyjny
egzekutywy

Podejrzenie wptywu politycznego
na prezesow, budzet i
organizacje.

Krajowa Administracja Sgdowa pod
nadzorem kolegialnego Sadu i audytu
publicznego.

Przewlektosé i nieréwny
rozktad pracy

Dtugie oczekiwanie, zmeczenie
stron, koszt gospodarczy.

Case weighting, standard czasu
P50/P90, zarzadzanie obcigzeniem i
rezerwa kadrowa.

Niezrozumiaty jezyk

Obywatel nie wie, co sad
rozstrzygnat i dlaczego.

Dwuwarstwowe uzasadnienie: wersja
prawna i streszczenie prostym
jezykiem.

Silosy informatyczne

Powielanie danych, papierowe
obejscia, brak ciggtosci.

Jedno EZD, jednolita teczka,
interoperacyjnosc¢ i otwarte standardy.

Brak jasnych granic Al

Ryzyko ukrytego scoringu i
automatyzacji bez
odpowiedzialnosci.

Rejestr systemoéw, ocena wptywu,
audyt, zakaz automatycznego wyroku.

Polityczne kampanie
wokoét sgdow

Spadek zaufania do
niezawistosci.

Bezpartyjne wybory sedziéw,
publiczne finansowanie i zakaz
obietnic wyniku.

Staba informacja o jakosci

Statystyka ilosciowa nie pokazuje
doswiadczenia strony.

KPI sprawnosci, jakosci i dostepnosci
oraz KRl niezaleznosci i ryzyka.

Reformy typu ,,big bang”

Chaos przejsciowy i podwazanie
skutkéw dawnych orzeczen.

Etapy, pilotaze, przepisy przejsciowe i
zasada ciggtosci orzeczen.
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4. Mapa struktury sgdowniczej i rola Sgdu Najwyzszego

Docelowa struktura powinna by¢ prostsza dla obywatela, ale silniejsza instytucjonalnie. Zasadag
jest dwuinstancyjne rozpoznanie sprawy, a Sad Najwyzszy nie staje sie automatycznie trzecia
instancja. Interweniuje, gdy sprawa ma znaczenie konstytucyjne, precedensowe, wyborcze albo
wskazuje na powazne naruszenie prawa.

NOWA MAPA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Trzy poziomy orzekania i jedna infrastruktura ustug sgdowych

g  SADNAJWYZSZY - 9 WYBIERALNYCH
SEDZIOW

Konstytucja « kasacja « wybory « referendum « impeachment

& KRAJOWA ADMINISTRACJA

il SADY APELACYJNE

kontrola orzeczen + jednolitos¢ standardow

SADOWA
EZD « kadry « budzet « cyber « dane

#* SADY PIERWSZEJ INSTANCIJI

wydziaty cywilne « karne « rodzinne « pracy - gospodarcze « administracyjne

l

& USLUGI SADOWE | DOSTEPNOSC OBYWATELSKA

2 MEDIACJA 2¢ POMOC PRAWNA # OBStUGA 2G = DOSTEPNOSC CYFROWA | ANALOGOWA

Rysunek 3. Proponowana mapa wymiaru sprawiedliwosci TechnoRepubliki.

4.1. Sady pierwszej instancji

Sad pierwszej instancji jest podstawowym sgdem obywatela. Powinien by¢ dostepny
terytorialnie i cyfrowo, a specjalizacja ma odbywac sie gtéwnie przez wydziaty i zespoty
eksperckie, nie przez mnozenie odrebnych hierarchii. Kazda osoba zachowuje dostep
analogowy, wsparcie asystenta i mozliwos¢ ztozenia pisma bez korzystania z komercyjnej
platformy.

4.2. Sady apelacyjne

Sady apelacyjne kontroluja prawidtowos¢ ustalen i wyktadni, korygujg btedy oraz zapewniaja
regionalng sp6jnosé. Posiadajg zespoty analizy orzecznictwa, ktére identyfikujg rozbieznosci,
ale nie tworza list ,,pozadanych” wynikow. Ich dane zasilajg publiczng mape obcigzenia i
planowanie kadr.
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4.3. Sad Najwyzszy — funkcjonalne sktady, nie zamkniete izby polityczne

Sktad / funkcja Najwazniejsze sprawy Standard decyzji

Kwalifikowana wiekszosc¢,
publiczna rozprawa, petne
uzasadnienie i zdania

Konstytucyjnos¢, wybory, referendum,
Petny sktad 9 impeachment, przekazanie kompetencji
organizacji zewnetrznej.

odrebne.
S Skargi korls:tytucyjne, prayva cyfrow@, Pnorytgt ochrony istoty
. prywatnosc, zakaz decyzji wytgcznie prawa i skutecznego

konstytucja . .

automatycznej. srodka naprawczego.
Sktad 5 - kasacja Sprawy o rozbiezne orzecznictwo, razace Selekc':J’a we'dtugjawnych

. . . . kryteridow, nie wedtug

systemowa naruszenie prawa lub istotny interes publiczny.

pozycji strony.

Szybki termin, jawny

e Whytaczenia, terminy, pytania prawne, skargi na | rejestr i mozliwos¢ kontroli

czynnosci wyborcze. petnego sktadu w
sprawach wyjatkowych.
Koleglgm . Budzet, kadry, infrastruktura, Brak wptywu n'a wynik .
administracyjne . , . o spraw; audyt finansowy i
. cyberbezpieczenstwo i publikacja danych. .
rotacyjne technologiczny.

4.4, Krajowa Administracja Sgdowa

Sady sg odrebng wtadzg, dlatego ich obstuga nie moze zosta¢ wtgczona do administracji
panstwowej Prezydenta w sposdb umozliwiajgcy sterowanie orzeczeniami. Krajowa
Administracja Sgdowa jest zawodowa stuzbg odpowiedzialng za budzet, nieruchomosci, kadry
pomochnicze, cyberbezpieczenstwo, EZD, e-akta, statystyke i dostepnos¢. Dziata wedtug
standardow Sadu Najwyzszego, podlega kontroli Izby Kontroli Panstwowej i nie posiada
uprawnienia do oceny tresci wyroku.

GRANICA USTROJOWA

Prezydent kieruje administracjg panstwowa. Sad Najwyzszy i Krajowa Administracja Sadowa
chronig organizacyjng niezaleznos¢ wymiaru sprawiedliwosci. Wspotpracujg w zakresie
bezpieczenstwa i infrastruktury, lecz nie w zakresie rozstrzygniecia sprawy.
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5. Al jako mechanizm wspomagajacy wymiar sprawiedliwosci

Al moze skrécié czas pracy nad dokumentami, poprawié¢ wyszukiwanie prawa, utatwi¢ dostep
osobom z niepetnosprawnosciami i wykrywac niespojnosci. Wymiar sprawiedliwosci jest jednak
obszarem wysokiego ryzyka. Rozporzadzenie UE 2024/1689 zalicza systemy wspierajgce organy
sgdowe w badaniu i stosowaniu prawa do kategorii wysokiego ryzyka, z wyjatkiem zadan czysto
pomocniczych. Europejskie standardy CEPEJ wymagajg poszanowania praw podstawowych,
niedyskryminacji, jakosci i bezpieczenstwa, przejrzystosci oraz kontroli uzytkownika.

Al w wymiarze sprawiedliwosci: trzy strefy

Pomocna technologia, jasne granice, cztowiek odpowiada

STREFA ZIELONA STREFA ZOLtTA STREFA CZERWONA

Dozwolone Warunkowe Zakazane

* transkrypcja + analiza podobienstwa * automatyczny wyrok
* anonhimizacja * symulacja wariantéw * profilowanie osoby

* wyszukiwanie » alert ryzyka * emotion recognition

* cytowania * projekt uzasadnienia * ukryty scoring

* ttumaczenia + analiza spéjnosci  fatszywe cytaty

« terminy i obcigzenie * perswazja sedziego

Zasada: Al proponuje i porzadkuje. Sedzia rozumie, sprawdza, uzasadnia i orzeka.
Rysunek 4. Trzy strefy stosowania Al w wymiarze sprawiedliwosci.

5.1. Portfel dozwolonych zastosowan

e transkrypcja rozpraw, automatyczne tworzenie spisu tresci i wyszukiwanie w nagraniu;

e anonimizacjai pseudonimizacja orzeczen z kontrolg cztowieka;

e ttumaczeniarobocze i wsparcie komunikacji dla oséb niestyszgcych, niewidomych i
cudzoziemcoéw;

e wyszukiwanie przepisoéw, orzeczen i sprzecznych linii interpretacyjnych w zweryfikowanym
korpusie RAG;

e sprawdzanie cytowan, numeréw jednostek redakcyjnych, dat obowigzywania i btedow
formalnych;

e zarzgdzanie terminami, obcigzeniem i logistyka rozpraw bez profilowania wyniku;

e generowanie projektu streszczenia prostym jezykiem, zatwierdzanego przez sedziego;

e monitoring cyberbezpieczenstwa, integralnosci akt i nieautoryzowanego dostepu.
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5.2. Zastosowania warunkowe

Analiza podobienstwa spraw, projekt struktury uzasadnienia, wyszukiwanie anomalii w
orzecznictwie i symulacja skutkow interpretacji mogag by¢ stosowane wytgcznie wtedy, gdy
system pokazuje zrodta, ograniczenia i alternatywy. Sedzia nie moze otrzymywac jednego
»Wyniku rekomendowanego” bez kontrargumentéw. Strony powinny wiedzie¢, czy Al miata
istotny udziat w przygotowaniu materiatu.

5.3. Zakazy bezwzgledne

wydawanie wyroku lub postanowienia wytacznie przez Al;

automatyczne okreslanie winy, kary, wiarygodnosci Swiadka albo ,,niebezpiecznosci” osoby;

rozpoznawanie emocji na sali sgdowej jako dowdd prawdziwosci zeznan;

ukryte scoringi spoteczne, polityczne, ekonomiczne lub psychologiczne stron;
profilowanie sedziego w celu przewidywania i wptywania na jego gtos;
wykorzystywanie modeli, ktérych dziatania, dostawcy lub Zrédet nie mozna audytowag;
wprowadzanie do akt cytatu, orzeczenia lub przepisu, ktérego istnienie nie zostato
niezaleznie zweryfikowane.

5.4. Siedem bezpiecznikow

1.

Human-in-command - sedzia ma realng mozliwo$¢ zrozumienia, zmiany i odrzucenia
wyniku.

Whtasciciel systemu - kazda aplikacja ma odpowiedzialny organ, cel, podstawe prawng i
termin przegladu.

Rejestr uzycia — sprawa zawiera informacje o narzedziu, wersji, zakresie i osobie
zatwierdzajacej.

Zrédta i wersje — wynik prawny bez cytatu, daty i statusu obowigzywania jest traktowany
jako niewiarygodny.

Red teaming i audyt — testy halucynacji, uprzedzen, atakéw prompt injection i zatrucia
danych.

Suwerennos$c¢ i plan wyjscia — panstwo zachowuje dane, logi, mozliwos¢é migracji i prace
offline.

Prawo sprzeciwu — strona moze zakwestionowac uzycie systemu i otrzymac wyjasnienie
adekwatne do wptywu Al.

TechnoSanacja.pl | Sad Najwyzszy | © dr Andrzej Wegrzyn ¢ 28



https://technosanacja.pl/
https://technosanacja.pl/postulat/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

6. Elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg i budowanie wiedzy wymiaru
sprawiedliwosci

Cyfrowy sad nie jest sgdem, ktdry zamienia papier w skan. Kazdy dokument, dowdd, protokot,
wersja pisma, metadane i decyzja procesowa muszg tworzy¢ jedng elektroniczng teczke sprawy.
Teczka pokazuje historie zmian, uprawnienia dostepu, integralnos¢ pliku i podstawe prawnag
dziatania.

SADOWY RAG | ELEKTRONICZNA TECZKA SPRAWY

Odpowiedz bez Zrédta nie jest wiedzg sadowa

& ZRODEA ‘D WERSJONOWANIE %' RAG / GRAF AUDYTOR

Konstytucja  ustawy « data « status « sygnatura « wyszukiwanie « konflikty « weryfikacja « aktualnos$é «
orzeczenia » akta prowenienja cytaty « niepewnos¢ logika « bezpieczenstwo

# SEDZIA / REFERENDARZ WYNIK

ocena dowodoéw « kontrargumenty zrodta + wersje + cytaty « argumenty +
« uzasadnienie « odpowiedzialnos¢ kontrargumenty - $lad uzycia Al

4 Kazdy etap jest odtwarzalny: kto, kiedy, na jakiej podstawie i zjakim modelem.

Rysunek 5. Architektura elektronicznej teczki, RAG i audytu wiedzy sgdowej.

6.1. Korpus wiedzy sagdowej

Poziom zrodta Przyktady Zasada uzycia
A-normy Konstytucja, Dziennik Ustaw, prawo UE, Zrod{'o podsta‘w.owe;
obowigzujace ratyfikowane umowy wersjonowanie i data

) obowigzywania obowigzkowe.

B - orzecznictwo Orzeczenia Sadu Najwyzszego, TSUE, ETPC, Sygnatura, sktad, data, teza i
wigzgce i oficjalne uchwaty i oficjalne zbiory. petny tekst.
C - orzecznictwo Sady apelacyjne i pierwszej instancji, decyzje | Wskazanie statusu i braku
pomocnicze administracyjne. mocy wigzace;j.
D —doktrynai Komentarze, artykuty, opinie biegtych, analizy ngne autor‘styvo, S
oksbertvz OrOWNAWGZE finansowanie i mozliwos¢é

pertyzy P ’ przedstawienia kontr-opinii.
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Poziom zZrodta Przyktady Zasada uzycia

Scista separacja dostepu,

E — materiat sora Akta, dowody, zeznania, nagrania i dane retencja i brak treningu
prawy stron. modelu bez podstawy
prawnej.

6.2. Standard odpowiedzi RAG

e pytanieizakres jurysdykciji;

e krétka odpowiedz z oznaczeniem poziomu pewnosci;

e cytaty z aktywnymi odnosnikami do oficjalnego Zrddta;

e data obowigzywaniaiinformacja o zmianach prawa;

e orzeczeniazgodneiprzeciwne;

e fakty, ktérych system nie zna albo nie moze zweryfikowac;
e nazwa modelu, wersja korpusu i identyfikator zapytania;

e podpis cztowieka, ktéry zweryfikowat materiat.

6.3. Model Badacz—Audytor-Sedzia

Agent Badacz wyszukuje zrédta i buduje warianty argumentacji. Agent Audytor sprawdza cytaty,
wersje, konflikty i ryzyka. Referendarz lub asystent ocenia materiat zawodowo. Sedzia otrzymuje
dowody, argumenty i kontrargumenty, a nie komende rozstrzygniecia. Wszystkie etapy
pozostawiajg slad umozliwiajacy odtworzenie procesu.

6.4. Odpornosc¢ informacyjna

Sadowy RAG jest infrastrukturg krytyczna. Musi posiadac kopie offline, podpisy zrodet, kontrole
dostepu, monitoring modyfikacji, oddzielenie danych jawnych i niejawnych oraz testy zatrucia
wiedzy. Dane sgdowe nie moga by¢ uzaleznione od jednego dostawcy ani eksportowane do
obcego modelu bez podstawy prawnej i kontroli ryzyka.

7. Gotowosc¢ organizacyjna wymiaru sprawiedliwosci do gitebokiej reformy

Gteboka reforma wymiaru sprawiedliwosci nie moze zaczyna¢é sie od wymiany nazw instytucji.
Najpierw panstwo musi wiedzie¢, jakie sprawy wptywaja, ile pracy wymagaja, gdzie powstajg
opdéznienia, jakie kompetencje sg potrzebneijakie dane mozna bezpiecznie wykorzystaé. Dopiero
potem cyfryzuje proces, wprowadza Al i zmienia architekture konstytucyjna.
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GOTOWOSC ORGANIZACYJNA DO GLEBOKIEJ REFORMY

Technologia nie naprawi procesu, ktorego parnstwo nie rozumie

\ UCZACY SIE SAD

' feedback « korekta o odpowiedzialn...

AIPOD KONTROLA

RAG « audyt « human-in-command

4

CYFRYZACJA

! EZD « e-akta « interoperacyjnos¢

STANDARD

procedury e role « metryki

INWENTARYZACJA

sprawy e ludzie « dane

b

‘= WARUNKI SUKCESU

@ prawo i niezaleznosé

@ kadry 2G i reskilling

@ jakosé danych

@ cyberbezpieczenstwo

@ zaufanie obywateli

Rysunek 6. Pie¢ poziomdw dojrzatosci organizacyjnej sgdownictwa.

7.1. Szes$¢ strumieni gotowosci

Strumien

Warunek gotowosci

Test przed wdrozeniem

. . - Czy obywatel zachowuje
Spojne kompetencje, procedury przejsciowe, . . .
Prawo .. . niezalezny sad i skuteczny
zgodnosc¢ z prawem UE i EKPC. .
srodek odwotawczy?
Ludzie Sedziowie, referendarze, analitycy, informatycy, | Czy zespoét potrafi pracowac bez
mediatorzy i obstuga 2G. Ali skontrolowac jej wynik?
Proces Mapa sprawy od wptywu do wykonania Czy usunieto zbedne kroki przed
orzeczenia. automatyzacjg?
Czy wiadomo, skad pochodzi
Dane Jednolite stowniki, metadane, jakos¢ i retencja. | kazda informacja i kto moze ja

zobaczy¢?

Technologia

Interoperacyjnos$é, bezpieczenstwo, plan
ciggtosci i wyjscia od dostawcy.

Czy system dziata takze w trybie
awaryjnym i offline?

Zaufanie

Jawnos¢, konsultacje, niezalezny audyt i jezyk
prosty.

Czy strona potrafi zrozumiec¢
proces i zakwestionowacé btad?

7.2. Korpus sagdowy 2G

Reforma tgczy kompetencje Generacji Z i Senioréw. Mtodzi wnoszag biegtos¢ w danych,
cyberbezpieczenstwie, projektowaniu ustug i Al. Seniorzy wnosza pamieé instytucjonalng,

doswiadczenie procesowe, znajomos$¢ zachowan ludzkich i zdolno$é rozpoznawania pozornie
prostych rozwigzan. Kazdy zespét wdrozeniowy powinien posiada¢ tandem mtody-doswiadczony
oraz formalny plan przekazywania wiedzy.
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e program reskillingu sedziéw i pracownikéw zamiast automatycznego redukowania
zatrudnienia;

e rezerwa ekspertéw-seniorow do mediacji, mentoringu i audytu jakosci;

e cyfrowi asystenci Gen Z wspierajgcy dostepnosé obywateli, bez przejmowania tresci decyzji;

e wspolne laboratoria orzecznictwa, procedury i technologii;

e obowigzkowe éwiczenia awarii, cyberataku i odtworzenia dokumentac;ji.

7.3. Zasada bezpiecznej migracji

Nowy system nie moze powstac przez wytgczenie starego z dnia na dzien. Kazdy rejestr i proces
otrzymuja plan migracji, réwnolegtego dziatania, test zgodnosci danych i punkt powrotu. Najpierw
uruchamia sie pilotaz w ograniczonym zakresie, nastepnie audyt, a dopiero pdzniej skalowanie.
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8. Prawo obywateli do dobrych kandydatow na sedziow

Prawo wyboru jest fikcja, jezeli obywatel otrzymuje kandydatow bez rzetelnej informaciji,
z kampanig finansowang przez zainteresowane grupy albo z obietnicami dotyczgcymi przysztych
wyrokow. Dlatego powszechne wybory Sgdu Najwyzszego wymagaja mocniejszej infrastruktury
uczciwosci niz wybory organow politycznych.

OD ZGLOSZENIA DO MANDATU SEDZIEGO SADU NAJWYZSZEGO

Wybdér powszechny poprzedza bezpartyjna weryfikacja kompetencji

&+ 1. ZGLOSZENIE 7= 2. WERYFIKACJA ~— 3. JAWNA %) 4. DEBATA 2G 5. WYBORY
*  TECZKA
Obywatele Dorobek « Etyka Wystuchania Osobna Karta

Srodowiska Konflikty Wyroki » Publikacje Sejmiki Bez Logo Partii

Sam Kandydat Test Kompetenciji Majatek
Pytania Obywateli

Media Publiczne Finansowanie Publiczne

© BEZPIECZNIKI PROCESU WYBORCZEGO

© zakaz prywatnego finansowania 'S4 brak obietnic wyniku sprawy

4ls recusal register taczenia 3¢ loso rzydziat spra

2r u gi (wytaczenia) wy przydziat spraw 36. MANDAT
@, jawny audyt kampanii /¥ brak odwotania za tre$¢ wyroku 12 lat

jedna kadencja
brak reelekcji

Rysunek 7. Jawna Sciezka wytaniania i wyboru sedziéw Sadu Najwyzszego.

8.1. Minimalne wymagania kandydata

e obywatelstwo polskie, petnia praw publicznych i nieskazitelno$é charakteru;

e conhajmniej 15 lat udokumentowanej praktyki prawniczej, orzeczniczej, naukowej albo
publicznej o znaczeniu dla prawa;

e wykaz orzeczen, publikaciji, spraw, projektow i dokonan wraz z informacja o uchyleniach oraz
krytyce;

e jawne oswiadczenie majagtkowe, interesow, dziatalnosci zawodowej i istotnych relacji
rodzinnych;

e brak cztonkostwa w partii i funkcji partyjnej przez okres ochronny okreslony ustawg
organiczng;

e zdolnosc¢ wyjasniania prawa prostym jezykiem i rozumienia technologii bez obowigzku bycia
informatykiem;

e publiczne zobowigzanie do niewydawania obietnic co do wyniku przysztych spraw.
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8.2. Komisja Kwalifikacyjna Sadu Najwyzszego

Komisja nie wybiera sedziéw za Nardd i nie tworzy politycznego rankingu. Sprawdza jedynie, czy
kandydat przekracza jawny prég kompetenciji, etyki i niezaleznosci. W jej sktad wchodzg
przedstawiciele zawodéw prawniczych, nauki, organizacji obywatelskich, Sejmikéw, audytu i
ochrony danych. Sktad jest mieszany, rotacyjny i losowany z wczesniej zweryfikowanych pul.

8.3. Kampania inna niz polityczna

Kontrola
Finansowanie wytgcznie Brak zaleznosci od prawnikéw, firm i Jednolity budzet, publiczne
publiczne potencjalnych stron. faktury, audyt po wyborach.

Zakaz formalnej kampanii
przez partie i uzywania
partyjnych baz danych.

Oddzielenie oceny kandydata od

Brak logo partii na karcie N

Réwny czas w mediach Debaty tematyczne, pytania

publicznych Poréwnywalny dostep do informaciji. opywatelskle, napisy i jezyk
migowy.

Zakaz obietnic wyniku Ochrona przysztej bezstronnosci. Kodeks k?mpan.n,ns.zybkle
orzeczenie komisji i sadu.
Automatyczny alert i decyzja

Rejestr konfliktéw i wytaczen | Ochrona strony po wyborach. innego sktadu, nie samego

sedziego.

Neutralny uktad nazwisk,
rotacja kolejnosci, instrukcja
dla wyborcy.

Ograniczenie efektu ,,ogona” wyboréw

Oddzielna karta wyborcza o

8.4. Jedna kadencja jako bezpiecznik

Brak reelekcji usuwa presje zabiegania o popularnos¢, sponsordw i aprobate partii.
Dwunastoletnia kadencja wymaga jednak silnej pamieci instytucjonalnej: zawodowego Biura
Studiow, petnego repozytorium argumentéw, kolegialnosci i procedury przekazania spraw.
Sedzia konczacy kadencje nie moze natychmiast obejmowaé funkcji politycznej ani
reprezentowac stron przed Sgdem Najwyzszym.

Sad Najwyzszy tworzy dziewieciu sedziéw wybieranych przez Naréd w wyborach bezposrednich
na 12-letniag, nieodnawialng kadencje. Co 4 lata wybiera sie trzech sedziéw Sgdu Najwyzszego.
W pierwszych wyborach trzech sedzidow wybiera sie na 4 lata, trzech na 8 lat, a trzech na 12 lat.

Przydziat dtugosci pierwszej kadencji nastepuje w drodze losowania przeprowadzonego
publicznie.
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9. Prawa obywatelskie w zakresie uczciwego procesu sgdowego

Wymiar sprawiedliwosci istnieje dla obywatela, a nie dla wtasnej procedury. Prawo do sgdu
obejmuje nie tylko mozliwos¢ ztozenia pozwu. Obejmuje realny dostep, bezstronnosé, rozsadny
czas, mozliwos$é obrony, zrozumienie decyzji, ochrone danych i skuteczne wykonanie
orzeczenia.

9.1. Karta sprawiedliwego procesu

1. Prawo do sadu ustanowionego ustawa, niezaleznego od Prezydenta, Senatu, partii,
mediéw, sponsorow i dostawcy technologii.

2. Prawo do losowego, odtwarzalnego przydziatu sprawy oraz informacji o zmianie sktadu.

3. Prawo do rozpoznania bez nieuzasadnionej zwtoki i do poznania przewidywanego
harmonogramu.

4. Prawo do jawnejrozprawy, chyba ze konstytucyjna ochrona prywatnosci lub
bezpieczenstwa wymaga ograniczenia.

5. Prawo do przedstawienia dowoddw, zakwestionowania dowoddéw drugiej strony i
korzystania z obronicy albo petnomocnika.

6. Prawo do wersji uzasadnienia prostym jezykiem, bez zastepowania petnego uzasadnienia
prawnego.

7. Prawo do wiedzy o istotnym uzyciu Al, jej celu, zrédtach oraz zakresie wptywu na
przygotowanie sprawy.

8. Prawo do sprzeciwu wobec decyzji wytgcznie automatyczneji do ponownej oceny przez
cztowieka.

9. Prawo do ochrony danych, tajemnicy, bezpieczenstwa akt i ograniczenia czasu
przechowywania.

10. Prawo do skutecznego odwotania, skargi konstytucyjnej i wykonania prawomocnego
orzeczenia.

11. Prawo do pomocy prawnej i obstugi analogowej, gdy sytuacja materialna, wiek, zdrowie
lub kompetencje cyfrowe tego wymagaja.

12. Prawo do ztozenia skargi na przewlektos¢, stronniczos$¢, btad systemu lub naruszenie
dostepnosci bez obawy przed odwetem.
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KARTA PRAW OBYWATELA PRZED SADEM

Sprawiedliwos¢é ma by¢ dostepna, zrozumiata i odporna na automatyczne naduzycia

1. Niezalezny i bezstronny 5. Kontrola dowodéw i
&
sad P . prawo do obrony

2. Rozpoznanie bez v O BYWAT E L 6. Ochrona prywatnoscii

nieuzasadnionej zwtoki danych

3. Jawne reguty i 7. Prawo do cztowieka, nie
zrozumiate uzasadnienie ie profil ryzyka automatu

4. Pomoc prawna i - 8. Odwotanie i skuteczny
dostepnosé 2G srodek naprawczy

Rysunek 8. Karta praw obywatela przed sadem TechnoRepubliki.

9.2. Dostepnos¢ Gen Z i Seniorow

Gen Z oczekuje petnej obstugi mobilnej, statusu sprawy, powiadomien i dokumentéw czytelnych
maszynowo. Senior moze potrzebowaé rozmowy, papieru, asystenta, wiekszej czcionki i
wyjasnienia krok po kroku. TechnoRepublika nie wybiera jednej grupy. Projektuje ustuge
wielokanatowa: cyfrowa, telefoniczna i stacjonarng, z jednym poziomem praw i bezpieczenstwa.

9.3. Prawo do btedu naprawialnego

Cyfryzacja nie moze zamieni¢ drobnego btedu formularza w utrate prawa. System ostrzega,
pozwala uzupetni¢ brak, wskazuje termin i wyjasnia skutek. Automatyczne odrzucenie pisma
jest dopuszczalne tylko w prostych, ustawowo okreslonych przypadkach i zawsze z mozliwoscig
szybkiej kontroli cztowieka.

TechnoSanacja.pl | Sad Najwyzszy | © dr Andrzej Wegrzyn ¢ 36



https://technosanacja.pl/
https://technosanacja.pl/postulat/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

10. KPI, KRI, publiczny rejestr i niezalezny audyt wymiaru sprawiedliwosci

Sad nie moze by¢ rozliczany z tego, czy wyrok podoba sie wiekszosci. Moze i powinien by¢
rozliczany z czasu, uczciwosci procedury, jakosci uzasadnienia, dostepnosci, bezpieczenstwa
danych i wykonania orzeczenia. Mierniki nie sg narzedziem nacisku na sedziego, lecz systemem
wczesnego ostrzegania i poprawy organizaciji.

10.1. Proponowane KPI

Definicja Zastrzezenie

Nie wolno premiowacd
. Mediana i 90. percentyl czasu od wptywu do . P
Czas P50i P90 L . szybkosci kosztem prawa
rozstrzygniecia wedtug kategorii.

do obrony.

taczy¢ z wiekiem

Clearance rate Stosunek spraw zakoriczonych do wptywajacych.
> o bl zalegtosci i jakoscia.

Udziat spraw starszych niz progi wtasciwe dla Publiczna analiza
Wiek zalegtosci P y prog przyczyn, nie

kategorii. . . .
pietnowanie sedziego.
) L Odsetek uzasadnien sporzadzonych w terminie Uwzgledniaé ztozonos$¢ i
Termin uzasadnienia ) . - .
oraz przyczyny przekroczen. objetosé materiatu.
Czas oczekiwania na pomoc prawng, ttumacza, Mierzyé wedtug potrzeb
Dostepnosc¢ . P P 2 y. 3 g p
udogodnienie i obstuge analogowa. grup, nie sredniej.
Wskazuje
. . | Odsetek orzeczen wykonanych w terminie przez odpowiedzialno$é
Wykonanie orzeczen ) .
organy publiczne. egzekutywy, nie tylko
sadu.

Badanie, czy strony rozumieja sentencje, obowiazki | Nie ocenia¢ popularnosci

Zrozumiato$é . L
i droge odwotawczg. rozstrzygniecia.

System bez audytu jest
Odsetek aktywnych systemoéw z aktualng oceng v . oL
Audyt Al automatycznie

ryzyka i testami. i
zawieszany.
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PUBLICZNY PULPIT WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Mierzymy szybkos¢, jakos¢ i ryzyko — nigdy polityczng tres¢ wyroku

® | ]
KPI: SPRAWNOSC KPI: JAKOSC KPI: ZAUFANIE

mediana i P90 czasu termin uzasadnienia zrozumiatos¢ « satysfakcja stron
clearance rate « wiek zalegtosci dostepnosc¢ « wykonanie orzeczeni bezstronnosé procesu

e & o

KRI: NIEZALEZNOSC KRI: Al | DANE KRI: KAMPANIA

naciski « anomalie przydziatu halucynacje « wycieki ukryte finansowanie « konflikt intereséw
dyscyplinarki za tres¢ wyroku model drift « brak audytu nieprawidiowe wytaczenia

Rysunek 9. Publiczny pulpit KPl i KRl wymiaru sprawiedliwosci.

10.2. Kluczowe KRI

e anomalie w losowym przydziale spraw i czestotliwosci zmian sktadu;

e liczba przypadkéw nacisku, grozby, dyscyplinarki lub delegowania powigzanego z trescia
orzeczenia;

e nieujawnione konflikty intereséw i opdznione wytaczenia sedziego;

e préby prywatnego finansowania kampanii, ukrytej reklamy i zagranicznej ingerencji;

e halucynacje Al, fatszywe cytaty, zatrucie RAG, model drift i brak Zzrodet;

e wycieki danych, nieautoryzowane kopiowanie akt i zaleznos¢ od jednego dostawcy;

e przecigzenie wydziatéw, absencje krytyczne i utrata wiedzy po zakonczeniu kadencji;

e niewykonanie orzeczenh przez administracje Prezydenta albo inne organy panstwa.

10.3. Publiczny Rejestr Sprawiedliwosci

Rejestr publikuje w jednym miejscu: sktad Sgdu Najwyzszego, teczki kandydatéw, wydatki
kampanii, oSwiadczenia intereséw, rejestr wytgczen, kalendarz rozpraw, orzeczenia i zdania
odrebne, statystyki przydziatu, KPI, KRI, systemy Al, oceny wptywu, audyty, incydenty, kontrakty
technologiczne oraz wykonanie orzeczen przez organy publiczne. Dane stron i informacje
chronione pozostajg zabezpieczone.
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10.4. Niezalezny audyt czterowarstwowy

Warstwa

Zakres

Uprawnienie

Audyt wewnetrzny Sadu

Procesy, bezpieczenstwo, terminowosé,
zgodnos¢ procedur.

Zalecenia, plan
naprawczy, raport do
petnego sktadu.

Izba Kontroli Parnstwowej

Finanse, zamdwienia, wykonanie
programow, wiarygodnos¢ danych KPI.

Kontrola zewnetrzna i
raport publiczny.

Urzad Audytu Al i Ochrony
Danych

Modele, dane, uprzedzenia, bezpieczenstwo,
zgodnos¢ z Al Act i prawami podstawowymi.

Zawieszenie systemu,
nakaz testu, zgtoszenie
naruszenia.

Obserwatorium
Obywatelskie 2G

Dostepnosé, zrozumiatosé, doswiadczenie
stron i funkcjonowanie rejestru.

Whioski publiczne i
obowigzkowa odpowiedz
Sadu.

11. Polska mapa drogowa do nowej struktury wymiaru sprawiedliwosci

Reforma musi by¢ legalng sekwencjg budowania zdolnosci. Nie wolno zmienia¢ Konstytucji

tylko po to, aby nastepnego dnia odkry¢ brak danych, kadr i systemow. Nie wolno tez podwazaé
bezpieczenstwa prawnego przez automatyczne uniewaznianie orzeczen albo masowag wymiane
ludzi bez indywidualnej procedury.

Mapa drogowa reformy wymiaru sprawiedliwosci 2026-2036

2026-27
DIAGNOZA

dane * procesy
standardy

Legalnie, etapami i bez uniewazniania panstwa wstecz

2029-31
ZDOLNOSCI

kadry * audyt «
cyber

pPLOEESET
KONSTYTUCJA

debata * referendum
* wybory

2027-29
PILOTAZE

EZD = RAG * rejestry

2031-33
PAKIET PRAWNY

ustawy organiczne ¢
przejscie

2034-36
KOREKTA

100 dni * rok * pot
kadencji

Zasada przejsciowa: ciagtos¢ orzeczen, indywidualna weryfikacja, ochrona praw nabytych i zgodnos¢ europejska.

Rysunek 10. Mapa drogowa legalnej i bezpiecznej transformacji sagdownictwa.
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11.1. Faza | — diagnoza i standardy 2026—-2027

petny audyt architektury sadéw, nominacji, obciazenia, budzetu, systemoéw IT i danych;

e jednolity standard statystyki spraw: czas P50/P90, wiek zalegtos$ci, dostepnos¢ i wykonanie;

e karta praw obywatela przed sgdem i standard prostego jezyka;

e inwentaryzacja systemow Al i automatyzacji uzywanych w sadach, prokuraturze i
administraciji;

e okragty stét Gen Z-seniorzy, prawnicy-technolodzy, obywatele-instytucje.

11.2. Faza Il — pilotaze cyfrowe 2027-2029

e pilotaz jednolitej elektronicznej teczki sprawy w wybranych sadach;

e RAG na ograniczonym korpusie oficjalnych zrédet z obowigzkowym audytorem;

e publiczny rejestr termindw, obcigzenia, kontraktéw i systemoéw Al;

e program reskillingu oraz tandemow 2G w sekretariatach i zespotach analitycznych;
e céwiczenia cyberatakéw, utraty tacznosci i odtwarzania akt.

11.3. Faza lll — zdolnosci i niezaleznos¢ 2029-2031

e utworzenie Krajowej Administracji Sgdowej i niezaleznego audytu technologicznego;

e wdrozenie case weighting oraz transparentnego zarzadzania obcigzeniem;

e reforma pomocy prawnej, mediacji i obstugi wielokanatowej;

e jawne reguty nominacji sedziow nizszych sadow na wniosek Sagdu Najwyzszego przez
Prezydenta;

e przepisy o odpowiedzialnosci za projektowanie, zakup i uzywanie systemoéw Al.

11.4. Faza IV — pakiet ustaw organicznych 2031-2033

Pakiet obejmuje ustawy o ustroju sadow, Sadzie Najwyzszym, Krajowej Administracji Sgdowej,
kwalifikacji kandydatow, finansowaniu kampanii, wytaczeniu sedziego, skardze konstytucyjnej,
cyfrowym postepowaniu, audycie Al i przepisach przejsciowych. Kazda ustawa posiada ocene
skutkow, test praw obywatelskich i plan ciagtosci.

11.5. Faza V — pakiet konstytucyjny i referendum 2033-2034

Naréd otrzymuje petny projekt, wersje prostym jezykiem, koszty, wariant alternatywny, opinie
ekspertéw, stanowiska wiekszosci i mniejszosci oraz wyniki pilotazy. Referendum rozstrzyga o
modelu ustrojowym. W przypadku przyjecia reformy uruchamia sie bezpartyjny proces
kwalifikacji i wybory dziewieciu sedziéw Sgdu Najwyzszego na oddzielnej karcie.

11.6. Faza VI — pierwsza kadencja i korekta 2034-2036

e audyty po 100 dniach, roku i potowie kadenciji;

e publiczna ocena czasu spraw, jakosci uzasadnien, dostepnosci i zaufania;

e kontrola kampanii, rejestru wytgczen i dziatania bezpartyjnych zasad;

e test odpornosci systeméw RAG, Al i infrastruktury sadowej;

e mozliwos¢ ustawowej korekty procedur bez rozszerzania wtadzy Sadu poza Konstytucje.

TechnoSanacja.pl | Sad Najwyzszy | © dr Andrzej Wegrzyn ¢ 40



https://technosanacja.pl/
https://technosanacja.pl/postulat/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

11.7. Zasady przejsciowe

Ryzyko przejscia Zasada ochronna Mechanizm

Wznowienie tylko na wniosek
Domniemanie ciggtosci orzeczen. strony i po wykazaniu wptywu
wady na sprawe.

Automatyczne
podwazenie wyrokow

Odpowiedzialnosé Indywidualna ocena statusu i Jawna procedura, prawo do
zbiorowa sedziow zachowania. obrony, niezalezny sktad.

Harmonogram naboru,

Etapowe aszanie i rezerwa . . .
P wye mentoring senioréw, delegacje

Luka kadrowa

kompetenciji.
czasowe.
Awaria cyfrowa Rownolegtosé i mozliwos¢ powrotu. Kopie pffllne, tryb.papl?rowy
awaryjny, testy migraciji.
. Opinie europejskie, dialog
Konflikt z prawem Woczesna kontrola zgodnosci. sgdowy, ocena Al Act, EKPC i

europejskim prawa UE.

Aneks A. Kierunkowe normy konstytucyjne

Ponizsze przepisy sg materiatem kierunkowym do prac prawniczych, a nie gotowym tekstem
normatywnym.

Art. Al. Wiadza sagdownicza

Sady sg wtadzg odrebng i niezalezng. Wydajg wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej i
chronig Konstytucje, prawa cztowieka oraz legalnos¢ dziatania wtadz.

Art. A2. Prawo do sadu

Kazdy ma prawo do niezaleznego, bezstronnego, dostepnego i sprawnego sadu, jawnego
rozpoznania sprawy, obrony, uzasadnienia i skutecznego srodka odwotawczego.

Art. A3. Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy sprawuje nadzoér judykacyjny, kontrole konstytucyjnosci, rozpoznaje skargi
konstytucyjne, protesty wyborcze i referendalne oraz sprawy odpowiedzialnosci konstytucyjnej
wskazane w Konstytuciji.

Art. A4. Sktad i kadencja

Sad Najwyzszy sktada sie z dziewieciu sedziéw wybieranych w wyborach powszechnych na
jedna, dwunastoletnig kadencje, bez prawa ponownego wyboru.
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Art. A5. Wybory sedziow

Wybory sg bezposrednie, réwne, tajne, bezpartyjne i finansowane ze srodkéw publicznych.
Ustawa organiczna okresla prog kwalifikacyjny, jawnos¢ kandydatur, kampanie i kontrole
finansowania.

Art. A6. Niezawistos¢

Sedzia podlega Konstytucji i ustawom. Nie moze otrzymywac instrukcji dotyczacej
rozstrzygniecia sprawy ani ponosi¢ odpowiedzialnosci za tres¢ orzeczenia, z wyjgtkiem
umyslnego przestepstwa lub razgcego naduzycia urzedu.

Art. A7. Wytaczenie

Sedzia podlega wytgczeniu w razie konfliktu interesow, relacji finansowej, zaangazowania
kampanijnego albo uzasadnionej watpliwosci co do bezstronnosci. O wytgczeniu rozstrzyga inny
sktad.

Art. A8. Al w wymiarze sprawiedliwosci

Orzeka cztowiek. Al moze wspierac sad wytgcznie pomocniczo, na podstawie prawa, w sposob
jawny, audytowalny, bezpieczny i pod realng kontrolg uzytkownika.

Art. A9. Zakaz automatycznego wyroku

Nikt nie moze zostaé objety wyrokiem, karg albo ostatecznym rozstrzygnieciem opartym
wytgcznie na automatycznym przetwarzaniu.

Art. A10. Jawnos$¢ i audyt

Sad Najwyzszy prowadzi publiczny rejestr orzeczen, wytgczen, uzycia Al, danych o sprawnosci,
ryzykach i wynikach audytéw, z poszanowaniem prywatnosci stron.

Art. A11. Administracja sgdowa

Obstuge sadéw zapewnia Krajowa Administracja Sgdowa niezalezna od egzekutywy w zakresie
organizacji orzekania, podlegajgca kontroli finansowej i technologicznej.

Art. A12. Ciggtos¢ prawa

Zmiana ustroju sadéw nie narusza automatycznie waznosci wczesniejszych orzeczen. Ustawa
organiczna zapewnia indywidualng kontrole, prawa stron i ciggtos¢ panstwa.

Art. A13. Skutek orzeczenia o niekonstytucyjnosci

Orzeczenie stwierdzajgce niezgodnos$é ustawy z Konstytucjg powoduje utrate mocy
obowigzujacej przepisu. Sad Najwyzszy moze odroczyc¢ ten skutek na oznaczony czas, aby Senat
uchwalit norme zgodna z Konstytucjg. Sad nie ustanawia normy zastepczej.
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Art. Al14. Granica standardow systemowych

Standardy systemowe wigza sady i administracje sgdowa, dotyczg sposobu dziatania wymiaru
sprawiedliwosci i nie tworzag praw ani obowigzkéw obywatela. Ustawa uchwalona przez Senat
uchyla albo zastepuje standard, chyba ze wynika on wprost z Konstytuc;ji.

Art. A15. Wiekszosci kwalifikowane

Orzeczenie o niezgodnosci ustawy z Konstytucjg, o waznosci wybordéw i referendum oraz w
sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej wymaga co najmniej szesciu gtoséw w petnym
sktadzie. Ustawa organiczna okresla wiekszosci w pozostatych sprawach.

Art. Al16. Odpowiedzialno$¢ sedziego Sqdu Najwyiszego

Sedzia moze zosta¢ ztozony z urzedu wytacznie za umyslne przestepstwo, razgce naduzycie
urzedu albo trwata niezdolnos¢ do petnienia funkcji, w postepowaniu sgdowym o wysokim progu,
z prawem do obrony i jawnym uzasadnieniem. TreS¢ orzeczenia nie stanowi podstawy
odpowiedzialnosci.

Art. A17. Dostep do Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy przyjmuje sprawe, gdy ma ona znaczenie konstytucyjne, precedensowe albo gdy
zachodzirazgce naruszenie prawa. Kryteria sg jawne, a odmowa przyjecia wymaga uzasadnienia.
Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancja.

Art. A18. Powotywanie sedziow sadow nizszych

Sedziéw powotuje Prezydent na wniosek Sadu Najwyzszego, po jawnym konkursie prowadzonym
przez niezalezng komisje o sktadzie mieszanym i rotacyjnym. Odmowa powotania wymaga
uzasadnienia i podlega kontroli sgdowe;.

Art. A19. Zgodnos$¢ z prawem miedzynarodowym

Sad Najwyzszy stosuje Konstytucje, prawo miedzynarodowe wiazgce Rzeczpospolitg i prawo Unii
Europejskiej, prowadzi dialog z sgdami miedzynarodowymi oraz kieruje pytania prejudycjalne.
Rytm rotacji sktadu i prog kwalifikacyjny sedziéw moga by¢ zmienione wytgcznie w trybie zmiany
Konstytucji.
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Aneks B. RACI gtéwnych proceséow
R —wykonuje; A - ostatecznie odpowiada; C — konsultowany; | —informowany.
Proces Narod Senat \ Prezydent \ Sad Najwyzszy \ Audyt / obywatele
Zmiana Konstytuciji A R/C C C -opinia 1/C
. L. R - administracja C -obserwacjai

Wybdr sedziow SN A | —tworzy prawo e M -
P‘o.wo{anle sedziego | R - akt powotania A -wniosek c
nizszego sadu merytoryczny
fontrola ! C-uczestnik | C-uczestnik AR
konstytucyjnosci
Waznosc wyborow i A- . | A/R C - audyt procesu
referendum gtosowanie

. . C—ustawai C - infrastruktura .
Uzycie Al w sadzie | budzet Banehwa A R -audyt Al i danych
Budzet sgdownictwa A—uF;hwata R—wykon?nle C/R-plan C —kontrola

budzetowa transferow
Wykonanie orzeczenia
. . | C - kontrola A/R C - kontrola prawna 1/C

przez administracje

Aneks C. Test zgodnosci z Narodowg Strategig Bezpieczenstwa

Wymiar strategiczny

Znaczenie dla sagdownictwa

Rozwigzanie programu

Przetrwanie i ciggtosc
panstwa

Sad musi dziata¢ w wojnie, cyberataku i
kryzysie.

Kopie offline, plany ciggtosci,
rezerwa kadr, tryb awaryjny.

Sterownosé

Panstwo potrzebuje jasnego
rozstrzygniecia sporéw
kompetencyjnych.

9-osobowy Sad, szybkie terminy i
ostateczne uzasadnione orzeczenia.

Prawa i legitymacja

Sita panstwa bez praw obywatela
prowadzi do utraty zaufania.

Skarga konstytucyjna, karta procesu,
kontrola wtadzy i Al.

Suwerennosc¢
technologiczna

Dane i modele sadowe nie moga
zaleze¢ od obcego dostawcy.

Suwerenna infrastruktura,
interoperacyjnosg¢, plan wyjscia i
audyt.

Dobrobytiinwestycje

Przewidywalne prawo obniza ryzyko
gospodarcze.

Sprawne sprawy gospodarcze,
jednolitos¢ orzecznictwa i wykonanie
wyrokow.

Odpornos¢ informacyjna

Fatszywe Zrédta i deepfake moga zatrué
postepowanie.

Proweniencja dowodéw, RAG
Zzrodtowy, weryfikacja cytatéw i
medidw.

Odpowiedzialnosé
miedzypokoleniowa

Reforma nie moze utraci¢ pamieci ani
wykluczyé cyfrowo.

Model 2G, mentoring, dostep
cyfrowy i analogowy.

Kontrola i sprzezenie
zwrotne

Instytucja musi uczy¢ sie bez nacisku na
tres¢ wyrokow.

KPI/KRI, publiczny rejestr, audyt i
cykliczna korekta.
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Zrédta i baza dowodowa

Dokument opiera sie na materiatach strategicznych TechnoSanacji, zataczonym korpusie
badawczym oraz aktualnych zrédtach instytucjonalnych. W pracach legislacyjnych nalezy
kazdorazowo weryfikowaé¢ tekst jednolity, przepisy przejsciowe, daty stosowania Al Act
i najnowsze orzecznictwo.

Dokumenty strategiczne TechnoRepubliki

e Konstytucja TechnoRepubliki- projekt: Sad Najwyzszy, skarga konstytucyjna, niezawistos¢ i
Al w wymiarze sprawiedliwosci.

e Narodowa Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki Polskiej — przetrwanie, odpornosg,
sprawczos$é, suwerennosé i legalna sekwencja reform.

e System Informacyjny TechnoRepubliki Polskiej — dane, graf wiedzy, cyfrowy blizniak,
cyberbezpieczenstwo i sprzezenie zwrotne.

e Struktura Agentowa i System Multiagentowy TechnoRepubliki — mandat, wtasciciel procesu,
mierniki, logi i audyt.

e Dokumenty programowe: Referendum, Prezydent — zintegrowana egzekutywa, Senat 100,
Prawa obywatelskie.

Oficjalne zradta polskie i europejskie

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.; ustawy o Sagdzie Najwyzszym,
ustroju sadéw powszechnych, KRS i postepowaniach sgdowych.

e Sad Najwyzszy — organizacja, statystyki ruchu spraw, sprawozdania i baza orzeczen.

e Ministerstwo Sprawiedliwosci / ISWS - statystyki sgdow powszechnych i czas trwania
postepowan do 2025r.

e Komisja Europejska, 2026 Rule of Law Report — Country Chapter Poland, 17 lipca 2026 r.

e Komisja Europejska, EU Justice Scoreboard 2025 i 2026 — sprawnosc¢, jakos¢, niezaleznosc i
cyfryzacja.

e Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 - Artificial Intelligence Act, w szczegdlnosci systemy
wysokiego ryzyka w obszarze wymiaru sprawiedliwosci.

e Karta praw podstawowych UE, art. 47; Europejska Konwencja Praw Cztowieka, art. 6;
orzecznictwo TSUE i ETPC dotyczace niezaleznego sadu.

Standardy i literatura poréwnawcza

e CEPEJ, European Ethical Charter on the Use of Al in Judicial Systems (2018), narzedzie oceny
operacyjnej (2023/2025) i Guidelines on the Use of Generative Al for Courts (2025).

e International IDEA, Judicial Appointments; Judicial Tenure, Removal, Immunity and
Accountability; Judicial Branch primers.

e Brennan Center for Justice, Judicial Selection for the 21st Century.

e Pamela S. Karlan, Electing Judges, Judging Elections, and the Lessons of Caperton.

e Benjamin D. Edelstein, Sara C. Benesh, Recusal as Remedy: Disincentivizing Donors (2024).

e Richard L. Vining Jr., Teena Wilhelm, Administering Justice: Placing the Chief Justice in
American State Politics (2023).
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e Andras Jakab, Judicial Reasoning in Constitutional Courts: A European Perspective.

e Markku Suksi, Administrative due process when using automated decision-making in public
administration.

e Council of Europe / Venice Commission — standardy niezaleznosci sagdownictwa, nominacji,
kadenc;ji i odpowiedzialnosci.

e Zatgczony korpus ,,.Sad Najwyzszy TechnoRepubliki w erze Al” obejmujacy literature
dotyczacg wyboréw sedziéw, finansowania kampanii, legitymaciji, Al, cyfryzacji i
praworzadnosci.

Uwagi metodologiczne

Wybieralnos¢ sedzidw jest rozwigzaniem kontrowersyjnym. Literatura poréwnawcza wskazuje
zarowno potencjalny wzrost demokratycznej odpowiedzialnosci, jak i ryzyka upartyjnienia,
kosztownych kampanii, wptywu darczyncéw oraz obnizenia zaufania. Program nie ukrywa tych
ryzyk. Odpowiada na nie przez publiczne finansowanie, prég kompetencyjny, brak reelekcji,
bezpartyjny charakter kampanii, rygorystyczne wytaczenie i petng jawnos¢. Ostateczny model
wymaga testéw konstytucyjnych, symulacji wyborczych i szerokiej debaty obywatelskie;j.

Stan dostepu do zrodet internetowych: 25 lipca 2026 r.
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Aneks D. Stownik poje¢, termindw i skrotéw

Stownik obejmuje pojecia uzyte w publikacji. Definicje podano w znaczeniu, w jakim terminy
wystepujg w modelu wybieralnego Sadu Najwyzszego; tam, gdzie pojecie ma szersze znaczenie
ogoélne, wskazano jego zastosowanie w dokumencie. Odestania zrodtowe zawiera Aneks E oraz
cze$é ,Zrédta i baza dowodowa”.

D.1. Skroéty, akronimy i oznaczenia

Rozwiniecie

Znaczenie w dokumencie

2G Model dwupokoleniowy GenZ - | Tandemy taczace kompetencje cyfrowe mtodych z pamiecia
seniorzy instytucjonalng i doswiadczeniem procesowym senioréw.
Al Artificial Intelligence — sztuczna | Narzedzie pomocnicze wzmacniajace réznorodnosé
inteligencja sedziego; nigdy podmiot orzekania ani autor uzasadnienia.
Al Act Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 | Zalicza systemy wspierajgce organ sadowy w badaniu i
w sprawie sztucznej inteligencji | wyktadni faktdw oraz prawa do kategorii wysokiego ryzyka.
Europejska Komisja na rzecz Organ Rady Europy; autor karty etycznej stosowania Al w
CEPEJ Efektywnosci Wymiaru S iownict\)//vieiwpi/’czn cho:sy st?a/mac:l eneratywnych
Sprawiedliwosci 3 yhyezny Y g ywnyen.
EKPC Europejska Konwencja Praw Art. 6 — prawo do rzetelnego procesu przed niezawistym
Cztowieka sgdem ustanowionym ustawa.
Europejski Trybunat Praw Zewnetrzny osrodek kontroli o trybie awarii roztgcznym z
ETPC . . .
Cztowieka krajowym; strona dialogu sagdowego.
EZD Elektroniczne zarzgdzanie Jednolita elektroniczna teczka sprawy z historig zmian,
dokumentacja uprawnieniami i integralnoscia plikow.
Zawodowa stuzba obstugi sgdéw: budzet, kadry pomocnicze,
KAS Krajowa Administracja Sgdowa infrastruktura, cyberbezpieczenstwo, statystyka; bez wptywu
na tres¢ orzeczenia.
KP] Key Performance Indicator Kluczowy W,s,|<azn|kwyk9nan|a: czqs, jakos¢, dostepnosé,
zrozumiatosc¢, wykonanie orzeczenia.
KPP Karta praw podstawowych Unii Art. 47 — prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu
Europejskiej do bezstronnego sadu.
KR Key Risk Indicator Kluczgwy wskaznik ryzyka z progiem alarmowym i procedura
reakcji.
Mediana i dziewieédziesiagty Miary czasu rozpoznania sprawy; percentyl ujawnia sprawy
P50/ P90 .- . . . . .
percentyl skrajnie dtugie, ktérych mediana nie pokazuje.
Retrieval-Augmented Genergwanle OdDOWIe-dZI wspomagane wyszu klwan_lem_w
RAG . zweryfikowanym, wersjonowanym korpusie, z obowigzkiem
Generation ;
cytowania.
- Dziewigcioosobowy organ konstytucyjny wybierany w
SN Sad Najwyzszy wyborach powszechnych; homeostat uktadu panstwowego.
TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Adresat pytan prejudycjalnych; straznik skutecznej ochrony
Europejskiej sgdowej w prawie Unii.
VSM Viable System Model — Model Model Beera; Zrodto pojec rekurencji poziomow i kanatu
Systemoéw Zywotnych algedonicznego.
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D.2. Pojecia ustrojowe i procesowe

Pojecie

Znaczenie w dokumencie

Nadzor judykacyjny

Zapewnianie jednolitosci orzecznictwa drogag procesowa: kasacja, uchwaty
wyjasniajgce prawo, pytania prawne. Nie obejmuje instrukcji co do wyniku sprawy.

Nadzdér administracyjny

Zarzadzanie organizacja sadow: budzet, kadry, infrastruktura. Oddzielony od
orzekania i powierzony Krajowej Administracji Sadowej.

Standard systemowy

Reguta wigzgca sady i administracje sgdowg, dotyczgca sposobu dziatania
wymiaru sprawiedliwosci. Nie tworzy praw ani obowigzkéw obywatela i ustepuje
ustawie Senatu.

Niezawistos¢

Zwigzanie sedziego wytacznie Konstytucjg, ustawa, dowodami i zasadami
bezstronnosci; zakaz instrukcji co do rozstrzygniecia i odpowiedzialnosci za tres¢
orzeczenia.

Niezaleznosé sadu

Instytucjonalna odrebnos¢ organizacyjna, budzetowa i kadrowa od egzekutywy i
legislatywy.

Bezstronnos$é

Brak uprzedzenia wobec stron oraz brak okolicznos$ci wywotujacych uzasadniong
watpliwosé co do neutralnosci sedziego.

Sad ustanowiony ustawa

Wymdg, aby podstawa istnienia sgdu i sposdb obsadzenia sktadu wynikaty z
ustawy; naruszenia ocenia sie testem oczywistosci, wagi reguty i skutecznosci
kontroli krajowe;j.

Whytaczenie sedziego

Odsunigcie od sprawy w razie konfliktu intereséw, powigzania finansowego lub
kampanijnego albo uzasadnionej watpliwosci co do bezstronnosci; rozstrzyga inny
sktad.

Skarga konstytucyjna

Srodek obywatela przeciw naruszeniu praw konstytucyjnych przez akt normatywny
zastosowany w jego sprawie.

Kontrola konstytucyjnosci

Badanie zgodnosci ustaw, umoéw i aktéw wtadzy z Konstytucja; w modelu
wykonywana w petnym sktadzie wiekszosciag kwalifikowana.

Ustawodawca negatywny

Okreslenie organu, ktérego orzeczenie usuwa norme z porzadku prawnego. Sad
moze pozbawié norme mocy, lecz nie tworzy normy zastepcze;j.

Odroczenie utraty mocy
obowigzujacej

Wyznaczenie terminu, po ktérym niekonstytucyjny przepis traci moc, aby
legislatywa zdazyta uchwali¢ norme zgodng z Konstytucja.

Skutek erga omnes / inter
partes

Dziatanie orzeczenia wobec wszystkich albo wytgcznie w rozpoznawanej sprawie;
wybdér miedzy nimi przesadza o relacji sgdu do kompetencji prawotwaorcze;j.

Odpowiedzialnosé
konstytucyjna

Postepowanie w sprawie naruszenia Konstytucji lub ustaw przez osoby zajmujgce
najwyzsze stanowiska; oskarza Senat, rozstrzyga Sad Najwyzszy.

Losowy przydziat spraw

Automatyczne, publicznie audytowalne przypisanie sprawy do sktadu; usuwa
mozliwos$é wyboru sedziego przez kogokolwiek.

Filtr dostepu

Jawne kryteria przyjecia sprawy do rozpoznania przez Sad Najwyzszy; warunek
zachowania zdolnosci orzeczniczej organu dziewiecioosobowego.

Zdanie odrebne

Publikowane stanowisko sedziego niezgadzajgcego sie z rozstrzygnieciem lub
uzasadnieniem; zachowuje alternatywny model rozumowania dla przysztych
sktadow.
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Znaczenie w dokumencie

Rotacja 3/9

Odnawianie trzech z dziewieciu mandatéw co cztery lata; zamienia jednorazowe
przejecie sadu w kampanie dwunastoletnia.

Kadencja nieodnawialna

Jedna dwunastoletnia kadencja bez prawa reelekcji; usuwa bodziec zabiegania o
popularnosé i sponsoréw w trakcie urzedowania.

Karencja po kadencji

Okres, w ktorym byty sedzia nie moze objg¢ funkcji politycznej ani reprezentowac
stron przed Sadem Najwyzszym.

Wazenie spraw (case
weighting)

Metoda szacowania pracochtonnosci sprawy uzywana do sprawiedliwego
rozdziatu obcigzenia i planowania kadr.

Dwuwarstwowe
uzasadnienie

Petne uzasadnienie prawne wraz ze streszczeniem prostym jezykiem; streszczenie
nie zastepuje uzasadnienia.

Prawo do btedu
naprawialnego

Zasada, wedle ktorej drobne uchybienie formalne nie powoduje utraty prawa, lecz
wezwanie do uzupetnienia z wyjasnieniem skutku.

D.3. Pojecia cybernetyczne

Pojecie

Znaczenie w dokumencie

Nauka o sterowaniu i komunikacji w uktadach ztozonych; w dokumencie jezyk

Cyb tyk . . .
ybernetyka opisu ustroju jako uktadu regulacyjnego.
Blok uktadu odrdzniajgcy zaktécenie od szumu i przywracajacy uktad do
Homeostat . .
wyznaczonych granic. W ustroju: sady wraz z audytem.
Blok przetwarzania informacji w decyzje i przechowywania programu dziatania. W
Korelator -
ustroju: Senat 100.
Efektor Blok wykonania oddziatywan. W ustroju: Prezydent wraz z administracja

panstwowa.

Organizator

Organ zdolny zmieni¢ program wtasnego uktadu. W ustroju: Nardd przez wybory,
Konstytucje i referendum.

Rekurencja poziomoéw

Powtarzalnos¢ petnej struktury sterowania na kolejnych poziomach przy
zachowaniu autonomii poziomu nizszego. Podstawa rozdziatu: system reguluje
Sad, sprawe rozstrzyga sedzia.

Prawo wymaganej
réznorodnosci

Tylko réznorodnos$é moze pochtongé réznorodnoscé. Wyjasnia, dlaczego orzekania
nie da sie scentralizowad, a jednolitosci nie da sie osiggnac bez organu
atenuujacego.

Amplifikacja réznorodnosci

Zwiekszanie repertuaru odpowiedzi regulatora: zaplecze analityczne, biegli,
narzedzia wyszukiwania, dialog sgdowy.

Atenuacja ztozonosci

Zmniejszanie réoznorodnosci otoczenia: tezy, standardy, jednolite metadane.
Dopuszczalna wobec korpusu prawa, niedopuszczalna wobec cztowieka.

Czas decyzyjny

Czas od zarejestrowania sprawy do wykonania rozstrzygniecia. Przekroczenie
czasu trwania zaktécenia oznacza utrate funkcji regulacyjne;j.

Sprzezenie zwrotne

Powrét informacji o skutku zdolny zmieni¢ nastepna decyzje. W sadownictwie trzy
warstwy: apelacja, kasacja i uchwaty, audyt systemu.
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Pojecie

Znaczenie w dokumencie

Kanat algedoniczny

Tor alarmowy omijajacy hierarchie: skarga na przewlektos¢, skarga konstytucyjna,
ochrona sygnalistow, obserwatorium obywatelskie.

Cybernetyka drugiego rzedu

Ujecie, w ktérym obserwator jest czescig obserwowanego uktadu; zrédto pytania,
kto kontroluje kontrolujgcego.

Sterowanie posrednie

Przejecie nie organu, lecz programu — przez dobor zrédet, ustawienia domyslne
narzedzii kolejnos¢ prezentowanych materiatow.

Human-in-command

Zasada, wedle ktorej cztowiek rozumie cel systemu, moze go zmieni¢ i zatrzymac
oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za decyzje.

D.4. Pojecia systemowe i miary sprawnosci

Pojecie

Znaczenie w dokumencie

Teoria kolejek

Dziat analizy systemow obstugi; wyjasnia, ze przy obcigzeniu bliskim zdolnosci
czas oczekiwania ro$nie nieliniowo.

Saturacja

Stan, w ktérym naptyw spraw zbliza sie do zdolnosci orzeczniczej; kazde drobne
zaktécenie powoduje nieproporcjonalny wzrost zalegtosci.

Rezerwa zdolnosci

Celowo niewykorzystana czes¢ zdolnosci systemu, pochtaniajgca wahania
naptywu. Warunek przewidywalnych termindw.

Clearance rate

Stosunek spraw zakoriczonych do wptywajgcych; miara przeptywu, nie jakosci.

Wiek zalegtosci

Udziat spraw starszych niz prog wtasciwy dla kategorii; ujawnia problem, ktérego
$redni czas nie pokazuje.

Redundancja uzyteczna

Powielenie funkcji w elementach o réznych trybach awarii; podnosi niezawodnosé
uktadu.

Redundancja pozorna

Powielenie elementéw zawodzacych z tego samego powodu; podnosi koszt bez
zysku dla bezpieczenstwa.

Tryb awarii

Sposodb, w jaki element przestaje dziata¢. Roztacznosc¢ trybow awarii wsréd
organow kontrolnych jest zZrodtem bezpieczenstwa ustroju.

Awaria normalna

Teza, ze w uktadach ztozonych i $cisle sprzezonych awarie sg wtasnoscia
konstrukcji; uzasadnia etapowos¢ reformy.

Luz systemowy

Zapas czasu i zasobu pochtaniajagcy zaktdcenie; w reformie: pilotaze, rownolegte
dziatanie systemow, punkt powrotu.

Punkt dzwigni

Miejsce interwencji, w ktérym mata zmiana daje duzy efekt; standard systemowy
dziata silniej niz pojedyncze orzeczenie.

Prawo Goodharta

Gdy wskaznik staje sie jedynym celem, przestaje mierzy¢ to, co wazne; w
sagdownictwie prowadzi do wybierania spraw tatwych.

Model 3A

Antycypacja, absorpcja, adaptacja — trzy zdolnosci testujgce odpornosc¢ kazdego
elementu systemu.

Ciggtos¢ dziatania

Zdolnos¢ sadu do orzekania mimo awarii, cyberataku i kryzysu; kopie offline, tryb
papierowy, rezerwa kadr.
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D.5. Pojecia sieciowe i informacyjne

Pojecie

Znaczenie w dokumencie

Sie¢ cytowan orzeczniczych

Zbidr orzeczen powigzanych powotaniami; autorytet precedensu odpowiada jego
potozeniu w sieci i daje sie zmierzyé.

Wezet centralny

Orzeczenie lub przepis powigzany z bardzo wieloma innymi; zmiana takiego wezta
przebudowuje catg okolice sieci.

Rozbiezna linia orzecznicza

Podgrupa orzeczen stabo powigzana z resztg sieci; wykrywalna automatycznie
przed dojrzeniem sporu do uchwaty.

Centralno$¢ mandatu

Znaczenie pojedynczego gtosu dla wyniku organu; w sktadzie
dziewiecioosobowym skrajnie wysoka, co obniza koszt przejecia.

Wybdr wezta

Mozliwos¢ skierowania sprawy do okreslonego sedziego; usuwana przez losowy i
audytowalny przydziat.

Kaskada fatszywego cytatu

Rozprzestrzenianie sie nieistniejacego orzeczenia lub przepisu po sieci powotan,
prowadzace do autorytetu z powtarzalnosci.

Proweniencja

Mozliwos¢ odtworzenia kazdego twierdzenia prawnego do oficjalnego zrédta wraz
z datg obowigzywania.

Zatrucie korpusu

Celowe wprowadzenie fatszywych lub zmanipulowanych materiatéw do bazy
wiedzy systemu wyszukujgco-generujgcego.

Wstrzykniecie polecenia

Atak polegajacy na ukryciu instrukcji w tresci dokumentu przetwarzanego przez
system Al; przedmiot obowigzkowych testéw.

Halucynacja modelu

Wygenerowanie tresci statystycznie prawdopodobnej, lecz bez pokrycia w zrédle;
w sgdzie prowadzi do cytatu nieistniejgcego orzeczenia.

Dryf modelu

Stopniowa utrata trafnosci systemu wskutek zmiany danych lub prawa; wymaga
monitoringu i planu wycofania.

Uzaleznienie od dostawcy

Stan, w ktérym zmiana dostawcy danych lub systemoéw jest niewykonalna; w
ujeciu sieciowym wezet krytyczny poza kontrolag panstwa.

Sita stabych wiezi

Zasada, ze informacje nowg przenoszg powigzania spoza wtasnego srodowiska;
uzasadnia dialog sgdowy i komparatystyke.

Poziomy zrédet A-E

Hierarchia korpusu: normy obowigzujgce, orzecznictwo wigzgce, orzecznictwo
pomocnhicze, doktryna, materiat sprawy — z odrebnymi zasadami uzycia.

D.6. Pojecia z teorii sgdzenia i legitymacji

Pojecie

Znaczenie w dokumencie

Trudnos¢
antywiekszosciowa

Zarzut, ze niewybierani sedziowie uchylajg akty wybranego przedstawicielstwa;
projekt odpowiada nadaniem sedziom mandatu wyborczego.

Trudnos¢ wiekszosciowa

Problem odwrotny: sad czerpigcy legitymacje z gtosowania moze orzeka¢ zgodnie
z oczekiwaniem wigkszosci i przesta¢ chroni¢ jednostke.

Legitymacja wejscia a
legitymacja tresci

Rozréznienie, wedle ktérego mandat wyborczy uzasadnia objecie urzedu, lecz
nigdy tresci konkretnego orzeczenia.
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Pojecie Znaczenie w dokumencie
Kontrola wzmacniajgca Ujecie, wedle ktérego sad ma najmocniejszg legitymacje, gdy chroni sam proces
reprezentacje demokratyczny — wybory, referendum, dostep, prawa mniejszosci.

Zbiér praw, ktérych nie moze znies¢ zadna wiekszosé, w tym wiekszos¢ wyborcza

Nienaruszalny rdzen praw sedziego.

Ocena uczciwosci postepowania oparta na mozliwosci wypowiedzenia sie,
bezstronnosci, szacunku i zaufaniu do intencji; gtéwny czynnik akceptacji
niekorzystnego wyroku.

Sprawiedliwos¢
proceduralna

Gotowos¢ strony przegrywajacej do uznania rozstrzygniecia; miara jakosci

Zgoda przegranego procedury wazniejsza niz zadowolenie wygrywajacego.

Odtwarzanie sktadu instytucji przez zamkniete mechanizmy nominacyjne;

R dukcja elit . . i
eproduikcja el problem, na ktéry odpowiada wybieralnosé.

Przenoszenie preferencji z wyboréw politycznych na inne gtosowania odbywajace

Efekt ogona wyborczego sie tego samego dnia; ograniczany odrebna kartg i rotacjag kolejnosci nazwisk.

Spadek uwagi i uczestnictwa przy duzej liczbie jednoczesnych wyboroéw; ryzyko

VA ie kart . .
meczenie kartg wyboreza dokumentowane w wyborach sedziowskich.

Obowigzek wytaczenia przy | Zasada, wedle ktorej wsparcie kampanii sedziego przez podmiot bedacy strona
powigzaniu kampanijnym tworzy obowigzek odsuniecia sedziego od sprawy.

Wymiana argumentow miedzy sgdem krajowym a trybunatami
Dialog sadowy miedzynarodowymi, w tym pytania prejudycjalne; zewnetrzne zrédto
réznorodnosci i kontroli.

Aneks E. Bibliografia

Aneks zawiera podstawy zrédtowe uzasadnien cybernetycznego, systemowego, sieciowego i
prawnego oraz pozostatych rozdziatéw publikacji. Pozycje uporzadkowano w pietnastu klastrach
tematycznych odpowiadajgcych strukturze wywodu, nie porzadkowi alfabetycznemu — tak, aby
aneks stuzyt jako mapa literatury dla kazdego twierdzenia formuty naczelnej i kazdego zdania
hasta programowego. Klaster E.3 zawiera takze materiat krytyczny wobec wybieralnosci sedziow,
przywotany w podrozdziale 2.5.5.
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NOTA O ZRODLACH

Pozycje klasyczne, artykuty naukowe i orzeczenia podano z petnym adresem. Pozycje
instytucjonalne z lat 2023-2026 podano na poziomie instytucji, tytutu serii lub raportu oraz
roku wydania; przed publikacjg zewnetrzng zaleca sie uzupetnienie ich o doktadne daty,
numery dokumentdw i adresy elektroniczne. Akty prawne przywotano wedtug stanu na
sierpien 2026 r. Aneks rozszerza, a nie zastepuje, wykazu z czesci ,,Zrédta i baza dowodowa”.
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PUENTA

Sprawiedliwos¢ w Rzeczpospolitej ma by¢:
e szybsza, ale nie pos$pieszna;
e cyfrowa, ale nie bezludzka;
e wybieralna, ale nie partyjna;

e silna, ale ograniczona Konstytucjag.
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stownik poje¢ oraz aneks bibliograficzny. Materiat udostepniony na licencji Creative Commons - Uznanie
autorstwa
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