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SENAT 100
JEDNOIZBOWA LEGISLATYWA

)TechnuRepuhllka

Strategia transformacji Polski

Technoanacja

Jedno prawo ¢ jedna odpowiedzialnosc¢ ¢ silna kontrola
* wiedza wspomagana Al

Architektura ustrojowa TechnoRepubliki

Narod nadaje mandat, Senat stanowi i kontroluje, Prezydent wykonuje

NAROD
wybory + referendum

SENAT 100 PREZYDENT SADY | AUDYT
prawo + budzet + egzekutywa + legalnosc¢ + prawa +
kontrola administracja wynik

SEJMIKI ADMINISTRACJA PUBLICZNY REJESTR

PANST_WOWA . KPI + KRI + €lad
wykonanie ustaw i decyzji
uchwat

reprezentacja
wspolnot

Senat 100 w architekturze wtadz TechnoRepubliki Polskiej.

FORMULA NACZELNA

Narod rozstrzyga w referendum. Senat 100 stanowi prawo, uchwala budzet i kontroluje
egzekutywe. Prezydent wykonuje. Sady chronig Konstytucje i prawa obywatelskie.
Al pomaga rozumiec¢ ztozonos$¢, lecz nie otrzymuje mandatu politycznego.
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Status dokumentu

Opracowanie jest propozycjg programowg Portalu TechnoSanacja, przeznaczong do debaty
publicznej i dalszych prac konstytucyjnych. Nie stanowi obowigzujacego aktu prawnego ani
wezwania do dziatania poza Konstytucjg. Docelowy model moze zosta¢ wprowadzony wytacznie
legalnie: przez przygotowanie ustaw, zmiane Konstytucji albo przyjecie nowej Konstytuciji oraz
zatwierdzenie reformy przez Nardd w referendum.

W dokumencie termin ,,Senat 100” oznacza jedyna izbe ustawodawczg Rzeczpospolitej, a nie
druga izbe klasycznego parlamentu dwuizbowego. Nazwa ,,Senat” podkresla odpowiedzialnosc,
dojrzatos¢ deliberacji i stuzbe Polsce, lecz kompetencje projektowanej instytucji odpowiadajg
petnej legislatywie centralnej.

Streszczenie strategiczne

Polska potrzebuje prawa, ktére nadaza za zmiang technologiczna, a jednoczesnie nie staje sie
produktem pospiechu, lobby ani automatycznej rekomendacji. TechnoRepublika proponuje
jednoizbowy Senat liczagcy 100 senatoréw: mniejszy od obecnego parlamentu, ale wyposazony w
silniejsze komisje, niezalezne zaplecze eksperckie, obowigzkowa ocene skutkdw regulacji, prawo
czytelne maszynowo, publiczny rejestr prac oraz bezpieczne narzedzia Al.

Reforma nie polega na mechanicznym skasowaniu jednej izby. Funkcje ponownego namystu,
kontroli jakosci i ochrony mniejszosci muszg zostaé przeprojektowane wewnatrz Senatu: przez
wieloetapowag procedure, prawa opozycji, komisje kontrolne, wystuchania publiczne, okresy
refleksji, audyt, kontrole sgdowa i mozliwos¢ korekty referendalnej. Jednoizbowos$s¢ ma usuwac
dublowanie, lecz nie moze usuwacé debaty.

Senat 100 jest partnerem i kontrolerem zintegrowanej egzekutywy Prezydenta. Uchwala ustawy
i budzet, zatwierdza kluczowe nominacje, kontroluje wykonanie strategii panstwa, bada
stosowanie Al przez administracje i moze uruchamia¢ procedury odpowiedzialnosci
konstytucyjnej. Prezydent posiada zdolno$é wykonawczg; Senat posiada zdolno$é ustanawiania
regut i weryfikowania wyniku. Referendum pozostaje najwyzszg petla korekty Narodu.

Urzedy samorzadowe wykonujace administracje majg zosta¢ docelowo zastgpione jednolita
administracjg panstwowg Prezydenta. Nie oznacza to likwidacji samorzadnosci spoteczne;.
Sejmiki samorzadowe pozostajga wybieralna reprezentacjg wspdlnot lokalnych: formutuja
priorytety, inicjujg projekty, opiniuja dziatania administracji terenowej i moga wnosi¢ inicjatywy
do Senatu. Wspélnota odzyskuje gtos, nie musi utrzymywac réwnolegtej biurokraciji.

HASLO PROGRAMOWE
Mniej mandatow. Wiecej odpowiedzialnosci.
Mniej papieru. Wiecej wiedzy.

Mniej ustaw na pokaz. Wiecej prawa, ktore dziata.
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Dziesie¢ zobowigzan Senatu 100

1.
2.

10.

Senat jest jedyng centralng izbg ustawodawczg, odrebng od egzekutywy Prezydenta.

100 senatoréw reprezentuje 100 poréwnywalnych okregdw i posiada jawny mandat
osobisty. Senatorowie sg wybierani na jedng, nieodnawialng kadencje.

. Kazda ustawa otrzymuje wtasciciela procesu, petna historie zmian, OSR oraz termin

przegladu.

Komisje kontrolne posiadajg realne prawa opozycji, dostep do danych i niezaleznych
ekspertéw.

. Al wspiera analize, redakcje, symulacje i dostepnosé, lecz senator odpowiada

za decyzje i gtos.

Senacki RAG korzysta wytgcznie z wersjonowanych zrédet i pokazuje cytaty, pewnosé
oraz réznice zdan.

. Administracja Prezydenta otrzymuje jasny termin, budzet i wtasciciela wykonania kazdej

ustawy i uchwaty.

. Kandydaci przechodzg jawny proces informacji, debaty, kontroli finansowania

i ujawniania konfliktéw intereséw.

Publiczny rejestr pokazuje gtosowania, poprawki, spotkania lobbingowe, koszty,
KPI, KRI'i skutki prawa.

Zmiana ustrojowa nastepuje etapami, z zachowaniem ciggtosci panstwa
i zatwierdzeniem przez Nardéd.
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1. Definicja Senatu jako centralnego organu panstwa

Senat TechnoRepubliki Polskiej jest jednoizbowym, kolegialnym i bezposrednio wybieranym
organem wtadzy ustawodawczej. Sktada sie ze 100 senatoréw. Reprezentuje Nardd, stanowi
prawo, uchwala budzet, kontroluje zintegrowang egzekutywe Prezydenta, zatwierdza wskazane
nominacje oraz prowadzi publiczng deliberacje nad strategicznymi wyborami panstwa.

Jednoizbowo$¢ oznacza, ze caty mandat ustawodawczy jest skupiony w jednej izbie. Nie istnieje
rownolegty Sejm i Senat, ktore kolejno przetwarzajg ten sam projekt. Odpowiedzialnosc¢ za tresé,
tempoijako$¢ ustawy sg widoczne: obywatel moze ustali¢, kto wprowadzit zmiane, kto jg popart,
jakie dowody przedstawiono i czy przewidywane skutki sie spetnity.

Liczba 100 jest zasadg projektows,
reprezentatywnosci

nie magicznag
okregéw, obcigzenia senatordw,

liczbg. Wymaga
liczby komisji i

regularnej oceny
jakosci kontaktu

z obywatelami. Ma tworzy¢ izbe wystarczajgco mata, aby mozna byto wskazaé odpowiedzialnych
polityczny,

oraz wystarczajgco duzg,
i pokoleniowy.

aby pomiesci¢ pluralizm terytorialny, zawodowy

1.1. Piec funkcji konstytucyjnych

Funkcja Tresé mandatu Mechanizm rozliczenia
Reprezentowanie obywateli i wspolnot \o/l\xzcr);y’r epjt;lztlrczne
Reprezentacija ;cr(?iré/.t;)trlalnych; przyjmowanie petycji i odpowiedzi, mozliwosé
Jatyw. referendum.
Uchwalanie, zmiana i uchylanie ustaw OSR, trzy czytania,
Ustawodawstwo | oraz standardéw prawa czytelnego kontrola konstytucyjna,
maszynowo. przeglad 100/365 dni.
Uchwalanie dochoddw, wydatkow, Jawne kosztorysy, Biuro
Budzet limitow dtugu i finansowania misji Budzetowe, wykonanie
panstwa. kwartalne.
Nadzdér nad Prezydentem, sekretariatami | Pytania, wystuchania,
Kontrola stanu, agencjamii administracja komisje sledcze, audyt,
terenowa. sankcje.
Jawne przestuchania,
Kreacja Zatwierdzanie kluczowych nominaciji i kryteria kompetenciji,
instytucji zgoda na okreslone decyzje strategiczne. | wiekszosci
kwalifikowane.

1.2. Senat jako regulator cybernetyczny

W ujeciu cybernetycznym Senat nie zarzgdza administracjg dzien po dniu. Ustanawia cele,

granice, zasoby i mierniki; odbiera informacje zwrotng; poréwnuje wynik z norma; koryguje

prawo albo uruchamia odpowiedzialnos¢. Jest regulatorem egzekutywy, a nie jej drugim

kierownictwem. Dzieki temu nie powstaje konkurencyjny rzad parlamentarny, ale istnieje realna
kontrola demokratyczna.
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1.3. Relacja z Narodem, Prezydentem, sgdami i Sejmikami
e Nardd nadaje mandat w wyborach i zachowuje prawo rozstrzygajacego referendum.
e Prezydent wykonuje ustawy, kieruje administracja i odpowiada za wynik wykonawczy.

e Senat uchwala reguty, budzeti kontroluje wykonanie bez przejmowania zarzgdzania
operacyjnego.
e Sady chronig prawa, legalnosc¢ i hierarchie norm; audyt bada prawdziwosc¢ danych i

skutecznos$é.

e Sejmiki reprezentujg wspoélnoty lokalne, formutujg inicjatywy i kontrolujg terenowa
administracje panstwowa.

Architektura ustrojowa TechnoRepubliki

Narod nadaje mandat, Senat stanowi i kontroluje, Prezydent wykonuje

NAROD
wybory + referendum

SENAT 100 PREZYDENT SADY | AUDYT
prawo + budzet + egzekutywa + legalnos¢ + prawa +
kontrola administracja wynik

SEJMIKI ADMINISTRACJA PUBLICZNY REJESTR

PANSTWOWA KPI + KRI + $lad
wykonanie ustaw i decyzji
uchwat

reprezentacja
wspolnot

Rysunek 1. Architektura ustrojowa: mandat, stanowienie prawa, wykonanie i kontrola.
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2. Uzasadnienie formuty naczelnej i hasta programowego

Formuta naczelna i hasto programowe zostaty ogtoszone na poczatku dokumentu jako
rozstrzygniecia. Rozdziat niniejszy przeprowadza ich dowdd. Nie jest to zabieg akademicki:
projekt, ktéry zmniejsza izbe ustawodawczg z pieciuset szesc¢dziesieciu mandatow do stu, znosi
druga izbe i oddziela legislatywe od egzekutywy silniej niz obecny ustréj, musi odpowiedzie¢ na
trzy powazne zarzuty. Ze mata izba jest tatwiejsza do przejecia. Ze jedna izba traci drugi namyst.
Ze rozdzielenie legislatywy i egzekutywy prowadzi do paralizu.

Kazdy z tych zarzutdw jest trafny wobec projektu zZle skonstruowanego. Dowdd przeprowadzony
nizej wykazuje, przy jakich warunkach konstrukcyjnych przestajg obowigzywaé — i wskazuje
miejsca, w ktérych dotychczasowa redakcja dokumentu tych warunkéw jeszcze nie spetnia.

Uzasadnienie prowadzone jest czterema niezaleznymi drogami: cybernetyczng, systemowa,
sieciowg i spoteczng. Kazda wychodzi z innych przestanek i innego aparatu pojeciowego.
Zbieznos¢ czterech niezaleznych wywodow jest najmocniejszym argumentem, jakim moze
dysponowadé projekt ustrojowy: to, co wynika z jednej teorii, bywa jej artefaktem; to, co wynika z
czterech naraz, jest wtasnoscig rzeczywistosci.

2.1. Rozbiér formuty naczelnej

Formuta naczelna zawiera pie¢ twierdzen: cztery o przypisaniu funkcji i jedno o granicy
technologii. Rozdzielenie ich jest konieczne, poniewaz kazde wymaga innego dowodu i kazde
moze zostac¢ obalone osobno.

Funkcja

Twierdzenie Tryb rozliczenia

cybernetyczna

Zmiana programu uktadu:
konstytucji, regut podstawowych
i decyzji o najwyzszej wadze. Nie
zarzgdzanie biezgce.

Nardéd rozstrzyga
w referendum

Wybory, referendum,

Organizator s
g kontrola waznosci przez sad

Senat 100

. Ustanawianie norm, przydziat
stanowi prawo,

L . . . Jawnos$é, audyt, kontrola
zasobow i poréwnanie wyniku z

ztozonos$é, lecz
nie otrzymuje
mandatu
politycznego

Wzmacniacz,
nie blok

regulatora i atenuacja ztozonosci
otoczenia w warstwie
obliczeniowe;j.

uchwala budzeti | Korelator . . konstytucyjna, sad
. norma. Nie zarzagdzanie .
kontroluje . wyborcéw i referendum
operacyjne.
egzekutywe
Wykgqanle lTIStaW’ k|e|"owe'm|e .. | Absolutorium, kontrola
Prezydent administracja, odpowiedzialnosé L s
. Efektor ) . Senatu, odpowiedzialnos¢
wykonuje za wynik wykonawczy. Nie konstvtucvina bo
stanowienie regut. yrueyjna, wybory
Sady chronig Odrdznienie zaktécenia od Jawnos$¢ orzeczen, zdania
Konstytucje i szumu: badanie legalnosci, odrebne, kadencje, rotacja,
Homeostat . " . . . s i
prawa hierarchii norm i praw jednostki. odpowiedzialnos¢
obywatelskie Nie decyzja polityczna. dyscyplinarna
Al pomaga
rozumiec Amplifikacja r6znorodnosci Rejestr systemoéw, audyt,

wtasciciel bedacy
cztowiekiem, prawo
zatrzymania
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Formuta nie jest listg organdw. Jest przypisaniem kazdemu organowi jednej funkcji sterowniczej i
jednego trybu rozliczenia. Jej trescig jest twierdzenie mocniejsze niz podziat wtadz w ujeciu
klasycznym: nie chodzi tylko o to, aby organy wzajemnie sie hamowaty, lecz o to, aby zaden nie
petnit dwdch funkcji cybernetycznych naraz. Organ petnigcy dwie funkcje ocenia wtasng prace, a
uktad traci zdolnos¢ wykrycia odchylenia.

FORMULA W JEDNYM ZDANIU

Naréd jest organizatorem uktadu, Senat jego korelatorem, Prezydent efektorem, a sady
homeostatem. Sztuczna inteligencja jest wzmacniaczem informacji w kazdym z tych blokow i
nie jest zadnym z nich.

2.2. Uzasadnienie cybernetyczne

Cybernetyka jest nauka o sterowaniu i komunikacji w uktadach ztozonych. Jej twierdzenia
obowigzujg niezaleznie od tego, czy uktadem jest organizm, przedsiebiorstwo, czy panstwo.
Dostarcza zatem najogélniejszego uzasadnienia formuty — a takze najmocniejszego argumentu
za tym, dlaczego stuosobowa izba moze w ogéle udzwigna¢ zadanie stanowienia prawa dla
trzydziestoosmiomilionowego panstwa.

2.2.1. Dlaczego korelator musi by¢ oddzielony od efektora

Uktad zdolny do samodzielnego sterowania zawiera bloki o roztgcznych funkcjach: receptor
pobiera informacje, korelator przetwarza jg w decyzje i przechowuje program dziatania, efektor
wykonuje oddziatywania, a homeostat odrdznia zaktécenie od szumu i chroni uktad przed
rozstrojeniem. Rozdzielenie tych blokéw nie jest kwestig ustrojowego gustu — jest warunkiem,
aby uktad mégt poréwnaé wynik z norma.

Jezeli efektor sam ustala norme, poréwnanie staje sie samoodniesieniem: wykonawca ocenia
wtasne wykonanie wedtug reguty, ktéra sam napisat i ktéra moze zmienié, gdy wynik okaze sie
niekorzystny. Nie powstaje wtedy odchylenie, lecz nowa definicja sukcesu. Wtasnie to zjawisko
obserwuje sie wszedzie tam, gdzie rzad faktycznie steruje procesem legislacyjnym: sprawozdanie
z wykonania ustawy poréwnuje sie z celem sformutowanym przez ten sam osrodek, ktory ustawe
napisat i wykonuje.

Stad pierwszy wniosek dowodowy: rozdzielenie legislatywy od egzekutywy nie stuzy ostabieniu
Prezydenta, lecz zachowaniu w panstwie punktu odniesienia niezaleznego od wykonawcy.
Prezydent zyskuje na tym rozdzieleniu tyle, co Senat: wykonuje program, ktérego nie musi sam
uzasadniac, i jest rozliczany z wykonania, a nie z autorstwa reguty.

2.2.2. Twierdzenie o dobrym regulatorze a przewaga informacyjna egzekutywy

Ronald ConantiW. Ross Ashby dowiedli, ze kazdy dobry regulator uktadu musi by¢ modelem tego
uktadu. Senat, jako regulator egzekutywy, moze kontrolowaé¢ tylko ten fragment dziatania
panstwa, ktéory potrafi odwzorowaé. Jezeli jedynym zrodtem obrazu rzeczywistosci jest
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sprawozdanie kontrolowanego, to Senat nie posiada wtasnego modelu — posiada kopie modelu
egzekutywy.

Przewaga informacyjna egzekutywy, wskazana w rozdziale 3 jako stabos¢ systemowa, jest zatem
problemem konstytucyjnym, a nie organizacyjnym. Izba pozbawiona wtasnych danych, wtasnych
analitykow, wtasnych kosztoryséw i wtasnych narzedzi analitycznych nie jest stabym regulatorem
— nie jest regulatorem w ogoéle. Niezalezne Biuro Analiz i Legislacji, Parlamentarne Biuro
Budzetowe, Urzad Technologii i Oceny Al oraz senacki graf prawa nie sg udogodnieniami dla
senatorow. Sg technicznym wykonaniem twierdzenia o dobrym regulatorze.

Z tego samego twierdzenia wynika wymaog dalej idgcy: model musi by¢ aktualny. Kontrola oparta
na sprawozdaniu rocznym opisuje stan sprzed roku. Dlatego przeglad po stu i trzystu
sze$édziesieciu pieciu dniach oraz publiczny pulpit wskaznikow nie sg elementem
sprawozdawczosci, lecz warunkiem, aby model Senatu nadgzat za stanem panstwa.

2.2.3. Prawo wymaganej roznorodnosci: dlaczego stu senatoréw wystarczy tylko z narzedziami

Prawo Ashby'ego stanowi, ze tylko réznorodnos¢ moze pochtongé réznorodnosé: regulator musi
dysponowaé repertuarem odpowiedzi nie mniejszym niz repertuar zaktdécen. Egzekutywa
nowoczesnego panstwa to setki tysiecy urzednikdw, kilkadziesigt tysiecy aktow prawnych, setki
systemow informatycznych i budzet obejmujacy kazda dziedzine zycia. Stu senatoréw wobec
takiego uktadu ma deficyt réznorodnosci o kilka rzedéw wielkosci.

Deficyt ten mozna zamknaé wytgcznie dwoma ruchami, ktére cybernetyka nazywa amplifikacja
i atenuacja. Amplifikacja zwieksza réznorodnos$é regulatora: komisje z wtasnym personelem,
niezalezne biura, eksperci spoza aparatu, Sejmiki jako sie¢ obserwacji terenowej, wystuchania
publiczne, konsultacje, prawa opozycji do inicjowania kontroli. Atenuacja zmniejsza
réoznorodnosé otoczenia: standardy, jednolity rekord legislacyjny, prawo czytelne maszynowo,
raportowanie przez wyjatek, wskazniki z progami alarmowymi.

Sztuczna inteligencja wykonuje oba ruchy jednoczesnie i to jest jej wtasciwe miejsce w ustroju.
Wzmachnia réznorodnos¢ stu senatorow, udostepniajgc im analize tysiecy dokumentow,
wykrywanie kolizji, pordwnania miedzynarodowe i symulacje skutkow. Ttumi réznorodnoscé
otoczenia, sprowadzajac korpus prawa do struktury, w ktorej da sie wskaza¢ zmiane,
sprzecznosc i skutek. Bez tych dwéch ruchéw izba stuosobowa bytaby regulatorem pozornym —
i to jest wtasciwe uzasadnienie zdania ,,mniej mandatéw, wiecej wiedzy”. Nie jest to obietnica
oszczednosci. Jest to warunek wykonalnosci.

2.2.4. Sprzezenie zwrotne, a nie sprawozdawczos¢

Powrét informacji o skutku dziatania staje sie sprzezeniem zwrotnym dopiero wtedy, gdy jest
zdolny zmieni¢ nastepna decyzje. Sprawozdanie, po ktérym nie nastepuje obowigzek reakcji, nie
zamyka petli— jest pomiarem. Réznica ta rozstrzyga o wartosci catej warstwy kontrolnej Senatu.

Konstrukcyjnie oznacza to trzy wymagania. Po pierwsze, kazdy wskaznik musi mie¢ prég, po
ktérego przekroczeniu uruchamia sie procedura, a nie kolejne sprawozdanie. Po drugie, zalecenie
kontrolne musi mieé¢ adresata, termin i skutek niewykonania — inaczej kontrola produkuje
dokumenty, nie zmiany. Po trzecie, musi istnie¢ droga eskalacji konczgca sie rozstrzygnieciem:
odmowa absolutorium, wstrzymanie $rodkéw, odpowiedzialnosé konstytucyjna albo
skierowanie sprawy do Narodu w referendum. Petla bez zakoriczenia nie jest petla.
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2.2.5. Krotka petla decyzyjna i zastgpiony drugi namyst

Jednoizbowos$¢ skraca czas decyzyjny — czas od zarejestrowania problemu do wykonania
odpowiedzi. Jest to korzysé realna: panstwo o dtugim czasie decyzyjnym reaguje na sytuacje juz
nieaktualng. Skrécenie petli ma jednak koszt, ktory trzeba nazwacé wprost.

Druga izba petni w uktadzie dwie rézne funkcje naraz: wprowadza opdznienie i wnosi niezalezng
réoznorodnos$é ocen. Zniesienie jej usuwa obie. Projekt, ktdry zastepuje tylko jedng z nich, jest
wadliwy. Dlatego opdznienie musizostaé przywrdcone w postaci funkcjonalnej — okresy refleks;ji
miedzy czytaniami, terminy minimalne dla konsultacji i oceny skutkéw, konstytucyjny limit trybu
pilnego — a réznorodnos$c¢ ocen w postaci niezaleznej: wtasne biura analityczne, eksperci spoza
izby, opinia sgdowa przed zmianami ustrojowymi, raporty mniejszosci, wystuchania publiczne,
panel obywatelski i referendum jako ostateczna korekta.

To jest $cista tres¢ zasady korekty, sformutowanej w rozdziale 3: jednoizbowo$¢ jest bezpieczna
tylko wtedy, gdy druga izba zostaje zastgpiona przez lepszy drugi namyst. Cybernetycznie:
usuniecie opdéznienia strukturalnego wymaga wprowadzenia opdznienia funkcjonalnego
i osobnego, niezaleznego zrddta réznorodnosci.

2.2.6. Kanat algedoniczny izby

Model systemow zywotnych opisuje kanat algedoniczny — tor alarmowy omijajacy hierarchie,
przenoszacy informacje o zdarzeniu krytycznym, dla ktérego nie przewidziano wskaznika. Zaden
zestaw miernikdw nie obejmie wszystkiego; zdarzenie naprawde grozne jest zwykle tym, ktérego
nie ujeto w sprawozdawczosci.

W Senacie kanatem tym sg prawa mniejszosci: mozliwosé wymuszenia wystuchania, powotania
komisji sledczej, uzyskania dostepu do dokumentow i skierowania sprawy do sadu przez
okreslong liczbe senatordéw, niezaleznie od woli wiekszos$ci. Uprawnienia te muszg by¢ wyrazone
liczba, a nie przymiotnikiem: kanat alarmowy uruchamiany za zgoda kontrolowanejwiekszosci nie
jest kanatem alarmowym. Drugim kanatem sg raporty Sejmikéw o rzeczywistym wykonaniu prawa
w terenie, trzecim petycje obywatelskie, czwartym ochrona sygnalistéw w administraciji.

2.2.7. Granica Al: wzmacniacz nie moze by¢ organizatorem

Zdanie ,,Al pomaga rozumie¢ ztozonos$¢, lecz nie otrzymuje mandatu politycznego” ma Scistg
tres¢ cybernetyczng. Sztuczna inteligencja moze dziata¢ w warstwie obliczeniowej receptora i
korelatora: zbierac¢, porzadkowac, porownywac, wykrywac sprzecznosci, symulowac¢ skutki. Nie
moze petni¢ funkcji organizatora, czyli ustala¢ celu i zmienia¢ programu uktadu, ani funkcji
efektora wtadczego, czyli wywotywaé skutku prawnego wobec obywatela.

Powdd nie jest swiatopogladowy, lecz konstrukcyjny. Sterowanie wymaga podmiotu, wobec
ktérego mozna zastosowaé sankcje; odpowiedzialnosé bez mozliwosci sankcji nie jest
odpowiedzialnos$cig. System, ktéry nie moze zosta¢ odwotany, ukarany ani pozbawiony mandatu,
nie moze otrzymac¢ mandatu. Dlatego senator zachowuje obowigzek samodzielnej oceny, a wynik
generowany przez model bez wskazania zrodta, wersji i poziomu pewnosci nie moze by¢
podstawa decyzji.

Istnieje tez powdd drugi, subtelniejszy: sterowanie posrednie. Najgrozniejsza forma utraty
suwerennosci nie polega na przejeciu organéw, lecz na przejeciu programu w korelatorze — przez
standardy, narzedzia, domyslne ustawienia i dobdér materiatu. System, ktéry formalnie tylko
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»porzadkuje wiedze”, lecz decyduje, ktére zrodta zobaczy senator i w jakiej kolejnosci, steruje
decyzjg skuteczniej niz gtosujacy cztonek izby. Stad wymdg jawnosci metody doboru zrédet,
prawa do zakwestionowania wyniku, trybu pracy bez Al oraz zakazu uzaleznienia od jednego
dostawcy.

CYBERNETYCZNA TEZA ROZDZIALU

Korelator musi by¢ oddzielony od efektora, inaczej wykonawca ocenia wtasne wykonanie
wedtug wtasnej normy. Senat kontroluje tylko to, co potrafi odwzorowaé — dlatego wtasne
analizy i wtasne narzedzia sg warunkiem istnienia kontroli, a nie jej udogodnieniem.
Stu senatoréw wystarczy wytgcznie przy amplifikacji réznorodnosci; Al jest tym wzmacniaczem
i nigdy podmiotem mandatu.

2.3. Uzasadnienie systemowe

Teoria systemdw pyta nie o to, jak uktad steruje, lecz o to, jak zachowuje sie pod obcigzeniem,
gdzie zawodzi i jak wraca do zdatnosci. Dla legislatywy jest to pytanie o jakos¢ prawa i o
odpornosc¢ procesu jego stanowienia.

2.3.1. Redundancja uzyteczna i redundancja pozorna

Inzynieria niezawodnosci rozréznia dwa rodzaje powielenia. Redundancja uzyteczna powiela
funkcje w elementach o réznych trybach awarii: gdy zawiedzie jeden, drugi dziata, poniewaz
zawodzi z innego powodu. Redundancja pozorna powiela element o tym samym trybie awarii:
obydwa zawodzg jednoczes$nie, a uktad zyskuje tylko koszt i ztudzenie bezpieczenstwa.

To jest najmocniejszy systemowy argument w catej sprawie dwuizbowosci. Dwie izby wytaniane
w podobnym czasie, w podobnym systemie wyborczym, przez te same partie i przy tej samej
kampanii majg wspolny tryb awarii: gdy jedna wiekszos$¢ opanuje obie, drugi namyst nie zachodzi.
Gdy przeciwnie — wiekszosci sg przeciwne — spor dotyczy najczesciej blokowania, nie jakosci.
Druga izba zbudowana na tej samej podstawie nie jest zatem zabezpieczeniem, lecz
powtdrzeniem.

Whniosek projektowy jest Scisty: bezpieczenstwo daje nie liczba izb, lecz ré6znorodnosc¢ trybow
awarii wsrdd instytucji kontrolujgcych. Sad zawodzi inaczej niz izba, audyt inaczej niz sad,
niezalezny ekspert inaczej niz audyt, referendum inaczej niz wszystkie razem, a opozycja
z realnymi uprawnieniami inaczej niz wiekszos$¢. Zastgpienie drugiej izby zestawem instytucji
o roztgcznych trybach awarii jest wzmocnieniem, a nie ostabieniem kontroli — pod warunkiem,
ze zestaw ten faktycznie istnieje i posiada zasoby.

2.3.2. Awaria normalnaii tryb pilny

Badania nad uktadami jednoczesnie ztozonymi i $cisle sprzezonymi wykazaty, ze awarie sg w nich
wtasnoscig konstrukcji, a nie odchyleniem. Im mniejszy zapas czasu miedzy elementami, tym
wieksze prawdopodobienstwo, ze lokalny btad rozejdzie sie po catym uktadzie, zanim ktokolwiek
go zrozumie.
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Tryb pilny jest doktadnie takim zaciesnieniem sprzezen: usuwa zapas czasu, w ktérym wykrywa
sie kolizje, btedy redakcyjne, skutki uboczne i konflikty intereséw. Nie da sie go znies¢ catkowicie,
poniewaz istniejg sytuacje nagte. Da sie natomiast objgé go konstrukcjg bezpieczenstwa:
zamknietym katalogiem przestanek, konstytucyjnym limitem udziatu w ogodlnej liczbie ustaw,
automatycznym wygasnieciem po krétkim okresie, obowigzkowym audytem po fakcie i
publicznym licznikiem uzycia. Udziat ustaw procedowanych w trybie pilnym jest jednym z
najlepszych pojedynczych wskaznikéw jakosci legislacji, poniewaz mierzy nie intencje, lecz
zachowanie izby pod presja.

2.3.3. Prawo bez wykonawcy jest komunikatem

Klasyczne badania nad wdrazaniem polityk publicznych wykazaty, ze wiekszo$¢ niepowodzen nie
wynika z btednego celu, lecz z liczby ogniw, przez ktore decyzja musi przej$¢, zanim stanie sie
dziataniem. Kazde ogniwo wprowadza opdznienie, interpretacje i prawdopodobienstwo porazki;
iloczyn tych prawdopodobienstw szybko zbliza sie do zera nawet przy wysokiej sprawnosci
kazdego ogniwa z osobna.

Stad zasada wykonawcy przed ustawg oraz certyfikat gotowosci wykonawczej nie s3g
biurokratycznym utrudnieniem. Sg przeniesieniem sprawdzenia wykonalnosci przed punkt,
w ktérym decyzja staje sie nieodwracalna. Prawo, ktérego administracja nie potrafi wykonag, nie
jest ztym prawem — nie jest prawem w sensie funkcjonalnym, lecz komunikatem politycznym
o kosztach ponoszonych przez obywatela. To jest $cista tres¢ trzeciej czesci hasta
programowego: wiecej prawa, ktére dziata.

2.3.4. Zapas prawa i jego przyrost

Korpus prawa jest zapasem, nie strumieniem. Kazda ustawa dodaje do niego elementy
i powigzania, a bardzo niewiele go zmniejsza. Zapas rosngcy bez odptywu traci spéjnos¢ w tempie
szybszym niz liniowe, poniewaz liczba mozliwych kolizji rosnie wraz z kwadratem liczby
elementéw, nie wraz zich liczbg.

Wynika stad, ze sama liczba uchwalonych ustaw nie jest miarg sprawnosci legislatywy — jest
miarg przyrostu zapasu. Miarg sprawnosci sa: liczba przepiséw uchylonych i skonsolidowanych,
odsetek ustaw z terminem przegladu, liczba nowelizacji naprawczych oraz zrozumiatos¢ tekstu
dla adresata. Obowigzkowy termin przegladu, klauzula wygasniecia dla regulacji
eksperymentalnych i obowigzek konsolidacji przy kazdej istotnej zmianie sg mechanizmami
odptywu, bez ktérych zapas ros$nie do stanu, w ktédrym nikt —tgcznie z panstwem — nie zna petnej
tresci obowigzujgcego prawa.

2.3.5. Punkty dzwigni: reguta jest silniejsza niz parametr

Analiza systemow porzadkuje miejsca interwencji wedtug sity efektu: najstabsze sg zmiany
parametrow, silniejsze zmiany struktury przeptywoéw, najsilniejsze zmiany regut, celéw i sposobu,
w jaki system sam siebie rozumie.

Legislatywa dziata na dwéch najwyzszych poziomach tej hierarchii i to wyjasnia zaréwno jej
znaczenie, jak i koniecznos¢ jej ograniczenia. lzba, ktéra schodzi na poziom parametrow —
rozstrzyga sprawy operacyjne, wchodzi w zarzadzanie, obsadza stanowiska wykonawcze — traci
czas i uwage na interwencje najstabsze, a jednoczesnie miesza sie z efektorem. Zdanie ,Senat
kontroluje wykonanie bez przejmowania zarzadzania operacyjnego” nie jest zatem
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samoograniczeniem z uprzejmosci. Jest wyborem poziomu dzwigni, na ktérym stuosobowa izba
moze by¢ skuteczna.

SYSTEMOWA TEZA ROZDZIAtU

Dwie izby o wspoélnym trybie awarii nie tworza redundanciji, lecz powtdérzenie. Bezpieczenstwo
daje ré6znorodnosé trybéw awarii: sad, audyt, niezalezna wiedza, prawa opozycji i referendum
zawodzg z réznych powodow. Prawo bez wykonawcy nie jest prawem, a liczba uchwalonych
ustaw mierzy przyrost zapasu, nie sprawnosc izby.

2.4. Uzasadnienie sieciowe

Prawo jest siecig, izba jest weztem, a wiedza dociera do decyzji $ciezkami, ktére mozna opisaé
i zabezpieczyé. Teoria sieci pozwala powiedzieé¢ o legislatywie rzeczy niewidoczne w ujeciu
prawnym — przede wszystkim to, gdzie doktadnie prébuje sie jg przejgé.

2.4.1. Korpus prawa jako siec i skutki zmiany wezta

Akty prawne tworzg siec: przepisy sa weztami, a odestania, definicje, delegacje i uchylenia
krawedziami. Sie¢ ta ma rozktad potegowy — nieliczne przepisy, jak definicje ustawowe,
procedury ogolne czy przepisy o odpowiedzialnosci, sa powigzane z tysigcami innych,
a wiekszos¢ ma powigzan kilka.

Konsekwencja jest natychmiastowa. Zmiana w wezle peryferyjnym pozostaje lokalna. Zmiana
w wezle o wysokim stopniu rozchodzi sie po catym systemie i wywotuje skutki w miejscach,
o ktérych projektodawca nie pomyslat. Ocena skutkéw regulacji, ktéra nie bada potozenia
zmienianego przepisu w sieci, mierzy koszt bezposredni i pomija koszt rozprzestrzeniony.

Stad prawo czytelne maszynowo i graf legislacyjny nie sa modernizacjg techniczng, lecz
wymogiem bezpieczenstwa systemowego. Bez struktury sieciowej nie da sie przed uchwaleniem
odpowiedzie¢ na pytania podstawowe: ile przepisdw odsyta do zmienianego, ktére definicje
przestang by¢ spdjne, jakie akty wykonawcze utracg podstawe i gdzie powstanie luka. To jest
doktadna tre$S¢ drugiej czesci hasta programowego: mniej papieru, wiecej wiedzy. Papier
przechowuje tekst; graf przechowuje zaleznosci.

2.4.2. Dziury strukturalne i renta posrednictwa

W kazdej sieci istniejg luki miedzy grupami, ktdre nie majg ze sobg bezposredniego potaczenia.
Kto obsadza taka luke, kontroluje przeptyw i pobiera z tego rente. W legislatywie luka jest
odlegtos¢é miedzy izbg a wiedza specjalistyczng: miedzy senatorem a danymi branzowymi,
modelami finansowymi, praktyka rynkowa i skutkami technicznymi.

Lobbing jest zajmowaniem tej luki. Nie jest zjawiskiem z natury nagannym — jest nieuchronna
konsekwencja tego, ze izba nie ma wtasnego dostepu do wiedzy. Wynika stad wniosek
konstrukcyjny odmienny od czysto zakazowego: renty posrednictwa nie usuwa sie samym
zakazem kontaktu, lecz zniesieniem monopolu na przeptyw. Wtasne biura analityczne, otwarte
zrodta, jawny rejestr spotkan i finansowania ekspertyz, obowigzek publikacji materiatu wraz
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z autorstwem oraz rowny dostep opozycji do tej samej infrastruktury sprawiaja, ze luka przestaje
by¢ wytaczna, a informacja przestaje byé towarem rzadkim.

Ten sam mechanizm dotyczy dostawcow technologii. Podmiot, ktéry dostarcza izbie jedyne
narzedzie analizy, jedyny model i jedyny korpus, obsadza dziure strukturalng o najwyzszej
wartosci w catym systemie. Zakaz uzaleznienia od jednego dostawcy, plan wyjscia i prawo
zatrzymania systemu sg w jezyku sieciowym zabezpieczeniem przed powstaniem takiego wezta.

2.4.3. Mata izba: mniejszy koszt przejecia, wyzsze wymagania jawnosci

Zmniejszenie izby z pieciuset szes¢dziesieciu mandatéw do stu ma skutek sieciowy, ktdrego nie
wolno przemilczeé: obniza koszt uzyskania wiekszosci. Do przeprowadzenia rozstrzygniecia
wystarcza porozumienie piec¢dziesieciu jeden osdb zamiast dwustu osiemdziesieciu jeden. Kazdy
pojedynczy mandat zyskuje wyzszg centralnosé, a wiec wyzszg wartos¢ dla podmiotu, ktory
chciatby naizbe wptynaé.

Nie jest to argument przeciw matej izbie, lecz warunek jej bezpieczenstwa. Konstrukcja musi
kompensowac obnizony koszt przejecia trzema grupami mechanizmoéw. Po pierwsze, jawnoscia,
ktéra podnosi koszt ujawnienia: imienne uzasadnienia w sprawach strategicznych, rejestr
spotkan i autorstwa poprawek, publikacja majatku i konfliktéw intereséw. Po drugie, progami:
rozstrzygniecia trudno odwracalne — zmiany ustrojowe, dtugoterminowe zobowigzania
finansowe, ograniczenia praw — wymagajg wiekszosci kwalifikowanej, ktorej nie da sie zbudowaé
z jednej waskiej koalicji interesu. Po trzecie, zewnetrznymi trybami awarii: sgdem, audytem
i referendum, ktére nie podlegajg tej samej wiekszosci.

Whiosek ten dotyczy réwniez jednokadencyjnosci. Senator, ktéry nie ubiega sie o reelekcje, jest
odporny na presje wyborczg, lecz zarazem pozbawiony bodzca, jakim jest sad wyborcéw nad jego
dorobkiem. Ubytek ten trzeba zamkngé¢ innymi mechanizmami: trwatym i publicznym rejestrem
gtosowan, odpowiedzialnoscig za oswiadczenia po zakoriczeniu mandatu oraz okresem karenc;ji
przed podjeciem pracy w sektorze, ktory senator regulowat.

2.4.4. Sita stabych wiezi i r6znorodnos$¢ poznawcza

Informacje nowg przenosza przede wszystkim wiezi stabe — kontakty spoza wtasnego, gesto
powigzanego srodowiska. Izba zamknieta na wtasny obieg widzi to, co juz wie. Sie¢ rozproszona
— Sejmiki, wystuchania regionalne, panele obywatelskie, eksperci spoza aparatu, organizacje
branzowe i konsultacje — dostarcza obserwaciji, ktérych zaden system centralny nie zbierze, bo
nie znajduje sie w tych miejscach.

Ten sam mechanizm uzasadnia postulat r6znorodnosci zawodowej izby. Zespo6t ztozony z ludzi
o podobnym wyksztatceniu i podobnej $ciezce zawodowej popetnia btedy skorelowane: nie widzi
tych samych rzeczy. Réznorodnos¢ poznawcza — inzynierowie, nauczyciele, przedsiebiorcy,
lekarze, rolnicy, naukowcy, specjalisci bezpieczenstwa, mtodzi tworcy technologii i seniorzy
Z pamiecig instytucjonalng — nie jest postulatem reprezentacyjnym, lecz warunkiem, aby btedy
izby byty niezalezne, a nie wspodlne. Program ,,Senat 2G” ma tu uzasadnienie Scisle sieciowe:
Gen Z i seniorzy naleza do skupisk odlegtych w sieci spotecznej i korzystajg z r6znych kanatéw
informacji, wiec ich potgczenie tworzy najkrétszy dostepny most miedzy czesciami wiedzy, ktére
w normalnym trybie sie nie spotykaja.
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2.4.5. Prawo Conwaya: struktura izby odwzorowuje sie w prawie

Melvin Conway zauwazyt, ze struktura projektowanego systemu odwzorowuje strukture
komunikacyjna organizacji, ktéra go buduje. W legislacji prawo to dziata bezlitosnie: izba
podzielona na piony, ktére nie wymieniajg informacji, wytwarza prawo petne kolizji miedzy
dziedzinami, poniewaz nikt nie widzi catosci.

Wynika stad kolejnos¢, ktdra projekt musi uszanowacé: wspolne, bezpartyjne zaplecze
legislacyjne i wspolny graf wiedzy muszg poprzedzac¢ oczekiwanie spdjnosci prawa. Nie da sie
uzyskac spojnego kodeksu od organizacji, w ktérej kazda komisja ma wtasne zrddta, wtasnych
ekspertéw i wtasne definicje. Jedno Biuro Analiz i Legislacji obstugujgce wiekszos¢, opozycje
i senatoréw niezaleznych na tych samych zasadach nie jest oszczednoscig — jest warunkiem
spoéjnosci produktu.

SIECIOWA TEZA ROZDZIALU

Korpus prawa jest siecig o nielicznych weztach centralnych, wiec skutek zmiany zalezy
od potozenia przepisu, nie od jego objetosci — stad graf legislacyjny jako wymoég
bezpieczenstwa. Lobbing i uzaleznienie od dostawcy to zajmowanie dziur strukturalnych;
usuwa je nie zakaz kontaktu, lecz zniesienie monopolu na przeptyw wiedzy. Mata izba obniza
koszt przejecia i musi to kompensowac jawnoscia, progami i zewnetrznymi trybami kontroli.

2.5. Uzasadnienie spoteczne

Ostatnia droga dowodowa dotyczy ludzi: pyta, czy sto mandatéw wystarczy do reprezentowania
Narodu, czy obywatel uzna tak stanowione prawo za swoje i czy izba pozbawiona reelekcji
zachowa odpowiedzialnosé.

2.5.1. Wielko$¢ izby: co méwig dane porownawcze

Badania poréwnawcze nad wielkoscia zgromadzen przedstawicielskich wskazuja na
prawidtowos¢ znang jako reguta pierwiastka szesciennego: liczebnos¢ izby pierwszej
w demokracjach zbliza sie do pierwiastka szesciennego z liczby ludnosci. Dla Polski daje to
wartos¢ rzedu trzystu trzydziestu mandatow. Sto mandatéw jest zatem swiadomym odejsciem od
obserwowanej regularnosci, a nie jej realizacjag, i uczciwosc¢ projektu wymaga nazwania tego
wprost.

Odejscie to jest obronialne, lecz nie za darmo. Regularno$¢ pierwiastkowa wynika z bilansu
dwéch obcigzen: komunikacji wewnatrz izby, ktéra rosnie z kwadratem liczby cztonkéw, oraz
komunikacji z wyborcami, ktéra rosnie wraz z liczbg obywateli na mandat. Zmniejszenie izby
obniza pierwsze obciazenie i podnosi drugie. Przy stu mandatach na jednego senatora przypada
rzad trzystu osiemdziesieciu tysiecy mieszkancow — kilkakrotnie wiecej niz obecnie.

Ubytek trzeba zamkngé¢ konstrukcyjnie, a nie przemilcze¢. Stuzg temu: personel biura
senatorskiegoi okregowego o wielkosci nieporéwnywalnejz dzisiejszg, Sejmikijako stata warstwa
reprezentacji lokalnej odcigzajgca senatora z zadan terenowych, obowigzkowe dyzury
i wystuchania w okregu, infrastruktura konsultacji cyfrowych i analogowych oraz rejestr
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odpowiedzi na wnioski obywateli. Bez tych mechanizmdéw zmniejszenie izby przenosi koszt
reprezentacji na obywatela w postaci utrudnionego dostepu.

2.5.2. Odpowiedzialnos¢ bez reelekcji

Badania nad ograniczeniami kadencyjnosci wskazujg zgodnie na trzy skutki. Pierwszy jest
pozadany: przedstawiciel uwolniony od troski o reelekcje tatwiej podejmuje decyzje
niepopularne, lecz stuszne w dtuzszym horyzoncie. Drugi jest kosztem: znika sankcja wyborcza
za dorobek, czyli najsilniejszy mechanizm rozliczenia w demokracji przedstawicielskiej. Trzeci
jest skutkiem ubocznym: izba o petnej wymianie sktadu traci wiedze proceduralng, a przewage
zyskuja ci, ktdrzy pozostajg — urzednicy, eksperci zewnetrzni i lobbysci.

Projekt Senatu 100 przyjmuje pierwszy skutek Swiadomie i musi zamknac¢ dwa pozostate. Sankcje
wyborczg zastepuja: trwaty publiczny rejestr gtosowan i uzasadnien, odpowiedzialnos¢ za
prawdziwos$é oswiadczen majgtkowych i o konfliktach intereséw rozciggnieta poza kadencje oraz
okres karencji przed pracag w regulowanym sektorze. Utrate pamieciinstytucjonalnej ograniczaja:
silne, state i bezpartyjne zaplecze zawodowe izby oraz — co wymaga rozstrzygniecia
projektowego — czesciowa rotacja sktadu zamiast jednoczesnej wymiany wszystkich stu
mandatéw. Rotacja czesciowa jest w tym modelu rozwigzaniem spéjnym z przyjetym juz
mechanizmem odnawiania sktadu Sgdu Najwyzszego.

2.5.3. Legitymizacja proceduralna: dlaczego obywatel uznaje prawo

Badania nad postuszenstwem wobec prawa wykazaty wynik zaskakujgcy dla ujecia czysto
interesownego: ludzie akceptujg rozstrzygniecia dla siebie niekorzystne, jezeli uznajg procedure
za sprawiedliwg. Decydujg cztery cechy: mozliwos¢é przedstawienia wtasnego stanowiska,
bezstronnos$¢ rozstrzygajacego, szacunek okazany uczestnikom i zaufanie do intencji instytuc;ji.

Przektada sie to bezposrednio na konstrukcje izby. Mozliwos¢ przedstawienia stanowiska to
konsultacje, wystuchania, petycje, panele i inicjatywy Sejmikéw. Bezstronnos¢ to jawne kryteria,
rowny dostep opozycji do zaplecza i niezalezny audyt. Szacunek to prosty jezyk, dostepnosc¢
i realna odpowiedz na wniosek. Zaufanie do intencji to rejestr lobbingu, autorstwa poprawek
i finansowania ekspertyz. Wynika stad rozstrzygniecie o duzej wadze praktycznej: zdolnosc¢
egzekwowania prawa zalezy od jakosci procedury jego stanowienia bardziej niz od surowosci
sankciji.

2.5.4. Jawnos¢ bez zrozumiatosci nie buduje zaufania

Uczciwos¢ dowodu wymaga odnotowania wyniku niewygodnego. Badania nad przejrzystoscia
instytucji publicznych nie potwierdzajg prostej zaleznosci, ze wiecej ujawnianych informac;ji
oznacza wiecej zaufania. Ujawnienie surowego materiatu — protokotéw, sporéw, wersji
roboczych — bywa odbierane jako dowdd chaosu, jezeli odbiorca nie otrzymuje jednoczesnie
narzedzia do jego zrozumienia.

Nie jest to argument przeciw jawnosci, lecz wskazanie, ze jawnos¢ jest warunkiem koniecznym
i niewystarczajacym. Rejestr publiczny buduje zaufanie dopiero w potaczeniu z trzema
elementami: wersjg prostym jezykiem, wyjasnieniem, dlaczego rozstrzygnieto tak a nie inaczej,
oraz pdzniejszym pokazaniem, czy zapowiedziany skutek nastgpit. To ostatnie jest najwazniejsze
i najczesciej pomijane — zaufanie do instytucji buduje przede wszystkim potwierdzona trafnos¢
jej wczesniejszych zapowiedzi.
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2.5.5. Mata izba a myslenie grupowe

Grupa ztozona z os6b o zblizonych pogladach po dyskusji zajmuje stanowisko bardziej skrajne niz
srednia pogladow jej cztonkow. Zespoty spodjne, dziatajagce pod presja czasu i z silnym
przywodztwem, wykazujg sktonnos¢ do przedwczesnego uzgodnienia i ttumienia watpliwosci.
Oba zjawiska nasilajg sie w grupach mniejszych.

Izba stuosobowa jest zatem bardziej narazona na uzgodnienie przedwczesne niz izba
czterokrotnie wieksza. Srodki zaradcze sa proceduralne, nie moralne: obowigzek publikacii
raportu mniejszosci, imienne uzasadnienie gtosu w sprawach strategicznych, przewodnictwo
opozycji w komisjach kontrolnych, wystuchanie strony przeciwnej przed rozstrzygnieciem,
formalna rola recenzenta wewnetrznego oraz niezalezna opinia biura analitycznego
przedstawiana niezaleznie od stanowiska wiekszosci. Kazdy z tych $rodkéw wprowadza do
procesu gtos, ktérego zadaniem jest sie nie zgadzad.

SPOLECZNA TEZA ROZDZIALU

Sto mandatéw jest swiadomym odejsciem od obserwowanej regularnosci wielkosci izb
i wymaga kompensacji w postaci zaplecza, Sejmikéw i infrastruktury kontaktu z okregiem.
Jednokadencyjnos¢ uwalnia od presji wyborczej, lecz usuwa sankcje wyborczg i pamiec
instytucjonalng — obie trzeba odtworzy¢ innymi mechanizmami. Jawnos$é buduje zaufanie
dopiero razem ze zrozumiatoscig i potwierdzona trafnoscia zapowiedzi.

2.6. Dowod formuty przez pomieszanie funkgc;ji

Formuta naczelna przypisuje kazdemu organowi jedng funkcje. Najprostszym sprawdzianem
takiego twierdzenia jest pytanie, co powstaje, gdy funkcje zostang potgczone. Ponizsze
zestawienie pokazuje ustrdj wynikajacy z kazdego mozliwego pomieszania.

Powstajacy

Pomieszanie funkcji . Mechanizm degeneraciji
ustroj

Izba obsadza i chroni wtasne kierownictwo wykonawcze;
kontrola staje sie autokontrolg wiekszosci, a
odpowiedzialnos$é za wynik rozprasza sie miedzy klub,
komisje i ministra.

Rzad
parlamentarny
w przebraniu

Senat stanowi
i wykonuje

Efektor pisze wtasng norme i sam ocenia jej wykonanie.
Rzady dekretu Odchylenie przestaje by¢ wykrywalne, poniewaz kazda
porazka moze zostac¢ przedefiniowana jako nowy cel.

Prezydent stanowi i
wykonuje

Homeostat przejmuje funkcje organizatora bez mandatu

t . . . . .
Sad rozstrzyga Jurystokracja wyborczego i bez trybu odwotania; spor polityczny przenosi

lit i . o .
potitycznie sie do procedury, w ktérej obywatel nie ma gtosu.
Organizator o wysokim wzmocnieniu, uzyty do decyzji
Naréd zarzadza na Oscylacja operacyjnych przy wieloletnim opéznieniu skutkow,
biezaco ustrojowa rozhustuje uktad: prawo zmienia sie szybciej, niz ujawniajg

sie skutki poprzedniej zmiany.

Rola sterownicza zostaje obsadzona przez podmiot, wobec
ktérego nie mozna zastosowac sankcji. Powstaje
odpowiedzialnos¢ bez adresata, a sterowanie przenosi sie
do doboru zrédet i ustawien domyslnych.

Al otrzymuje mandat | Algokracja
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Wynik jest jednoznaczny. Kazde potaczenie dwdch funkcji w jednym organie usuwa z uktadu
niezalezny punkt odniesienia i prowadzi albo do dominacji, albo do niezdolnosci rozstrzygania.
Nie istnieje wariant, w ktorym pomieszanie funkcji zostaje skompensowane wzmochnieniem
organu pozostatego — przeciwnie, wzmacnianie organu petnigcego dwie funkcje przyspiesza
degeneracije.

Zestawienie wyjasnia tez, dlaczego zdanie o sztucznej inteligencji nalezy do formuty naczelnej,
anie do rozdziatu technicznego. Al, ktdra otrzymuje mandat polityczny, nie tworzy nowego organu
— wchodzi w role jednego z istniejgcych, nie podlegajac trybowi rozliczenia wtasciwemu dla tej
roli. Jest to najcichsza z mozliwych form pomieszania funkcji i dlatego najgrozniejsza.

2.7. Uzasadnienie hasta programowego

Hasto programowe sktada sie z trzech przeciwstawien. Kazde da sie przetozyé na twierdzenie
sprawdzalne i kazde ma inne uzasadnienie w przeprowadzonym dowodzie.

Przeciwstawienie Twierdzenie sprawdzalne Podstawa dowodowa

Zmniejszenie izby zwieksza
mozliwos¢ przypisania decyzji
konkretnej osobie, o ile
towarzyszy mu jawnos¢é
autorstwa i imienne uzasadnienie
gtosu.

Rozproszenie autorstwa jako gtéwna
stabos¢ diagnozy; sieciowy wniosek o
wyzszej centralnosci mandatu i
wynikajacym z niej wymogu jawnosci
oraz progow kwalifikowanych.

Mniej mandatow.
Wiecej
odpowiedzialnosci.

Wartos¢ ma nie objetosc¢
dokumentaciji, lecz struktura
zaleznosci, ktéra pozwala
przewidzie¢ skutek zmiany
przepisu.

Twierdzenie o dobrym regulatorze;
sieciowa natura korpusu prawa, w ktorej
skutek zmiany zalezy od potozenia wezta,
nie od objetosci tekstu.

Mniej papieru. Wiecej
wiedzy.

Badania nad wdrazaniem polityk
publicznych; przyrost zapasu prawa i
kwadratowy wzrost liczby mozliwych
kolizji; certyfikat gotowosci
wykonawcze;.

Miarg sprawnosci legislatywy jest
zmiana stanu rzeczy, a nie liczba
uchwalonych aktéw; prawo bez
wykonawcy nie wywotuje skutku.

Mniej ustaw na pokaz.
Wiecej prawa, ktére
dziata.

Prawo wymaganej réznorodnosci jako
uzasadnienie uzycia; brak mozliwosci
sankcji jako uzasadnienie granicy; ryzyko
sterowania posredniego przez dobér
Zrédet.

Al pomaga rozumieé¢ | Aljest warunkiem wykonalnosci
ztozonosé, lecz nie matej izby i zarazem nie moze by¢
otrzymuje mandatu podmiotem mandatu, poniewaz

politycznego nie podlega sankc;ji.

Trzy przeciwstawienia tworzg cigg przyczynowy, a nie zbidr haset. Mniejsza izba pozwala wskazac¢
odpowiedzialnego, lecz dziata tylko przy wzmocnionej wiedzy. Wiedza zorganizowana jako graf,
a nie jako zbiér dokumentdéw, pozwala przewidzie¢ skutek zmiany. Mozliwosé przewidzenia
skutku pozwala odrézni¢ prawo, ktdre zadziata, od ustawy uchwalonej na pokaz. Usuniecie
ktéregokolwiek ogniwa uniewaznia pozostate: mniejsza izba bez wzmocnionej wiedzy jest izba
stabszg, a nie sprawniejsza.
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2.8. Nadzor nad egzekutywga: co wynika z dowodu
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Formuta powierza Senatowi kontrole egzekutywy. Przeprowadzony dowdd pozwala okresli¢, jakie
mechanizmy sg dla tej kontroli konieczne, a nie tylko pozgdane. Ponizsze zestawienie porzadkuje
je wedtug funkcji cybernetycznej i wskazuje, ktére z nich dotychczasowa redakcja dokumentu juz
zawiera, a ktére wymagajg rozstrzygniecia projektowego.

Mechanizm nadzoru

Funkcja w petli

Warunek
skutecznosci

Status w dokumencie

Uchwalanie i wykonanie

Przydziat zasoboéw i

Niezalezny kosztorys,

wykonawczej

przed decyzjg

dane, tryb awaryjny

. poréwnanie kwartalne wykonanie, | obecny
budzetu . . .
wykonania z planem sankcja za odchylenie
Jawne przestuchania,
Zatwierdzanie nominaci Kontrola obsady bloku kryterla If<?mpetencn, obecny
wykonawczego wiekszosc¢
kwalifikowana
Przewodnictwo
Komisje kontrolne Receptor niezalezny opozycji, dostep do
. obecny
i Sledcze od kontrolowanego danych, prawo
wezwania Swiadkéw
Przeglad skutkéw po 100 | Sprzezenie zwrotne o Orlzzvk\/rfg::;;zakgl Zrzy obecn
i 365 dniach krétkim opéznieniu | P! PIOEU; y
nie sam raport
Nadzér nad Al Kontrola warstwy Rejestr modeli, agdyt,
. " . . . prawo zatrzymania obecny
administracji obliczeniowej efektora
systemu
. L. Sprawdzenie Wskazany
tyfikat got L. .
Certyfikat gotowosci zdolnosci efektora wykonawca, budzet, obecny

Weto i tryb ponownego
uchwalenia

Interfejs korelatora i
efektora

Termin, wiekszosé,
zakaz weta wobec
ustawy budzetowej w
catosci

wymaga rozstrzygniecia

Tryb przy nieuchwaleniu
budzetu

Zabezpieczenie przed
paralizem uktadu

Automatyczne
prowizorium na
podstawie roku
poprzedniego

wymaga rozstrzygniecia

Odpowiedzialnosé
konstytucyjna

Sankcja zamykajgca
petle nadzoru

Prog oskarzeniaw
Senacie,
rozstrzygniecie przez
Sad Najwyzszy
wiekszoscig
kwalifikowanag

wymaga rozstrzygniecia

Zakaz tgczenia mandatu
z funkcjg wykonawczag

Utrzymanie rozdziatu
korelatora i efektora

Petna
niepotaczalnosé,
karencja po
zakonczeniu mandatu

wymaga rozstrzygniecia
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Cztery pozycje oznaczone jako wymagajgce rozstrzygniecia majg charakter ustrojowy i nie daja
sie uzupetni¢ na poziomie regulaminu izby. Interfejs weta i ponownego uchwalenia, tryb
postepowania przy nieuchwaleniu budzetu, procedura odpowiedzialnosci konstytucyjnej oraz
zakaz taczenia mandatu senatora z funkcjg w administracji Prezydenta nalezg do materii
konstytucyjnej. Ich kierunkowe brzmienie wtgczono do Aneksu A jako materiat do dalszej redakciji.

Szczegodlnej uwagi wymaga tryb postepowania przy nieuchwaleniu budzetu. W ustrojach
orozdzielonej legislatywie i egzekutywie jest to najczestsze zrodto paralizu: zaden organ nie moze
rozwigzac¢ drugiego, wiec spor nie ma naturalnego zakonczenia. Rozwigzaniem stosowanym
w takich ustrojach jest reguta awaryjna dziatajgca automatycznie — prowizorium oparte na
budzecie roku poprzedniego, obowigzujgce do czasu uchwalenia nowego. Reguta taka nie
rozstrzyga sporu politycznego, lecz odbiera mu zdolno$é zatrzymania panstwa, a tym samym
odbiera obu stronom pokuse uzycia paralizu jako narzedzia nacisku.

WARUNEK NADZORU

Kontrola bez zakonczenia nie jest kontrola. Kazda Sciezka nadzoru musi mie¢ prog, termin
i rozstrzygniecie: odmowe absolutorium, wstrzymanie $rodkéw, odpowiedzialnosc
konstytucyjng albo skierowanie sprawy do Narodu. Zalecenie bez skutku produkuje
dokumenty, nie zmiany.

2.9. Warunki falsyfikacji i mierniki

Projekt ustrojowy, ktérego nie da sie obali¢, nie jest projektem, lecz deklaracjg. Formuta naczelna
i hasto programowe bytyby fatszywe, gdyby prawdziwe okazato sie cho¢ jedno z nastepujacych
twierdzen: ze organ petnigcy jednoczesnie funkcje stanowienia i wykonania utrzymuje zdolnos¢
wykrycia wtasnego odchylenia; ze izba pozbawiona wtasnych zrédet wiedzy kontroluje
egzekutywe rownie skutecznie jak izba je posiadajgca; ze dwie izby wytaniane w tym samym
systemie wyborczym maja roztgczne tryby awarii; ze liczba uchwalonych ustaw jest miarg jakosci
prawa; albo ze system algorytmiczny moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ polityczng bez mozliwosci
zastosowania wobec niego sankcji.

Zadne z tych twierdzen nie znajduje potwierdzenia ani w teorii, ani w dostepnych badaniach
poréwnawczych. Dopdki tak jest, formuta obowiagzuje. Aby jednak nie pozostata deklaracja,
ponizsze mierniki uzupetniajg zestaw wskaznikéw z rozdziatu 10 o wielkos$ci mierzace rozdzielenie
wtadz i skutecznos¢ nadzoru, a nie jakos¢ pojedynczej ustawy.
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Prég uwagi

Niezaleznos$¢ zrodet
kontroli

Odsetek ustalen kontrolnych
opartych na danych wtasnych
Senatu, nie na sprawozdaniu
kontrolowanego

spadek ponizej poziomu
bazowego

Domkniecie petli
nadzoru

Odsetek zalecen kontrolnych,
po ktérych nastgpita zmiana
aktu, budzetu lub obsady

zalecenia bez skutku w dwéch
kolejnych okresach

Udziat trybu pilnego

Odsetek ustaw
procedowanych z
pominieciem petnej procedury

przekroczenie limitu
konstytucyjnego

Bilans zapasu prawa

Relacja liczby przepiséw
uchylonych i
skonsolidowanych do nowo
wprowadzonych

trwata przewaga przyrostu

Nowelizacje naprawcze

Odsetek ustaw wymagajgcych
korekty z powodu btedu
redakcyjnego lub kolizji

wzrost w kolejnych okresach

Trafnos$¢ zapowiedzi

Odsetek ustaw, w ktérych
skutek zapowiedziany w
ocenie skutkéw rzeczywiscie
wystapit

spadek trafnosci przy rosnacej
liczbie ustaw

Symetria zaplecza

Relacja zasobéw
analitycznych dostepnych
opozycji do zasobéw
wiekszosci

kazda réznica strukturalna

Koncentracja dostawcy

Udziat jednego dostawcy w
ekspertyzach, danych i
systemach Al izby

przekroczenie progu koncentracji

Skutecznos$¢ kanatu
mniejszosci

Odsetek wnioskéw
mniejszosci o wystuchanie,
kontrole lub dostep do danych
rozpoznanych w terminie

kazde nierozpoznanie bez
uzasadnienia

Dostepnos$é senatoraw
okregu

Liczba i zasieg dyzurdw,
wystuchan i odpowiedzi na
whnioski w przeliczeniu na
mieszkanca

spadek przy statej liczbie
mandatéw

Mierniki te majg wtasciciela, prog alarmowy i termin reakcji. Ich pogorszenie uruchamia
obowigzek dziatania, a nie obowigzek sprawozdania. To rozréznienie — miedzy sprzezeniem
zwrotnym a raportowaniem — jest ostatecznym sprawdzianem, czy Senat jest regulatorem
egzekutywy, czy jej izba rejestracyjna.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn « 22



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

TechnoSanacja

3. Diagnoza obecnej podzielonej i rozproszonej legislatywy w Polsce

Obecny polski parlament sktada sie z Sejmu liczgcego 460 postéw i Senatu liczgcego 100
senatorow. Obie izby uczestniczg w procesie ustawodawczym, lecz ich mandaty, kalendarze
iinteresy partyjne naktadajg sie. Senat moze proponowa¢ poprawki lub odrzuci¢ ustawe, ale Sejm
moze odrzuci¢ stanowisko Senatu. W praktyce druga izba bywa miejscem wartosciowej korekty,
lecz nie zawsze tworzy niezalezny test jakosci. Gdy w obu izbach dominuje ta sama wigkszosc¢,
kontrola moze by¢ staba; gdy dominujg przeciwne wiekszos$ci, spér moze dotyczy¢ przede
wszystkim blokowania.

Diagnoza TechnoSanacji nie brzmi: ,wiecej szybkosci za kazdg cene”. Problemem jest brak
spojnej architektury jakosci. Projekty bywaja procedowane w trybie pilnym, OSR jest traktowana
formalnie, poprawki pojawiajg sie pdzno, a odpowiedzialnos$¢ rozprasza sie pomiedzy rzad, Sejm,
Senat, komisje, kluby i administracje. Obywatel widzi kohcowg ustawe, lecz nie zawsze widzi
petny tancuch dowodéw i autorstwa.

Badanie Kancelarii Sejmu z 2025 r. pokazato, ze wsréd 27 panstw UE 15 posiadato parlamenty
jednoizbowe, a 12 dwuizbowe. Oznacza to, ze jednoizbowos$¢ jest rozwigzaniem spotykanym
w wielu demokracjach europejskich, ale sama forma nie przesadza o jakosci. Raport zwraca takze
uwage, ze Al moze zwiekszy¢ zdolnos¢ parlamentu, lecz bierno$é technologiczna grozi przewaga
informacyjng egzekutywy i zaktéceniem reprezentacji demokratyczne;.

Diagnoza: ztozonos<¢ bez jednoznacznej odpowiedzialnosci

Obecny system ma wiele punktéw weta, lecz nie zawsze tworzy lepsze prawo

rownolegte rozmycie odpowi

460 to o dwie izb
postow 100 senatorow wie izby procedury edzialnogci

ODPOWIEDZ PROJEKTOWA

jedna izba + silne komisje + jawna OSR + audyt +
referendum + sady

Rysunek 2. Diagnoza projektowa: dublowanie procedur nie zastepuje Swiadomej architektury jakosci.
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3.1. Dziewiec stabosci systemowych

Stabos¢

Skutek dla obywatela

Odpowiedz Senatu 100

Rozproszenie

Trudno ustali¢, kto odpowiada za

Rejestr autorstwa i petna historia

autorstwa przepis. poprawki.
L. Konstytucyjny limit trybu pilnego i
. Mato czasu na konsultacje i )
Tryb pilny obowiagzkowy audyt po
kontrole. ..
wdrozeniu.
Formalna OSR Koszty i ry?yka ujawniaja sie po Niezalezne Biuro Budzetowe i
uchwaleniu. OSR 2.0.
Dwie izby bez | Powtdrzenie procedury bez Jedna izba, ale wieloetapowy test

réznicy funkciji

dodatkowej wiedzy.

i prawa mniejszosci.

Dominacja Senator/poset gtosuje bez Imienne uzasadnienie w
klubéw jawnego uzasadnienia. sprawach strategicznych.
Stabe dane Debata opiera sie na sprzecznych | Wspélny graf wiedzy i Zrodta

liczbach.

wersjonowane.

Niedostateczna

Ustawa jest sukcesem w chwili

kontrola L . Przeglad 100/365 dni i KPI skutku.
. publikaciji, nie wyniku.
wykonania
Przewaga . . .
informacvina Parlament nie ma réwnych Whtasna infrastruktura danych, Al
o zdolnosci analitycznych. i ekspertow.
egzekutywy
Niska . . . . . .
.. ., | Obywatel nie rozumie Wersja prostym jezykiem i test
zrozumiatosc¢ ) 3 -
obowigzkow. czytelnosci.
prawa
ZASADA KOREKTY

Jednoizbowosc¢ jest bezpieczna tylko wtedy, gdy druga izba zostaje zastgpiona przez lepszy
drugi namyst: niezalezng wiedze, czas refleksji, prawa opozycji, sady, audyt i referendum.
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4. Mapa struktury instytucji legislacyjnych i nadzoru senackiego

Senat 100 ma by¢ matg izbg o duzej zdolnosci instytucjonalnej. Nie moze polega¢ na wiedzy
przypadkowo dostepnej poszczegélnym klubom. Potrzebuje wspdlnego, bezpartyjnego aparatu
analiz, legislacji, budzetu, technologii, bezpieczenstwa i konsultacji spotecznych. Zaplecze stuzy
wiekszosci, opozycji i senatorom niezaleznym na réwnych zasadach.

MAPA INSTYTUCIJI SENATU 100

Mata izba wymaga silnego, bezpartyjnego zaplecza wiedzy

il SENAT100

mandat ustawodawczy i kontrolny

2 s B B O
Prezydium Komisje Biuro Analiz Biuro Budzetowe Urzad Audytu Al
i Marszatek state i misyjne i Legislacji iOSR iDanych

&5 WSPOLNA INFRASTRUKTURA

&= EZD & RAG %" graf wiedzy &, rejestr gtosowan i portal obywatelski © sOC

Rysunek 3. Mapa podstawowych instytucji Senatu 100.

4.1. Organy wewnetrzne

e Marszatek Senatu — organizuje prace izby, chroni prawa mniejszosci i reprezentuje Senat;
nie jest szefem egzekutywy.

e Prezydium —ustala kalendarz, zapewnia réwny dostep do infrastruktury i pilnuje termindéw
konstytucyjnych.

e Konwent Odpowiedzialnosci—forum uzgodnien proceduralnych wiekszosci, opozycji
i senatordw niezaleznych.

e Komisja Regulaminowa i Etyki — bada konflikty interesdw, standardy jawnosci i naruszenia
obowigzkéw senatora.
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4.2. Komisje state i misyjne

Komisja

Konstytucji i Praw

Zakres

Ustrdj, prawa, sady, referendum, standard

&
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Specjalny bezpiecznik

Obowigzkowa opinia przed

Obywatelskich legislacyjny. Zmianami ustrojowymi.
Budzetu|i - Budzet, podatki, dtug, wydatki, Niezalezna prognoza i
Efektywnosci . . " . .
Pafstwa produktywnos¢ administracji. analiza scenariuszy.

Bezpieczenstwa

Obrona, wywiad, cyber, infrastruktura

Tryb tajny z rejestrem

Narodowego krytyczna. podstaw i kontrolg sgdowa.
Al, Danych ' Al Act, modele panstwa, dane, compute, Rejestr modeli, agdyt I
Suwerennosci prawo zatrzymania

Technologicznej

zamowienia.

systemu.

Gospodarki, Energii i
Przemystu

Transformacja, strategiczne tancuchy
wartosci, innowacje.

Ocena wptywu na
odpornosc¢ i wtasnosé
technologii.

Administracji i
Sejmikéw

Wykonanie ustaw w terenie, ustugi publiczne,
inicjatywy lokalne.

Wystuchania regionalne i
prawo inicjatywy Sejmikow.

Kontroli Panstwowej

Wykonanie uchwat, audyty, skargi,
zamowienia publiczne.

Przewodnictwo
przedstawiciela opozyciji.

Przysztych Pokolen i
Kompetenciji

Demografia, edukacja, reskilling, polityka 2G.

Obowigzkowa ocena
miedzypokoleniowa ustaw.

4.3. Niezalezne zaplecze

Biuro Analiz i Legislacji — redakcja projektow, poréwnania miedzynarodowe, zgodnos¢

systemowa.

Parlamentarne Biuro Budzetowe — niezalezne kosztorysy, projekcje dtugu i analiza

dystrybucyjna.

Urzad Technologii i Oceny Al —testy modeli, red teaming, cyberbezpieczenstwo i
suwerennos¢ dostawcow.

Biuro Partycypacji Obywatelskiej — konsultacje, e-petycje, panele deliberacyjne i
komunikacja prostym jezykiem.

Inspektor Jawnoscii Lobbingu - rejestr spotkan, autorstwa poprawek, finansowania
ekspertyz i konfliktow intereséw.

e Rzecznik Jakosci Prawa — moze wnioskowaé o ponowne skierowanie projektu do komisji, gdy
brakuje dowoddw lub OSR.
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5. Al jako mechanizm wspomagajacy misje Senatu

Al ma pomdéc 100 senatorom obstuzyé skale informacji, ktéra dawniej wymagata znacznie
wiekszej administracji. Moze czyta¢ tysigce dokumentdéw, mapowac¢ zmiany, wykrywac
sprzecznosci, ttumaczy¢ jezyk prawniczy, grupowaé poprawki i symulowac skutki. Nie moze
jednak otrzymaé¢ prawa gtosu, tworzy¢ ukrytej rekomendacji politycznej ani zastepowac
odpowiedzialnego rozumowania senatora.

Doswiadczenia parlamentéw opisane przez Law Library of Congress i POPVOX obejmujg m.in.
transkrypcje, ttumaczenie, ekstrakcje metadanych, grupowanie podobnych poprawek, analize
dokumentow i wsparcie badan. W zastosowaniach wysokiego znaczenia pozostaje konieczna
weryfikacja cztowieka. IPU zaleca rozwijanie réwnolegle governance, zdolnosci technicznych
i organizacyjnych oraz ocene wptywu na demokracje, przejrzystos¢ i uczestnictwo.

Al w Senacie: trzy strefy odpowiedzialnosci

Al ma zwieksza¢ zdolnos¢ rozumienia, nigdy przejmowac mandat senatora

L ocena konstytucyjna gtosowac
wyszukiwac Zrodta . L .
, , . OSR wysokiego ryzyka wydawacd wiazacej
poréwnywac projekty . ) A .
, . analiza bezpieczenstwa decyzji
wykrywac sprzecznosci ) ) . i
, . rekomendacja profilowac senatoréw
symulowac¢ skutki . B )
, gtosowania prowadzic¢ ukrytej
ttumaczy¢ prostym . -
. i przetwarzanie danych perswazji
jezykiem . . . a
wrazliwych ukrywac Zrodet i logéw
. J . / \ J/

Rysunek 4. Granice odpowiedzialnego stosowania Al w Senacie.

5.1. Portfel bezpiecznych zastosowan

Proces Zastosowanie Al Odpowiedzialny cztowiek
Wyszukiwanie, streszczanie, poréwnanie Analityk podpisuje note i
Research . . . iy
systemow prawnych, wskazanie luk. zatwierdza zrédta.
. . Kontrola definicji, odestan, kolizji, wersji i Legislator odpowiada za
Legislacja . .
prostego jezyka. tekst projektu.
. Grupowanie podobnych poprawek i wizualizacja | Komisja rozstrzyga sensi
Poprawki ,,
wptywu. dopuszczalnosé.
OSR Scenariusze fiskalne, spoteczne, sSrodowiskowe | Biuro Budzetowe publikuje
i bezpieczenstwa. zatozenia i ograniczenia.
Kontrola Poréwnanie wykonania z ustawg, wykrywanie Komisja ocenia dowody i
egzekutywy odchylen i sygnatéw ryzyka. formutuje zalecenia.
L Wersje tatwe do czytania, ttumaczenia, Redaktor sprawdza
Komunikacja .. . . . x »
dostepnosc¢ dla osdb z niepetnosprawnosciami. | neutralnosc i zgodnosc.
. . . ., .. | Moderator zapewnia
. Klasteryzacja tematéw, wykrywanie powtérzen i L
Konsultacje s reprezentatywnosc¢ i prawo
syntetycznych zgtoszen. . ‘-
gtosu mniejszosci.
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5.2. Siedem bezpiecznikéw

1. Human-in-command: cztowiek posiada realng mozliwos¢ zrozumienia, zmiany i
zatrzymania dziatania.

2. Witasciciel systemu: kazda aplikacja ma odpowiedzialny organ, cel, podstawe prawng i
termin przegladu.

3. Jawnosc¢ uzycia: dokument wskazuje, czy i gdzie uzyto Al oraz jaki byt zakres wptywu.

4. Zrédta i wersje: wynik bez cytatu, daty obowigzywania i poziomu pewnosci hie moze byé
podstawa decyzji.

5. Zakaz profilowania politycznego: system nie ocenia lojalnosci, pogladéw ani podatnosci
senatora na perswazje.

6. Bezpieczenstwo i suwerennos¢: dane wrazliwe nie trafiajg do nieautoryzowanych modeli;

istnieje plan wyjscia od dostawcy.

7. Audytiodwotanie: btedny wynik mozna zakwestionowac, odtworzy¢ i poprawic¢ bez utraty
ciggtosci prac.

REGULA 101. SENATORA

Al nie jest 101. senatorem. Jest wspdlnym laboratorium wiedzy, ktére ma stuzy¢ wiekszosci,
opozycji i obywatelom na tych samych zasadach.

6. Elektroniczne zarzgdzanie dokumentacja (RAG)

Cyfryzacja Senatu nie moze polega¢ na przesytaniu skandéw i plikdw e-mail. Kazdy projekt,
poprawka, ekspertyza, gtosowanie, spotkanie lobbingowe, decyzja proceduralna i raport z
wykonania muszg tworzy¢ uporzadkowany obiekt danych. Dokument otrzymuje identyfikator,
autora, wersje, date, podstawe prawng, status, relacje z innymi dokumentami oraz poziom
jawnosci.

Senacki RAG jest systemem wyszukiwania i generowania odpowiedzi opartym na zatwierdzonym
korpusie wiedzy. Powinien korzysta¢ z grafu prawa: taczy¢ przepisy, definicje, orzeczenia,
projekty, poprawki, skutki, budzety i odpowiedzialne organy. Zwykte podobienstwo stéow nie
wystarcza. W prawie trzeba rozréznia¢ norme obowigzujgca, wersje historyczng, fakt, opinie i
prognoze.
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SENACKI RAG | GRAF WIEDZY

Kazda odpowiedZ ma prowadzi¢ do zrodta, wersji i odpowiedzialnego autora

M ZRODLA _ @ AGENT BADACZ

ustawy e wyroki « dane | | retrieval

%’ GRAF WIEDZY 20 CZLOWIEK

relacje « obowigzywanie «
| odpowiedzialnos¢
t= EZD ' AGENT
wersje « metadane « R AUDYTOR
podpisy verification

decyzja

WYNIK ARCHITEKTURY

99 cytaty = poziom pewnosci J réznice zdan H $lad audytowy O mozliwos¢ odwotania

Rysunek 5. Architektura senackiego EZD, RAG i grafu wiedzy.

6.1. Model Badacz—Audytor—Senator

e Agent Badacz pobiera kandydackie Zrédta i przedstawia alternatywne interpretacje.

e Agent Audytor sprawdza wersje, obowigzywanie, cytat, relacje logiczna i konflikty miedzy
Zzrodtami.

o Analityk lub legislator zatwierdza materiat, opisuje niepewnosc¢ i podpisuje
odpowiedzialno$¢ zawodowa.

e Senator otrzymuje argumenty, dowody i kontrargumenty, a nie gotowg komende gtosowania.

e Publiczna wersja odpowiedzi usuwa dane chronione, ale zachowuje zrodtai $lad
metodologiczny.

6.2. Minimalny rekord legislacyjny

Pole Wymaganie

Identyfikator Staty identyfikator projektu, przepisu i kazdej poprawki.

Autorstwo Osoba, instytucja, ekspert i Zrédto finansowania materiatu.

Wersja Data, numer wersji, poréwnanie zmian i wskazanie obowigzywania.
Dowody Zrédta pierwotne, dane, metodologia, niepewnosé i opinie mniejszosci.
OSR Koszt, korzysci, rozktad skutkéw, ryzyka, scenariusz braku dziatania.
Decyzja Gtosowania komisji i plenum wraz z uzasadnieniami strategicznymi.
Wykonanie Organ wykonaweczy, termin, budzet, KPI, KRl i status realizacji.

Audyt Kontrole, skargi, incydenty, korekty i wynik przegladu 100/365 dni.
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6.3. Ochrona przed dezinformacjq i zatruciem wiedzy

Korpus RAG jest infrastrukturg krytyczng. Musi posiadac¢ kontrole dostepu, podpisy Zzrédet, kopie
offline, monitoring manipulaciji, testy promptinjection i procedure wycofania btednych danych.
Materiat sponsorowany, opinia lobbystyczna i tre$¢ syntetyczna muszg by¢ oznaczone. System
nie moze automatycznie uznac¢ popularnosci albo liczby powtdrzen za prawde.

7. Gotowos¢ administracji panstwowej do realizacji ustaw i uchwat Senatu

Dobre prawo, ktorego administracja nie potrafi wykonaé, staje sie komunikatem politycznym.
Dlatego kazda ustawa przed uchwaleniem otrzymuje ocene gotowosci wykonawczej:
kompetencje, dane, systemy IT, kadry, budzet, akty wykonawcze, zaméwienia, komunikacje i tryb
awaryjny. Prezydent odpowiada za przygotowanie planu wykonania; Senat ocenia jego
wiarygodnosc¢ i monitoruje wynik.

7.1. Certyfikat gotowosci wykonawczej

Obszar Pytanie kontrolne Status
Czy wskazano akty wykonawcze, terminy i organ zielony / zotty /
Prawo s
odpowiedzialny? czerwony
Kadr Czy istniejg kompetencje, szkolenia, rezerwa i wtasciciel | zielony/ zotty /
y procesu? czerwony
Dane Czy dane sg dostepne, legalne, interoperacyjne i zielony / zotty /
mierzalne? czerwony
Techmslste Czy systemy sg bezpieczne, testowalne i posiadajg tryb zielony / z6tty /
reczny? czerwony
Finanse Czy budzet obejmuje wdrozenie, utrzymanie, audyt i zielony / zotty /
wyjscie? czerwony
e Czy admlnlstraf:Ja terenowa i Sejmiki znajg zadania i zielony / zotty /
kanaty eskalac;ji? czerwony
Obywatel Czy ustuga jest dostepna cyfrowo i analogowo, z prawem | zielony / z6tty /
odwotania? czerwony
e Czy istnieje plan awarii, cyberataku, wojny i utraty zielony / zotty /
dostawcy? czerwony

7.2. Zasada wykonawcy przed ustawg

Projekt nie powinien trafia¢ do ostatecznego gtosowania, dopoéki nie wskazano wykonawcy,
Zzrodta finansowania i danych do pomiaru. Wyjatek stanowig sytuacje nagte, ale wtedy ustawa
automatycznie wygasa po krétkim okresie, chyba ze przejdzie petny przeglad. Zapobiega to
produkowaniu obowigzkéw bez zdolnosci panstwa.

7.3. Administracja terenowa i Sejmiki

Jednolita administracja panstwowa Prezydenta wykonuje prawo wedtug wspélnych standardéw
i ustug. Sejmiki nie zarzadzajg rownolegtym aparatem, lecz reprezentujg wspdlnoty, monitorujg
dostepnosé ustug, inicjuja projekty regionalne, organizujg wystuchania i kierujg do Senatu
raporty o skutkach prawa. Senat poréwnuje regiony, wykrywa nieréwnosci wykonania i moze
zobowigzac egzekutywe do planu naprawczego.
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CYKL DOBREJ USTAWY

Szybkos¢ bez jakosci jest kosztem; jakos¢ bez terminu staje sie bezruchem

O

4. Komisja +
wystuchanie

= &

1. Problem obywatela 2. Dowody i dane 3. Projekt + warianty

Q & & 8

7. Wykonanie

8. Audyt 100/365 dni Prezydenta

6. Gtosowanie Senatu 5. OSR + symulacja

Rysunek 6. Petny cykl ustawy: od problemu do audytu skutku.

8. Prawo obywateli do dobrych kandydatow do Senatu

Prawo wyboru jest niepetne, gdy obywatel otrzymuje liste kandydatéw wytonionych przez
zamkniete struktury, bez wiedzy o kompetencjach, finansowaniu i konfliktach interesow.
TechnoRepublika uznaje prawo obywatela do realnej konkurencji kandydatéw, poréwnywalnej
informacji i debaty o zdolnosci do stanowienia prawa.

Dobry kandydat nie musi by¢ prawnikiem ani zawodowym politykiem. Musi umie¢ uczy¢ sie,
rozumie¢ dowody, pracowac w komisji, ujawniac¢ interesy, stuchaé okregu i ponosic
odpowiedzialnos$é. Izba potrzebuje inzynieréw, nauczycieli, przedsiebiorcéw, lekarzy, rolnikdw,
pracownikow, naukowcow, ekspertow bezpieczenistwa, mtodych twércow technologii i
seniorow posiadajgcych pamieé instytucjonalna.

Od obywatela do senatora

Otwarte drzwi dla talentu, wysokie wymagania dla wtadzy

Weryfikacja Panel 2G Mandat
prawna i Ol?reba::za GenZ + + kontrakt
finansowa = seniorzy jawnosci

Zgtoszenie Jawny profil

obywatelskie kompetencji

Zakaz czarnych skrzynek: jawne finanse ¢ konflikty interesow
¢ zrodta kampanii * reklamy polityczne ¢ uzycie Al

Rysunek 7. Jawna Sciezka od zgtoszenia obywatelskiego do mandatu senatora.
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8.1. Standard informacyjny kandydata

Obszar Informacja obowigzkowa

Doswiadczenie zawodowe, dziatalnos¢ publiczna, zrealizowane

Kompetencie projekty i porazki.

Program Maksymalnie dziesig¢ mierzalnych zobowigzan dla okregu i paristwa.
Finanse Darowizny, wydatki, ustugi rzeczowe, kredyty i powigzane podmioty.
sy Majatek, udziaty, role w organizacjach, klienci strategiczni i

potencjalne wytgczenia.

Narzedzia Al uzyte w kampanii, biblioteka reklam, tresci syntetyczne i

Al i media dostawcy danych.

Oswiadczenie o prawdziwosci danych, zgodzie na audyt i zasadach
Etyka .

kontaktu z lobbystami.
Dostepnosé Debaty, dyzury, wersja programu prostym jezykiem i kanat dla os6b

wykluczonych cyfrowo.

8.2. Obywatelskie prawybory i otwarcie konkurenc;ji

Partie moga zgtaszaé¢ kandydatdw, ale nie powinny monopolizowaé dostepu. Prawo przewiduje
jasng sciezke dla kandydatéw obywatelskich, rozsadny prég podpiséw, cyfrowsg i analogowa
weryfikacje oraz rdwne standardy finansowania. Okreg moze organizowac niepartyjny panel
pytan, przygotowany przez losowo dobranych obywateli, organizacje spoteczne, GenZi seniordow.

9. Uczciwosc wytaniania kandydatow i procesu wyborczego

Wybory do Senatu muszg by¢ wolne, rowne, bezposrednie i tajne. W erze Al katalog gwarancji
rozszerza sie o integralnos¢ informacji, ochrone przed deepfake, jawnosc¢ targetowania reklam,
ograniczenie syntetycznych kampanii masowych oraz prawo do analogowej drogi udziatu.
Technologia nie moze uzalezni¢ prawa wyborczego od posiadania konkretnego urzadzenia lub
konta.

9.1. Zasady 100 okregow

e Granice wyznacza niezalezna Komisja Okregowa na podstawie jawnego algorytmu i
konsultaciji.

e Okregi powinny mie¢ zblizong liczbe mieszkancow, z dopuszczalnym i publicznie
uzasadnionym odchyleniem.

e Zakazane jest manipulowanie granicami dla przewagi partii, osoby albo grupy interesu.

o Kazdy obywatel moze sprawdzi¢ dane, warianty mapy i zgtosi¢ zastrzezenie do sadu.

e Podziat jest aktualizowany wedtug statego kalendarza, nie doraznie przed wyborami.
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9.2. Gwarancje ery Al

Prawo obywatela Standard wykonania

Oznaczenie tresci syntetycznych, szybki tryb prostowania

P tent Sci . . .
rawo do autentycznosci deepfake i podpisane komunikaty urzedowe.

Publiczna biblioteka reklamy: ptatnik, koszt, grupa odbiorcéw,

Prawo do jawnej reklamy model targetowania i wersje kreacji.

Zakaz uzywania danych wrazliwych i psychometrycznego

Prawo do prywatnosci profilowania do manipulacji politycznej.

Informacja cyfrowa i analogowa, dostepnosc¢, ttumaczenia i

P 5 t . .
rawo do rownego dostepu wsparcie dla osob starszych.

Jasna informacja, kiedy komisja wyborcza uzyta automatyzac;ji i

Prawo do wyjasnienia . . . .
V) jak zakwestionowac¢ wynik.

Obserwacja spoteczna, papierowy slad, audyt oprogramowania i

Prawo do kontroli . .
niezalezna kontrola sgdowa.

Rowne reguty debat, minimalny dostep kandydatéw spetniajgcych

Prawo do pluralizmu . . . "
P kryteria i neutralno$¢ administracji.

9.3. Wspotpraca Gen Z-seniorzy

TechnoRepublika tworzy program ,Senat 2G”. Mtodzi wspieraja analize danych,
cyberbezpieczenstwo, komunikacje cyfrowa i rozumienie nowych modeli gospodarki. Seniorzy
przekazujg wiedze o instytucjach, skutkach dawnych reform, odpowiedzialnosci zawodowe;j i
odpornosci spotecznej. W komisjach doradczych, panelach kandydackich i zespotach OSR
obowigzuje zasada wspotpracy pokolen, a nie symbolicznej reprezentaciji.

Senat 2G: doswiadczenie + odwaga przysztosci

Generacja Z i seniorzy jako wspdlny zaséb ustrojowy

GENERACJA Z SENIORZY
Al * energia * nowe pamiec instytucjonalna
modele pracy praktyka zawodowa
cyfrowa komunikacja odpowiedzialnosc i
odwaga eksperymentu ciagtosé

WSPOLNE ZESPOLY
mentoring odwrotny +
transfer wiedzy

Rysunek 8. Model wspdtpracy 2G: kompetencje przysztosci potaczone z doswiadczeniem.
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10. Publiczny rejestr i niezalezny audyt dziatan Senatu oraz Prezydenta

Senat kontroluje Prezydenta, ale sam réwniez podlega kontroli. Nie moze by¢ sedzig we wtasnej
sprawie. Dlatego mierniki, rejestry i audyt obejmujg dwa kierunki: jakos¢ pracy legislacyjnej oraz
wykonanie prawa przez egzekutywe. Kazdy wskaznik posiada definicje, zrédto danych,
wtasciciela, czestotliwosé aktualizacji, prog ostrzegawczy, prog krytyczny i procedure reakciji.

% ustaw z petng OSR
liczba naprawczych
nowelizacji

Publiczny pulpit odpowiedzialnosci

Obywatel widzi nie tylko gtosowanie, lecz takze skutek prawa

KPI SZYBKOSCI

czas prac komisji
czas publikacji danych

KPI KONTROLI

wykonanie zalecen
odpowiedzi egzekutywy

tryb pilny
konflikty intereséw
incydenty Al

KRl ODPORNOSCI

ciggtosé pracy
cyberincydenty
vendor lock-in

KPI OBYWATELA

udziat konsultacji
zrozumiatos¢ prawa

Rysunek 9. Publiczny pulpit KPIl i KRl Senatu 100.

10.1. Proponowany zestaw KPI

KPI Definicja Cel kierunkowy
0 .
Odsetek ustaw z niezalezng oceng fiskalng, 100/? poza scisle
Petna OSR spoteczng, bezpieczenstwa i wykonalnosci okreslonym trybem
p a, p wy . nagtym.
. . Czas od whniesienia projektu lub poprawki do Godziny, nie
Czas jawnosci L . . ;
publikacji petnej wersiji. tygodnie.

Nowelizacje
naprawcze

Odsetek ustaw wymagajacych pilnej korekty z
powodu btedu legislacyjnego.

Trend malejacy.

Wykonanie zalecen

Odsetek zalecen kontrolnych wykonanych przez
egzekutywe w terminie.

Co najmniej 90% lub
jawne uzasadnienie.

Czytelnosé

Wynik testu prostego jezyka i zrozumienia przez
grupy obywateli.

Minimalny standard
dla kazdej ustawy.

Udziat obywateli

Liczba i r6znorodnos¢ uczestnikéw konsultaciji, nie
tylko liczba formularzy.

Reprezentatywnos¢ i
dostepnosé.

Otwartosé danych

Odsetek rekordow legislacyjnych dostepnych
maszynowo i terminowo.

Domyslnie otwarte.

Przeglad skutkow

Odsetek ustaw poddanych audytowi po 100 i 365
dniach.

100% ustaw
strategicznych.
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10.2. Kluczowe KRI

e udziat ustaw procedowanych w trybie pilnym;

e liczba poprawek bez ujawnionego autora lub OSR;

e koncentracja ekspertyz i ustug u jednego dostawcy;

e incydenty cyberbezpieczenstwa, zatrucia RAG i wycieki danych;

e odchylenia miedzy deklarowanym a rzeczywistym kosztem wykonania;
e przypadki naruszenia praw mniejszosci parlamentarne;j;

e liczba niewykonanych uchwati opéznionych odpowiedzi egzekutywy;
e udziattresci syntetycznych i botéw w konsultacjach publicznych.

10.3. Publiczny Rejestr Senatu

Rejestr publikuje w jednym miejscu: projekty, wersje, autoréw, poprawki, gtosowania, protokoty,
spotkania lobbingowe, ekspertyzy i zrédta finansowania, uzycie Al, koszty, terminy wykonania,
KPI, KRI, skargi, audyty oraz reakcje organdw. Dane sg dostepne zardwno w czytelnej stronie, jak
i przez API. Informacja chroniona pozostaje chroniona, lecz sama podstawa utajnienia i termin
przegladu sg rejestrowane.

10.4. Niezalezny audyt

Audyt prowadzg: Najwyzsza Izba Kontroli albo jej docelowy odpowiednik, sady, niezalezny Urzad
Audytu Al oraz spoteczne zespoty monitorujgce. Senat nie moze blokowa¢ publikacji krytycznego
raportu. Prezydent i Senat przedstawiajg odpowiedz w okreslonym terminie. W sprawach
strategicznych raport jest omawiany na publicznym posiedzeniu, a niewykonanie zalecen
uruchamia procedure eskalacji.

11. Mapa drogowa do systemu prezydenckiego i Senatu 100

Zmiana ustroju nie moze by¢ jednorazowg operacja wymiany nazw instytucji. Najpierw nalezy
zbudowac¢ zdolnosci, ktére bedag potrzebne niezaleznie od finalnego modelu: wysokag jakos¢ OSR,
otwarte dane, profesjonalne zaplecze parlamentarne, rejestr algorytmow, standardy Al, audyt i
konsultacje. Nastepnie mozna testowac¢ rozwigzania ustawowe. Dopiero po udowodnieniu
gotowosci nalezy przeprowadzi¢ zmiane konstytucyjna.
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Mapa drogowa 2026-2036

Najpierw zdolnodci i pilotaze, potem ustawy, na kofAcu zmiana konstytucyjna

2026-2027 2027-2029 2029-2031 2031-2033 2033-2034 2034-2036

Diagnoza Pierwsza

standardy Biuro analiz Al sandbox Pakiet ustaw Debata kadencja
llotaze OSR 2.0 RAG instytucje referendum audyt 100/365
Z - rejestry audyt ‘wiczenia konstytucyjne dni
anyc korekta
Warunek brzegowy: ciagtos¢ panstwa, legalnos¢, prawa
obywatelskie i mozliwos¢ zatrzymania wdrozenia

Rysunek 10. Mapa drogowa legalnej i bezpiecznej transformacji ustrojowej.

11.1. Faza | — standardy i pilotaze 2026-2027

e audyt obecnego procesu legislacyjnego i kosztéw dwuizbowosci;

e publiczny standard OSR 2.0 i jednolity rekord projektu ustawy;

e pilotaz grafu legislacyjnego, wersjonowania poprawek i prostego jezyka;

e program Al literacy dla parlamentarzystéw, urzednikdéw, dziennikarzy i organizacji
obywatelskich;

e pilotaz paneli 2G oraz regionalnych wystuchan Sejmikow.

11.2. Faza Il - wzmacnianie zdolnosci 2027-2029

e wzmochienie niezaleznych analiz budzetowych i technologicznych;

e publiczny rejestr lobbingu, autorstwa poprawek i uzycia Al;

e otwarte APl danych parlamentarnych i standard prawa czytelnego maszynowo;
e pilotaz przegladow ustaw po 100 i 365 dniach;

e céwiczenia ciggtosci pracy parlamentu podczas cyberataku i kryzysu.

11.3. Faza lll — instytucje i sandbox 2029-2031

e utworzenie parlamentarnego Urzedu Technologii i Audytu Al;

e wdrozenie senackiego RAG w kontrolowanym srodowisku, z badaczem i audytorem;

e pilotaz komisji misyjnych oraz praw opozycji do inicjowania kontroli;

o certyfikaty gotowosci wykonawczej dla ustaw strategicznych;

e porownawcze testy wariantow jednoizbowych i dwuizbowych na danych historycznych.
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11.4. Faza IV — pakiet ustawowy 2031-2033

Pakiet przygotowuje przepisy o danych legislacyjnych, audycie Al, lobbingu, OSR, okregach,
finansowaniu kampanii, niezaleznym zapleczu analiz i relacji Sejmikdéw z administracja
terenowa. Rozwigzania mozliwe w obecnej Konstytucji sg wdrazane wczesniej; elementy
zmieniajace liczbe izb, kompetencje Prezydenta i strukture administracji sg oznaczone jako
wymagajgce zmiany konstytucyjne;j.

11.5. Faza V — pakiet konstytucyjny i referendum 2033-2034

Narod otrzymuje petny tekst, wersje prostym jezykiem, ocene kosztéw, wariant alternatywny,
opinie sadowa, stanowiska wiekszosci i mniejszosci oraz plan przejscia. Gtosowanie dotyczy
spojnego pakietu: rozstrzygajacego referendum, zintegrowanej egzekutywy Prezydenta, Senatu
100, niezaleznych sagdow i audytu, jednolitej administracji panstwowej oraz Sejmikow jako
reprezentacji wspolnot.

11.6. Faza VI — pierwsza kadencja i korekta 2034-2036

e etapowe uruchamianie instytucji bez przerwania ustug publicznych;

e audyty po 100 dniach, roku i potowie kadenciji;

e publiczna ocena reprezentatywnosci okregéw i obcigzenia 100 senatoréw;

e przeglad praw opozycji, skutecznosci kontroli Prezydenta i jakosci prawa;

e mozliwos¢ korekty ustawowej lub referendalnej bez automatycznego rozszerzania
kompetenciji.

WARUNEK SUKCESU

Reforma jest udana tylko wtedy, gdy obywatel tatwiej rozumie prawo, szybciej wskazuje
odpowiedzialnego, skuteczniej kontroluje wtadze i otrzymuje lepsze ustugi — przy zachowaniu
praw, pluralizmu i bezpieczenstwa.
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Aneks A. Kierunkowe normy konstytucyjne

Przepis

Art.

1

Propozycja kierunkowa

Whtadza ustawodawcza TechnoRepubliki Polskiej nalezy do Senatu sktadajgcego sie ze
100 senatoréw wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich i
tajnych.

Art.

Senat stanowi ustawy, uchwala budzet, kontroluje Prezydenta i administracje
panstwowa oraz wykonuje inne kompetencje okreslone w Konstytuciji.

Art.

Senator reprezentuje Nardd, wykonuje mandat osobiscie i nie jest zwigzany instrukcja
partii, korporacji, organizacji ani systemu Al.

Art.

Projekty ustaw podlegaja jawnej ocenie skutkéw, kontroli zgodnosci i konsultaciji, z
wyjatkiem scisle okreslonego trybu nagtego.

Art.

Senat zapewnia opozycji prawa do informacji, komisji kontrolnych, raportu mniejszosci i
inicjowania wystuchan.

Art.

Al moze wspiera¢ prace Senatu wytacznie pod odpowiedzialnoscia cztowieka, z
zachowaniem jawnosci, bezpieczenstwa, mozliwosci audytu i zakazu delegowania gtosu.

Art.

Kazda ustawa strategiczna posiada wskazanego wykonawce, zrédto finansowania,
mierniki wyniku oraz termin przegladu.

Art.

Kluczowe nominacje, umowy miedzynarodowe, stany nadzwyczajne i uzycie sit zbrojnych
podlegajg procedurom zgody lub kontroli Senatu okreslonym w Konstytucji.

Art.

Naréd moze skorygowac ustawe lub decyzje w referendum na zasadach okreslonych w
Konstytuciji.

Art.

10

Senat podlega jawnosci, niezaleznemu audytowi, kontroli sgdowej i odpowiedzialnosci
konstytucyjnej.

Art.

11

Mandatu senatora nie mozna taczy¢ z funkcja w administracji Prezydenta,
kierownictwem agencji panstwowej ani stanowiskiem w podmiocie zaleznym od Skarbu
Panstwa. Senator podlega karencji przed podjeciem pracy w sektorze objetym jego
dziatalnoscig legislacyjna.

Art.

12

Prezydentowi przystuguje weto wobec ustawy w terminie okreslonym w Konstytuciji, z
pisemnym uzasadnieniem. Senat moze uchwali¢ ustawe ponownie wigkszoscia
kwalifikowang. Weto nie przystuguje wobec ustawy budzetowej w catosci.

Art.

13

W razie nieuchwalenia ustawy budzetowej w terminie obowigzuje prowizorium oparte na
budzecie roku poprzedniego, do czasu uchwalenia nowej ustawy. Prowizorium nie moze
stuzy¢ rozszerzeniu zadan ani zacigganiu nowych zobowigzan dtugoterminowych.

Art.

14

Senat wnosi oskarzenie konstytucyjne wobec Prezydenta i oséb zajmujacych kluczowe
stanowiska panstwowe wiekszoscig kwalifikowang. Rozstrzyga Sad Najwyzszy
wiekszoscig kwalifikowang sktadu, w postepowaniu jawnym, z prawem do obrony.

Art.

15

Konstytucja okresla kworum obrad, wiekszosci wymagane dla ustaw zwyktych, ustaw
ustrojowych, ratyfikacji, stanéw nadzwyczajnych i ponownego uchwalenia ustawy
zawetowanej. Decyzje trudno odwracalne wymagajg wiekszosci kwalifikowanej.

Art.

16

Okreslona liczba senatoréw, nie wieksza niz jedna czwarta sktadu, moze wymusié

wystuchanie publiczne, powotanie komisji kontrolnej, dostep do dokumentéw oraz
skierowanie ustawy do kontroli konstytucyjnej. Uprawnienia te nie zalezg od zgody
wiekszosci.

Art.

17

Konstytucja okresla tryb odnawiania sktadu Senatu zapewniajacy ciggtos¢ wiedzy
instytucjonalnej. Kadencja senatora jest nieodnawialna; wymiana sktadu nie nastepuje w
catosci jednoczesnie.
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Proces R - wykonuje A - odpowiada C - konsultowany | -informowany
Proiekt usta Whnioskodawca i Komisja Biuro Budzetowe, Obvwatele
J Wy Biuro Legislacji prowadzgca eksperci, Sejmiki y
OSR Biurc.) Budzetowe i Dyrgktor Biura Komisje, e
analitycy Budzetowego egzekutywa, audyt
Marszatek za
Gtosowanie Senatorowie poprawnosc¢ Biuro Legislacji Nardéd
procedury
Wykonanie Administracja Prezydent / Senat, Sejmiki, Obvwatele
ustawy Prezydenta Sekretarz Stanu sady y
Kontrola . Komisja Kontroli Przeyv?dnlczacy N”.<’ quyt Al, Senat i Nardd
wykonania komisiji Sejmiki
SR/ Urzad Technologii Mar,szgtfek ! IQD’ cybe.r, audyt, Publiczny rejestr
Senatu wtasciciel systemu | uzytkownicy
. , Niezalezna Przewodniczacy GUS, sady,
Zmiana okregow Komisja Okregowa | Komisji obywatele Wszyscy wyborcy

Aneks C. Test zgodnosci z Narodowg Strategia Bezpieczenstwa

Kryterium

Pytanie Ocena projektowa

Czy reforma redukuje ryzyko paralizu, Tak, pod warunkiem silnych praw

Podatnos¢ przechwycenia i dezinformac;ji? opozycll, audy’fu.l
cyberodpornosci.
Tkl e Czy prawo ma wykonawce, dane, budzeti | Certyfikat gotowosci przed

termin? gtosowaniem.

Czy skraca petle bez likwidowania
kontroli?

Jedna izba, réwnolegte analizy,

Czas decyzi okreslone terminy.

Czy zwieksza udziat, zaufanie i
wspotprace pokolen?

Sejmiki, panele 2G, konsultacje i
prosty jezyk.

Witasna infrastruktura, rejestr i
plan wyjscia.

Odpornosc¢ spoteczna

Suwerennos¢
technologiczna

Czy panstwo kontroluje dane, modele,
compute i dostawcow?

Pilotaze > ustawy > zmiana
Konstytucji > referendum.

KPI/KRI, audyt 100/365 dni i
publiczny rejestr.

Legalnosé Czy reforma posiada legalng Sciezke?

Czy mierzy realny skutek, nie liczbe

Wynik uchwalonych ustaw?
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Zrédta i baza dowodowa

Dokument opiera sie na materiatach strategicznych TechnoSanacji, zataczonym korpusie
badawczym oraz zrddtach instytucjonalnych. Przy pracach legislacyjnych nalezy kazdorazowo
weryfikowacé aktualny tekst prawa, status projektdw oraz najnowsze standardy techniczne.

Dokumenty strategiczne TechnoRepubliki

Ve

Konstytucja TechnoRepubliki Polskiej — projekt i destylat wizji ustrojowej.

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki Polskie;j.

Prezydent — zintegrowana egzekutywa w TechnoRepublice.

Referendum - rozstrzygajgcy mechanizm demokracji bezposredniej w TechnoRepublice.
System Informacyjny, System Gospodarczy, struktura agentowa i model cybernetyczny
TechnoRepubliki.

Materiaty Senat 100 TechnoRepubliki: korpus badawczy

rddta instytucjonalne i naukowe

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — oficjalny tekst Sejmu RP.

M. Laskowska, Artificial Intelligence in the Work of EU National Parliaments and the
European Parliament, Kancelaria Sejmu, 2025.

Law Library of Congress, Innovative Technology in Legislatures in Selected Countries, 2024.
M. Harris, A. Wilson, Representative Bodies in the Al Era, POPVOX Foundation, 2024.
Inter-Parliamentary Union, Guidelines and Maturity Framework for Al in Parliaments, 2024~
2026; Parliamentary Oversight of Al, 2026.

International IDEA, A Practical Guide to Constitution Building — The Design of the Legislature;
Legislatures: Organization, Administration and Privileges.

European Union, Regulation (EU) 2024/1689 — Artificial Intelligence Act.

M. Dumas, F. Milani, D. Chapela-Campa, Agentic Business Process Management Systems,
2026.

Z.Chen et al., LegalGraphRAG: Multi-Agent Graph Retrieval-Augmented Generation for
Reliable Legal Reasoning, 2026.

TechnoSanacja.pl: Konstytucja, Wizja, Strategia, Struktura i Programy; stan dostepu: 25 lipca
2026 .
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Aneks D. Stownik pojeé, termindw i skrotow

Stownik obejmuje pojecia uzyte w publikacji. Definicje podano w znaczeniu, w jakim terminy
wystepujg w modelu Senatu 100; tam, gdzie pojecie ma szersze znaczenie ogélne, wskazano jego
zastosowanie w dokumencie. Odestania zrédtowe zawiera Aneks E oraz czesc¢ ,Zrédta i baza
dowodowa”.

D.1. Skréty, akronimy i oznaczenia

Skroét Rozwiniecie Znaczenie w dokumencie
Program dwupokoleniowy .Zespoty.taczace kompgtenc;e.cyf.rovye mtodych z pam@,ma
2G . instytucjonalng seniordéw; w ujeciu sieciowym most miedzy
Gen Z-seniorzy . . Lo
odlegtymi skupiskami wiedzy.
Al Artificial Intelligence — Wzmacniacz réznorodnosci regulatora w warstwie obliczeniowe;j
sztuczna inteligencja Senatu; nigdy podmiot mandatu politycznego.
Rozporzadzenie (UE) . S . L
Al Act 2024/1689 w sprawie Unijna rama klasyflkacljl ryzykg systgrpow AI, minimum
. . . standardu dla systemow izby i administracji.
sztucznej inteligencji
AP Application Programming Interfejs maszynowego dostepu do danych legislacyjnych;
Interface warunek otwartosci rejestru.
Elektroniczne zarzadzanie System, W kicorym kazdy projekt, popr'awka, ekspertyza |.
EZD . gtosowanie jest uporzgdkowanym obiektem danych, a nie
dokumentacja .
plikiem.
10D Inspektor Ochrony Danych Rola koerL!ltowana przy wdrazaniu systemow przetwarzajacych
dane w izbie.
KPI Key Performance Indicator Kluczowy stkazm.k wykonania: miernik skutku prawa i jakosci
procesu legislacyjnego.
KR Key Risk Indicator Kluc?owy wskaznik ryzyka :“mlernlk wczesnego ostrzegania z
progiem i procedura reakgciji.
- . t t ; luj iezalez h
NIK Najwyzsza Izba Kontroli Orgaln audytu z.ewne, rznggo w modelu jeden z niezaleznyc
trybéw kontroli wykonania.
OSR Ocena skutkéw regulaci Analiza k.osztc.>w, korzysci, r.ozktadu skutkc?w, ryzyk i wariantu
braku dziatania, poprzedzajgca uchwalenie ustawy.
Responsible, Accountable, Macierz odpowiedzialnosci: kto wykonuje, kto odpowiada, kogo
RACI . . . .
Consulted, Informed sie konsultuje, kogo informuje.
Retrieval-Augmented Gengrowanle OdeWI.edZI wspomagane Yvyszuklqulem w
RAG . zatwierdzonym, wersjonowanym korpusie, z obowigzkiem
Generation .
cytowania.
SBOM Software Bill of Materials W)l/kaz komponentéw oprf)gr?mowanla; warunek kontroli
tancucha dostaw systemoéw izby.
Viable System Model — Model pieciu systemdw koniecznych do przetrwania organizacji;
VSM L . . L -
Model Systemow Zywotnych | Zrodto pojecia kanatu algedonicznego.
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D.2. Pojecia parlamentarne i legislacyjne

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Jednoizbowos¢

Skupienie catego mandatu ustawodawczego w jednej izbie. Bezpieczna wytacznie
wtedy, gdy druga izba zostaje zastgpiona przez niezalezng wiedze, czas refleksiji,
prawa opozycji, sady, audyt i referendum.

Stuosobowa jedyna izba ustawodawcza: stanowi prawo, uchwala budzet,

Senat 100 zatwierdza kluczowe nominacje i kontroluje egzekutywe. Nazwa historyczna,
kompetencje petnej legislatywy centralnej.
Mandat woln Wykonywanie mandatu we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢, bez
y wigzacych instrukcji; warunkiem jego uczciwosci jest jawnos¢ uzasadnienia gtosu.
Zasada jednej, nieodnawialnej kadencji. Uwalnia od presji reelekcji, lecz usuwa
Jednokadencyjnosé¢ sankcje wyborcza i pamiegé instytucjonalnag, ktére trzeba odtworzyé innymi

mechanizmami.

Rotacja sktadu

Odnawianie czesci mandatéw w kolejnych cyklach zamiast jednoczesnej wymiany
catej izby; mechanizm zachowania wiedzy proceduralne;j.

Niepotaczalnosé
(incompatibilitas)

Zakaz tgczenia mandatu przedstawicielskiego z funkcjg w aparacie wykonawczym;
podstawowy mechanizm rozdziatu legislatywy od egzekutywy.

Okres, w ktérym byty senator lub urzednik nie moze podjgé pracy w sektorze

Karencja objetym jego wczesniejsza dziatalnoscig; bezpiecznik przeciw przechwyceniu.
Odmowa podpisania ustawy przez Prezydenta z pisemnym uzasadnieniem;
Weto interfejs miedzy korelatorem a efektorem, wymagajacy terminu i okreslonej

wiekszosci do ponownego uchwalenia.

Ponowne uchwalenie

Przyjecie ustawy zawetowanej wiekszoscig kwalifikowang; zamyka procedure, aby
weto nie stato sie blokadg bezterminowa.

Prowizorium budzetowe

Automatyczna reguta awaryjna oparta na budzecie roku poprzedniego,
obowigzujgca do czasu uchwalenia nowej ustawy; odbiera sporowi budzetowemu
zdolnos$¢ zatrzymania panstwa.

Odpowiedzialnos¢
konstytucyjna

Procedura pociggniecia do odpowiedzialnosci oséb zajmujacych najwyzsze
stanowiska; sankcja zamykajgca petle nadzoru.

Absolutorium

Rozstrzygnigcie izby o przyjeciu wykonania budzetu; formalne poréwnanie wyniku
znorma finansowa.

Tryb pilny

Przyspieszona procedura ustawodawcza; wymaga zamknietego katalogu
przestanek, limitu udziatu, wygasniecia i audytu po fakcie.

Okres refleksiji

Obowigzkowa przerwa miedzy etapami prac; funkcjonalny odpowiednik
opdznienia wnoszonego dawniej przez drugg izbe.

Klauzula wygasniecia

Przepis powodujgcy automatyczne wygasniecie regulacji po oznaczonym czasie, 0
ile nie zostanie ponownie uchwalona.

Przeglad 100/365 dni

Obowigzkowa ocena skutkéw ustawy po stu i trzystu szesédziesigciu pieciu
dniach od wejscia w zycie.

Certyfikat gotowosci
wykonawczej

Ocena zdolnosci administracji do wykonania ustawy: prawo, kadry, dane,
technologia, finanse, terytorium, obywatel, ciggtos¢.

Zasada wykonawcy przed
ustawa

Wymog wskazania wykonawecy, zrédta finansowania i danych pomiarowych przed
ostatecznym gtosowaniem.

Raport mniejszosci

Formalne stanowisko odrebne komisji lub grupy senatoréw, publikowane razem z
rozstrzygnieciem wiekszosci.

Prawa opozyciji

Uprawnienia przystugujace okreslonej liczbie senatoréw niezaleznie od woli
wiekszosci: wystuchanie, komisja kontrolna, dostep do dokumentéw, wniosek do
sadu.

Komisja misyjna

Komisja powotana do zamknietego zadania, z mandatem, terminem, budzetem i
regutg wygasniecia.
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Rekord legislacyjny

Ujednolicony obiekt danych projektu: identyfikator, autorstwo, wersja, dowody,
ocena skutkéw, decyzja, wykonanie i audyt.

Graf legislacyjny

Reprezentacja prawa jako sieci przepisow, definicji, odestan, delegac;ji i skutkéw;
umozliwia wykrywanie kolizji przed uchwaleniem.

Prawo czytelne maszynowo

Zapis normy w formacie umozliwiajgcym automatyczne poréwnanie wersji,
wykrycie kolizji i analize wptywu.

D.3. Pojecia cybernetyczne

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Cybernetyka

Nauka o sterowaniu i komunikacji w uktadach ztozonych; w dokumencie jezyk
opisu ustroju jako uktadu regulacyjnego.

Regulator

Podsystem utrzymujacy wybrane zmienne uktadu w granicach mimo zaktécen.
Senat jest regulatorem egzekutywy, nie jej drugim kierownictwem.

Twierdzenie o dobrym
regulatorze

Kazdy dobry regulator uktadu musi by¢ modelem tego uktadu; podstawa wymogu
wtasnych danych, analiz i narzedzi izby.

Prawo wymaganej
réznorodnosci

Tylko ré6znorodnos$é moze pochtongé réznorodnosé; regulator musi mieé repertuar
odpowiedzi nie mniejszy niz repertuar zaktécen.

Amplifikacja réznorodnosci

Zwiekszanie repertuaru regulatora: komisje, biura, eksperci, Sejmiki, konsultacje,
narzedzia Al.

Atenuacja ztozonosci

Zmniejszanie réznorodnosci otoczenia: standardy, jednolity rekord, raportowanie
przez wyjatek, wskazniki z progami.

Blok przetwarzania informacji w decyzje i przechowywania programu dziatania. W

Korelator ustroju: Senat 100.

Efektor Blok wykonania oddziatywan. W ustroju: Prezydent wraz z administracja
panstwowa.

Homeostat Blok samokorekty odrézniajacy zaktdcenie od szumu. W ustroju: sady i audyt.

Organizator

Organ zdolny zmieni¢ program wtasnego uktadu. W ustroju: Nardd, przez wybory,
konstytucje i referendum.

Receptor

Blok poboru informacji o otoczeniu i wnetrzu uktadu. W izbie: komisje, biura
analityczne, rejestry, Sejmiki, petycje.

Sprzezenie zwrotne

Powrét informacji o skutku w postaci zdolnej zmieni¢ nastepng decyzje.
Sprawozdanie bez obowigzku reakcji nie jest sprzezeniem.

Czas decyzyjny

Czas od zarejestrowania problemu do wykonania odpowiedzi; jednoizbowos$¢ go
skraca, lecz wymaga przywrdcenia opoéznienia funkcjonalnego.

Opdznienie strukturalne

Zwtoka wynikajgca z istnienia dodatkowego etapu proceduralnego, np. drugiej
izby.

Opodznienie funkcjonalne

Zwtoka wprowadzona celowo jako element projektu: okresy refleks;ji, terminy
konsultacji, limity trybu pilnego.

Kanat algedoniczny

Tor alarmowy omijajacy hierarchie, przenoszacy sygnat krytyczny bez
przewidzianego wskaznika. W izbie: prawa mniejszosci, raporty Sejmikéw, petycje,
ochrona sygnalistow.

Sterowanie posrednie

Przejecie nie organéw, lecz programu w korelatorze — przez standardy, narzedzia,
dobdr zrédet i ustawienia domyslne.

Model Systemow
Zywotnych

Pie¢ systemow Beera: operacje, koordynacja, zarzadzanie z audytem, rozpoznanie
przysztosci, tozsamosc i polityka.
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Zasada, wedle ktorej cztowiek rozumie cel systemu, moze go zmienic¢ i zatrzymacé

Human-in-command . o 2 .
oraz ponosi odpowiedzialnos$c¢ za decyzje.

D.4. Pojecia systemowe i jakosci regulacji

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Powielenie funkcji w elementach o réznych trybach awarii; zwieksza

Redundancja uzyteczna . s
undancja uzyteczn niezawodnos$¢ uktadu.

Powielenie elementu o tym samym trybie awarii; podnosi koszt i tworzy ztudzenie

Redundancja pozorna bezpieczenstwa. Zarzut wobec dwuizbowosci opartej na tej samej podstawie
wyborczej.
. Sposob, w jaki dany element przestaje dziataé. R6znorodnos¢ trybéw awarii wsréd
Tryb awarii

organow kontrolnych jest Zrédtem bezpieczenistwa ustroju.

Teza, ze w uktadach ztozonych i $cisle sprzezonych awarie sg wtasnoscia

Awari L . e .
warla normaina konstrukcji; uzasadnia limity trybu pilnego.

Zalezno$¢ elementéw bez zapasu czasu i zasobu; w legislacji odpowiada

Sciste sprzezenie ) ;
procedurze przyspieszone;.

Miejsce interwencji, w ktérym mata zmiana daje duzy efekt. Reguty i cele sa

Punkt dzwigni punktami silniejszymi niz parametry.

Rozbieznos$¢ miedzy trescig decyzji a jej rzeczywistym wykonaniem, rosngca wraz

Luka wdrozeniowa . . . .
z liczbg ogniw posredniczacych.

Korpus obowigzujgcych norm rozumiany jako zaséb, ktéry rosnie bez odptywu, o

Zapas prawa ile nie istnieje obowigzek uchylania i konsolidacji.

Zmiana ustawy wymuszona btedem redakcyjnym lub kolizjg ujawniong po

Nowelizacja naprawcza . L -
uchwaleniu; wskaznik jakosci procesu.

Scalenie rozproszonych zmian w jeden spdjny tekst; mechanizm odptywu zapasu

Konsolidacja
prawa.

Badanie rzeczywistych skutkéw regulacji po jej wejsciu w zycie, w odréznieniu od

Ocena ex post . . b
P prognozy zawartej w ocenie skutkow.

Gdy wskaznik staje sie jedynym celem, przestaje mierzy¢ to, co wazne;

Prawo Goodharta ograniczenie kazdego systemu KPI.

Zdolnos¢ izby do utrzymania funkcji krytycznych mimo kryzysu, cyberataku, utraty

Odpornos¢ instytucjonalna dostawcy lub pres;ji politycznej.

D.5. Pojecia sieciowe i informacyjne

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Sie¢, w ktorej nieliczne wezty maja nieproporcjonalnie wiele powigzan. Taka

Sie¢ bezskalowa O . . .
strukture ma korpus prawa: definicje i procedury ogblne sg weztami centralnymi.

Stopien wezta Liczba powigzan przepisu z innymi; wyznacza zasieg skutkéw jego zmiany.

Luka miedzy niepotaczonymi grupami, z ktérej posrednik czerpie rente kontroli

Dziura strukturalna przeptywu. W legislacji: odlegtos¢ miedzy izbg a wiedzg specjalistyczna.

Korzys¢ podmiotu obsadzajgcego dziure strukturalng; usuwa ja nie zakaz

Renta posrednictwa S .
P kontaktu, lecz zniesienie monopolu na przeptyw wiedzy.
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Pojecie Znaczenie w dokumencie

Centralnos¢ mandatu

Znaczenie pojedynczego gtosu dla wyniku izby; ro$nie wraz ze zmniejszeniem
liczby mandatéw i podnosi wymagania jawnosci.

Uzaleznienie od dostawcy

Stan, w ktérym zmiana dostawcy danych, modeli lub systemow jest niemozliwa
lub nieoptacalna; w ujeciu sieciowym powstanie wezta o krytycznej centralnosci
poza kontrolg panstwa.

Sita stabych wiezi

Zasada, ze informacje nowa przenoszg kontakty spoza wtasnego srodowiska;
uzasadnia wystuchania regionalne, panele i réznorodnos¢ ekspertow.

Réznorodnos$é poznawcza

Zroznicowanie sposobdéw rozumowania w zespole; warunek, aby btedy cztonkow
izby byty niezalezne, a nie wspélne.

Prawo Conwaya

Struktura wytworzonego systemu odwzorowuje strukture komunikacyjna
organizacji, ktéra go zbudowata; wspoélne zaplecze legislacyjne poprzedza
sp6jnosc¢ prawa.

Zatrucie korpusu

Celowe wprowadzenie fatszywych lub zmanipulowanych Zzrédet do bazy wiedzy
systemu wyszukujgco-generujgcego.

Wstrzykniecie polecenia

Atak polegajacy na ukryciu instrukcji w tresci dokumentu przetwarzanego przez
system Al; przedmiot obowigzkowych testéw.

Tres$¢ syntetyczna

Materiat wytworzony przez systemy generatywne; wymaga oznaczenia w
konsultacjach, kampanii i korpusie wiedzy.

Otwarte dane legislacyjne

Publikacja rekordéw prac izby w formacie maszynowym; warunek kontroli
obywatelskiej i efektu sieciowego standardu.

D.6. Pojecia spoteczne i ustrojowe

Pojecie Znaczenie w dokumencie

Obserwacja, ze liczebnos¢ izby pierwszej w demokracjach zbliza sie do
pierwiastka szesciennego z liczby ludnosci; dla Polski rzad trzystu trzydziestu
mandatow.

Reguta pierwiastka
szesciennego

Obciazenie
reprezentacyjne

Liczba mieszkancéw przypadajgca na jeden mandat oraz wynikajacy z niej naktad
pracy w okregu.

Sprawiedliwosé
proceduralna

Ocena uczciwosci procedury oparta na mozliwosci wypowiedzenia sie,
bezstronnosci, szacunku i zaufaniu do intencji; gtéwny czynnik akceptacji prawa.

Legitymizacja

Uznanie prawa organu do rozstrzygania; wytwarzana przez jako$¢ procedury, nie
przez sam wynik.

Paradoks przejrzystosci

Obserwacja, ze samo ujawnienie surowego materiatu nie zwieksza zaufania, jezeli
odbiorca nie otrzymuje narzedzia zrozumienia i potwierdzenia trafnosci
zapowiedzi.

Polaryzacja grupowa

Radykalizacja stanowiska grupy podobnie myslacych po dyskusiji; ryzyko wyzsze w
izbach mniejszych.

Myslenie grupowe

Sktonnosc¢ spojnego zespotu do przedwczesnego uzgodnienia i ttumienia
watpliwosci; przeciwdziatajg mu raporty mniejszosci i formalna rola recenzenta.

Przechwycenie regulatora

Sytuacja, w ktérej organ dziata w interesie podmiotéw regulowanych zamiast
publicznosci.

Przechwycenie panstwa

Trwate podporzgdkowanie stanowienia prawa interesom partykularnym; w matej
izbie tansze, wiec wymagajgce mocniejszych bezpiecznikéw.

Sejmik samorzadowy

Wybieralna reprezentacja wspolnoty lokalnej: formutuje priorytety, inicjuje
projekty, opiniuje administracje terenowa i wnosi inicjatywy do Senatu.
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Pojecie Znaczenie w dokumencie
Jednolita administracja Aparat wykonawczy Prezydenta dziatajacy wedtug wspoélnych standardéw;
panstwowa wykonuje prawo, nie tworzy rownolegtej reprezentacji polityczne;.

Model, w ktérym mandat gtowy panstwa, kierowania rzadem i zwierzchnictwa nad

Zint kut . . . . j .
integrowana egzekutywa administracjg nalezy do jednego, bezposrednio wybranego organu.

Gtosowanie powszechne wywotujace skutek prawny okreslony z géry; najwyzsza

Referendum rozstrzygajace petla korekty Narodu.

Imiennie wskazana osoba rozliczana z osiggniecia efektu ustawy; delegowanie

Wtasciciel ik L . L .
ascieiet wyniku zadania nie przenosi odpowiedzialnosci.

Jawny zbiér projektéw, wersji, autorstwa, gtosowan, lobbingu, ekspertyz, uzycia Al,

Publiczny Rejestr Senatu kosztow, wskaznikéw, skarg i audytow.
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NOTA O ZRODLACH

Pozycje klasyczne i artykuty naukowe podano z petnym adresem bibliograficznym. Pozycje
instytucjonalne z lat 2023-2026 podano na poziomie instytuciji, tytutu serii lub raportu oraz roku
wydania; przed publikacjg zewnetrzng zaleca sie uzupetnienie ich o doktadne daty, numery
dokumentow i adresy elektroniczne. Akty prawne przywotano wedtug stanu na sierpiehn 2026 r.
Aneks rozszerza, a nie zastepuje, wykazu zawartego w czeéci ,,Zrédta i baza dowodowa”.

OSTATECZNA FORMULA

Naréd wybiera i koryguje.

Senat 100 stanowi dobre prawo i kontroluje.
Prezydent wykonuje.

Sady chronig prawa.

Al porzadkuje wiedze.

Audyt pokazuje wynik. Sejmiki wnosza gtos wspodlnot.
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