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REGION MOWI. WOJEWODA WYKONUJE. OBYWATEL WIDZI WYNIK.

Sejmik Samorzgdowy nie tworzy kolejnych urzeddéw.

Jest reprezentatywnym forum, ktére porzadkuje wiedze mieszkancow,

organizacji spotecznych, przedsiebiorcow i administracji terenowej,

a nastepnie nadaje jej regionalny skutek w wielokryterialnym procesie decyzyjnym.

OD BIUROKRACJI DO REGIONALNE] PETLI DECYZJI

Sejmik nie jest drugim urzedem. Jest miejscem, w ktérym region mowi jednym gtosem.

4 ) 4 Y
DZISIA): ROZPROSZENIE TECHNOREPUBLIKA: PETLA WYNIKU
@ wiele urzedéw i pozioméw MIESZKANCY problemy, doéwiadczenie, mandat
@ dublowanie kompetengji SEJMIK opinie, priorytety, uchwaty
@ konsultacje bez skutku WOJEWODA plan, budzet, wykonanie
@ niejasny wiasciciel decyzji REJESTR termin, odpowiedzialny, status
@ mieszkaniec szuka whasciwych drzwi AUDYT wynik, ryzyko, korekta
. J . /

Kierunek reformy: od rozproszonej odpowiedzialnosci do regionalnej petli decyzji.
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Streszczenie strategiczne

Polska potrzebuje regionalnej demokracji, ktéra nie powiela urzeddw, lecz realnie poprawia
decyzje panstwa. Obecny system rozdziela odpowiedzialno$¢ pomiedzy gminy, powiaty,
samorzad wojewddztwa, administracje rzgdowa, spotki, zwigzki i liczne ciata konsultacyjne.
Mieszkaniec widzi wiele instytucji, ale zbyt rzadko widzi jednego wtasciciela problemu, termin
wykonania i publiczny rejestr rezultatu.

TechnoRepublika proponuje rozdzielenie dwéch funkcji, ktére dzis sg splatane: administracja
wykonawcza nalezy do jednolitej struktury panstwowej Prezydenta, natomiast wspolnoty lokalne
uzyskuja silniejszy, bardziej reprezentatywny i audytowalny kanat wptywu. Tym kanatem sg
Sejmiki Samorzadowe: doroczne fora regionalne bez wtasnej rozbudowanej biurokraciji,
wspierane przez catoroczng platforme cyfrowa, kanaty analogowe i regionalny system wiedzy
RAG.

Sejmik nie jest organem jednej polityki ani ciatem doradczym o nieokreslonym przedmiocie. Jest
forum ksztattowania regionalnych polityk: miejscem, przez ktére przeptywa dziesiec
odrebnych polityk regionalnych, kazda z wtasna biblioteka, wtasnymi instrumentami prawnymi
i wtasnym stopniem dojrzatosci. Zadaniem Sejmiku nie jest wypowiadanie opinii o wszystkim,
lecz nadawanie kazdej z tych polityk regionalnego skutku w jawnym, wielokryterialnym procesie
decyzyjnym.

TEZA PROGRAMOWA

Sejmik rozpoznaje i porzadkuje wole regionu. Wojewoda bierze odpowiedzialnosc¢ za legalne
wykonanie. Senat kontroluje systemowo, Sad Najwyzszy chroni legalnosc¢, a referendum
pozostaje ostatecznym mechanizmem korekty Narodu.

Synteza opracowan o politykach regionalnych prowadzi do jednego wniosku wspdlnego dla
niemalwszystkich dziedzin: polska rama prawna dla polityki regionalnej istnieje prawie wszedzie,
lecz jest systemowo stabsza od wzorcoéw unijnych i zachodnich w trzech punktach —
obligatoryjnosci, zasobéw wykonawczych i pomiaru skutkéw. Sejmik jako forum ma sens
wytacznie wtedy, gdy domyka te trzy luki. Jezeli ich nie domyka, doktada jedynie kolejng warstwe
konsultacji do systemu, ktéry juz dzis cierpi na ich nadmiar.

Model jest adresowany jednoczes$nie do Generacji Z i Senioréw. Mtodzi wnoszg kompetencje
cyfrowe, znajomos$¢é nowych technologii i presje na przysztos¢. Seniorzy wnosza pamieé
instytucjonalng, doswiadczenie zawodowe, wiedze o skutkach dawnych reform i zdolnos¢
rozpoznawania ryzyk, ktérych nie widac¢ w krotkoterminowych danych. Udziat obu pokolen jest
zaprojektowany strukturalnie, a nie pozostawiony przypadkowi.

Najwazniejszym zabezpieczeniem jest zasada human-in-command. Al moze wspiera¢ analize
danych, ttumaczenie, grupowanie wypowiedzi, mapowanie argumentéw i sprawdzanie zrodet.
Nie moze gtosowaé, profilowaé pogladéw, decydowaé o wartosci uczestnika, usuwacd
wypowiedzi bez decyzji cztowieka ani wyznaczacé ostatecznej agendy. Kazda synteza Al ujawnia
zrodta, wersje modelu, niepewnosc¢ i osobe odpowiedzialnag.
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Dziesiec tez w jednym akapicie

Region nie potrzebuje nowego urzedu, lecz domknietej petli decyzyjnej. Rama prawna istnieje,
brakuje obligatoryjnosci, zasobu i pomiaru. Reprezentatywnos¢ powstaje przez losowanie, a nie
przez zaproszenie. Sejmik nie prowadzi jednej polityki, lecz porzadkuje dziesie¢. Polityka
regionalna przechodzi od wyréwnywania do budowania zdolnosci absorpcyjnej. Forum bez
wtasnego aparatu analitycznego powtoérzy deficyt absorpcji. Mierzy sie efekt, nie proces. Skutek
uchwaty jest znany przed debata, nie po niej. Pienigdz jest efektorem regionu — petla domyka sie
na alokacji albo nie domyka sie wcale. Al wzmacnia réznorodnos¢ regulatora i nigdy nie staje sie
uczestnikiem.

1. Formuta naczelna i tezy polityki regionalnej

1.1. Formuta naczelna

FORMULA NACZELNA

SEJMIKI SAMORZADOWE — fora ksztattowania regionalnych polityk. Sejmik nie tworzy kolejnych
urzedow. Jest reprezentatywnym forum, ktore porzadkuje wiedze mieszkarncow, organizaciji
spotecznych, przedsiebiorcéw i administracji terenowej, a nastepnie nadaje jej regionalny
skutek w wielokryterialnym procesie decyzyjnym.

Formuta zawiera cztery rozstrzygniecia, z ktérych kazde wyklucza konkretny btad projektowy.

Forum, a nie urzad. Sejmik nie zatrudnia wtasnej administracji, nie wydaje decyzji
indywidualnych i nie zarzgdza majatkiem. Rozdzielenie deliberacji od egzekucji jest warunkiem
tego, aby forum nie zaczeto broni¢ wtasnego trwania zamiast interesu regionu.

Ksztattowanie polityk, a nie opiniowanie zdarzen. Przedmiotem pracy Sejmiku sg polityki
regionalne — trwate wigzki celéw, instrumentdéw i budzetéw — a nie strumien pojedynczych
spraw. Opinia o jednej inwestycji bez ram polityki jest gtosem; priorytet w polityce
transportowej jest decyzja.

Porzadkowanie wiedzy przed rozstrzygnieciem. Sejmik najpierw sprowadza rozproszong
wiedze mieszkancow, organizacji, przedsiebiorcéw i administracji do poréwnywalnych
wariantéw, dopiero potem gtosuje. Odwrotna kolejno$¢ zamienia deliberacje w plebiscyt.

Regionalny skutek w wielokryterialnym procesie decyzyjnym. Wynik pracy forum jest
kwalifikowany przed debatg do jednego z trzech pozioméw skutku i oceniany wedtug jawnego
zestawu kryteriow — kosztu, dostepnosci, ryzyka, odpornosci, wptywu na prawa i wykonalnosci
— a nie wedtug jednego wskaznika ani jednej wiekszosci.

HASLO PROGRAMOWE
REGION MOWI. WOJEWODA WYKONUJE. OBYWATEL WIDZI WYNIK.
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Hasto jest skroconym zapisem petli sterowania. ,,Region moéwi" to wejscie informacyjne
Z zapewniong reprezentatywnoscig. ,Wojewoda wykonuje" to czton wykonawczy z jednym
wtascicielem rezultatu. ,,Obywatel widzi wynik" to sprzezenie zwrotne — bez niego dwa pierwsze
cztony tworzg uktad otwarty, czyli sprawozdawczos$¢, a nie sterowanie.

1.2. Trzy luki instytucjonalne polityki regionalnej

Destylat polityk regionalnych wskazuje trzy wzorce luk widoczne niemal w kazdej z badanych
dziedzin. Nie sg to trzy problemy do rozwigzania po kolei, lecz trzy warunki, ktére musza by¢
spetnione tacznie dla kazdej polityki z osobna. Polityka spetniajgca dwa z trzech warunkéw nie
dziata w dwéch trzecich — nie dziata wcale.

Na czym polega

Dowody z materiatu

Odpowiedz w modelu
Sejmiku

Dobrowolnosé
tam, gdzie liczy
sie
reprezentatywn
0s¢

Uczestnictwo
fakultatywne
odbiera instytuciji
site mandatu; gtos
zabierajg najlepiej
zorganizowani,
anie
reprezentatywni

polskie izby przemystowo-handlowe o
najnizszej reprezentatywnosci w UE
przy cztonkostwie fakultatywnym;
budzety obywatelskie w wers;ji
sptyconej; jednostki pomocnicze bez
trybu odwotania

losowany warstwowo
rdzen mieszkancow,
limity sektorowe,
obligatoryjne kanaty
reprezentacji interesu
gospodarczego

Brak zasobow
wykonawczych
proporcjonalny

ch do zadan

Kompetencja bez
aparatu
analitycznego i
kadrowego
pozostaje na
papierze

Srednio kilkanascie etatow na obstuge
funduszy UE bez korelacji z wielkoscig
miasta; jedynie od jednej czwartej do
dwadch pigtych jednostek ma
mechanizmy raportowania wdrazania
strategii; klastry energii ograniczone
administracyjnie do obszaru powiatu

Regionalne Biuro
Wiedzy jako staty
aparat analityczny
forum, wspdlny
katalog danych,
regionalny RAG i graf
wiedzy

Pomiar procesu
zamiast
pomiaru efektu

Polityka oceniana
po tym, czy proces
sie odbyt, traci
sterownos¢

brak dowodow przewagi korzysci nad
kosztami administracyjnymi w modelu
LEADER po dekadzie funkcjonowania;
brak unijnej ewaluacji koncepcji
inteligentnych specjalizacji od 2014 r.;
krytyka WPF za brak zwigzku prognozy
z realng sytuacjg jednostki

wbudowana ewaluacja
kontrfaktyczna, KPI
wyniku obok KRI
ryzyka, audyt przed
kolejng sesja

REGULA TRZECH WARUNKOW

Kazda polityka regionalna prowadzona przez Sejmik musi mie¢ przypisany mechanizm
reprezentatywnosci, zasob wykonawczy i miernik efektu. Polityka bez ktéregokolwiek z nich
nie jest punktem porzadku obrad, lecz deklaracja.
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Tezy wyprowadzono z materiatu Zrédtowego i skonfrontowano z zasadami opisanymi w
rozdziatach 2-5 oraz 8-13. Kazda teza ma wskazane uzasadnienie i konsekwencje operacyjna.

Numeracja tez jest uzywana w catym dokumencie jako odestanie.

Uzasadnienie

Konsekwencja operacyjna

Region nie potrzebuje

rozproszenie kompetenciji nie

Sejmik bez wtasnej biurokraciji;

sie uczestnikiem

mandat polityczny pozostaje
przy cztowieku

T1 | nowego urzedu, lecz wynika z braku instytuciji, lecz z | plan wykonania wojewody z
domknietej petli decyzyjnej | braku wtasciciela rezultatu organem, budzetem i terminem
Rama prawna istnieje wspolny mianownik .

. . . . . reforma zaczyna sie od trzech
prawie wszedzie — brakuje | dwudziestu klastrow . ;

T2 . L . . warunkow, nie od nowych
obligatoryjnosci, zasobu i tematycznych polityk

: . ustaw sektorowych
pomiaru regionalnych
Reprezgntatywnosc | wszedzie tam, gdzie udziat jest losowanie wa.rstwo.we,
powstaje przez losowanie i . . . wynagrodzenie udziatu, zwrot

T3 . . fakultatywny, instytucja traci i
obowigzek, nie przez . kosztow, audyt

. site mandatu L.
zaproszenie reprezentatywnosci
Sejmik nie prowadzi jednej forum Je.St prz.ekr.OJenlq przez katalog dziesieciu polityk z

o ) wszystkie polityki regionalne, . L
T4 | polityki, lecz porzadkuje . . instrumentem i miernikiem dla
L nie kolejnym organem L .
dziesiec kazdej (rozdziat 6)
sektorowym
Polityka reglonalna model p.olaryzacyjno—dyfuzyjny priorytetem regionu jest
przechodzi od zastepuje model . . .
. . . zdolnos$¢ instytucjonalnaii
T5 | wyréwnywania do konwergencyjny; sam transfer . .
. ., . , , . ) kompetencje, nie sama
budowania zdolhosci srodkéw nie zamyka luki .
. . . alokacja
absorpcyjnej rozwojowe;j
Forum bez wtasnego zdolnqsc ab'sorpc,:yj'na r,ue Reg!onalne Biuro Wledzy,
. koreluje z wielkoscig osrodka, | pakiety dowodowe, wariant
T6 | aparatu analitycznego . .
. . . lecz z zasobem kadrowym i zerowy, stanowiska
powtdrzy deficyt absorpcji . . L
wiedza mniejszosci
sprawozdawczos$¢ procesowa | ewaluacja kontrfaktyczna
T7 | Mierzy sie efekt, nie proces | nie odréznia polityki skutecznej | wbudowana w cykl; audyt
od pozornej wyniku przed kolejng sesja
Skutek uchwaty jest znany pr'oces, w ktprym uF:zestnlk nie |trzy pQZlomy skutku: C.)plr'ﬂa,
T8 wie, co stanie sie z jego pracag, | obowigzkowe uzgodnienie,
przed debatag .. . _
nie jest konsultacja uchwata wigzaca
. .. | informacja o wyniku, ktéra nie pOW|az.an|e uchwgty.z pozyela
Petla domyka sie na alokacji - .. . . . | wplanie wykonaniaiz

T9 . . zmienia decyzji budzetowej, nie . .

albo nie domyka sie wcale . .. regionalng rama budzetows
jest sprzezeniem zwrotnym .
(rozdziat 7)

.. .. sztuczna inteligencja jest . .

Al wzmacnia réznorodnosé infrastruktura DozNAaWeza: human-in-command, rejestr

T10 |regulatorainigdy nie staje ap & systemow Al, prawo do

zakwestionowania wyniku
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1.4. Rola Sejmikow w erze sztucznej inteligencji

Era Al zmienia trzy parametry regionalnego procesu decyzyjnego jednoczesnie, i tylko ich tgczne
ujecie ttumaczy, dlaczego forum regionalne staje sie dzis potrzebniejsze niz dekade temu.

Zmiana pierwsza: koszt przetworzenia wiedzy spada, koszt zaufania rosnie. Dotychczas
ograniczeniem deliberacji byta zdolnos¢ przerobienia tysiecy wypowiedzi, map, kosztorysow
i przepisow. Modele jezykowe usuwajg to ograniczenie w znacznej czesci. Powstaje jednak nowe:
skoro synteza jest tania, pytaniem staje sie, czy synteza jest uczciwa. Forum jest instytucja, ktora
odpowiada za wiarygodnos$é¢ syntezy — przez jawnos¢ zrédet, prawo do zakwestionowania
klasyfikacji i obecnosé¢ ludzi, ktérych sprawa dotyczy.

Zmiana druga: asymetria informacyjna miedzy urzedem a mieszkancem moze sie
zmniejszy¢ albo pogtebi¢. Ten sam mechanizm, ktéry daje mieszkancowi asystenta zdolnego
stresci¢ plan ogdlny gminy, daje administracji i zorganizowanym interesom narzedzie do
produkowania pozornego poparcia w skali dotad nieosiggalnej. Rozstrzyga architektura:
kontrolowany korpus, cytowania, rejestr systemow, odpornosé na boty i deepfake, oraz kanat
analogowy rownowazny cyfrowemu.

Zmiana trzecia: rosnie repertuar zaktécen, na ktore region musi odpowiedziec.
Transformacja energetyczna, przeksztatcenia rynku pracy, presja demograficzna, ryzyka
klimatyczne i bezpieczenstwo informacyjne wchodzg do agendy regionalnej réwnoczesnie.
Prawo wymaganej réznorodnosci nakazuje, aby repertuar odpowiedzi regulatora byt nie mniejszy
niz repertuar zaktécen. Centralny osrodek takiej r6znorodnosci nie wytworzy; wytwarza jg region,
jezeli ma forum zdolne jg uporzadkowadg.

i Ryzyko, gdy Al bez
Funkcja Z Al pod kontrola cztowieka yzy edy .
Sejmiku kontroli

Jbieranie ograniczone catoroczny kanat, automatyczne ciche wygaszanie
; przepustowoscia taczenie duplikatow, wykrywanie tematow niewygodnych
probleméw ) . . .
sekretariatu luk terytorialnych przez klasyfikacje
akiet kilka wariantow, poréwnanie wariantéw, wariant halucynacja podana
P dominacja zrodet zerowy, przedziaty niepewnosci, jako ustalenie; wybor
dowodowy . o . o
urzedowych wskazanie sprzecznosci zrodet wygodniejszego zrodta
przewaga uczestnikdw | mapa argumentow, ttumaczenie, . ) .
deliberacja wprawnych napisy, prosty jezyk, réwny czas profilowanie pogladow |
) P ven. PISY; Prosty Jezyie y ranking uczestnikéw
proceduralnie wypowiedzi
... .| jawne kryteria, prég poparcia, agenda wyznaczana
ustalana przez najlepiej . . ..
agenda . wykrywanie manipulaciji i przez model bez
zorganizowanych ) .
skoordynowanego spamu publicznych kryteriow
L . biezacy pulpit statusu, wczesne automatyczne
monitoring sprawozdanie roczne, L . .
. sygnaty opdznienia, rekonstrukcja | zamykanie spraw dla
wykonania obraz sprzed roku j . .
Sladu decyzji poprawy wskaznika
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GRANICA USTROJOWA

Al nie jest uczestnikiem Sejmiku. Moze grupowac, ttumaczyc, streszczac, wykrywac duplikaty,
mapowac argumenty i sprawdzac zrodta. Nie gtosuje, nie wybiera ostatecznej agendy, nie
profiluje pogladow, nie ocenia wartosci uczestnika i nie usuwa wypowiedzi bez decyzji
cztowieka.

2. Definicja Sejmikéw Samorzgdowych

2.1. Definicja ustrojowa

Sejmik Samorzgdowy TechnoSanacji jest dorocznym, regionalnym forum wspélnoty
obywatelskiej, ktore tagczy reprezentatywnie dobranych mieszkancow, organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorcéw, pracownikéw, nauke, s$rodowiska zawodowe, wspélnoty lokalne i
administracje terenowa. Dziata w oparciu o ustawe, jawny regulamin, catoroczng platforme
uczestnictwa i publiczny rejestr wykonania.

Termin ,samorzadowy" odnosi sie tu do samorzadnosci wspédlnoty, a nie do utrzymywania
odrebnej, wieloszczeblowej administracji samorzadowej. Mieszkancy zachowujg prawo do
samoorganizacji, inicjatyw, wspoétdecydowania i kontroli, natomiast wykonywanie zadan
publicznych odbywa sie przez jednolita administracje panstwowa Prezydenta,
zdekoncentrowang terytorialnie i kierowang w regionie przez wojewode.

Rozdzielenie to ma precedens ustrojowy. Il Rzeczpospolita stosowata tréjcztonowy uktad: sejmik
wojewodzki jako organ uchwatodawczy ztozony z delegatéw powiatéw, wydziat wojewodzki jako
organ wykonawczy wybierany przez sejmik oraz starosta krajowy odpowiedzialny za biezgce
zarzagdzanie. Model TechnoSanacji przenosi z tego uktadu zasade rozdziatu uchwalania od
wykonywania, zastepujgac wydziat wojewddzki i staroste krajowego jednolitag administracja
panstwowg kierowang przez wojewode.

DEFINICJAW JEDNYM ZDANIU

Sejmik jest regionalnym interfejsem miedzy obywatelami a administracjg panstwowa:
nie wykonuje polityki, lecz nadaje jej lokalny sens, legitymizacje, prioryteti publiczne
sprzezenie zwrotne.
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MAPA USTROJOWA: KTO DECYDUJE, KTO WYKONUIJE, KTO KONTROLUJE

Regionalna partycypacja bez tworzenia réwnolegtej biurokraciji

NAROD SENAT 100 SAD NAJWYZSZY
wybory e referendum e inicjatywa prawo « budzet « kontrola legalnosc « prawa « spory
PREZYDENT
strategia  odpowiedzialnos¢
egzekutywy
SEJMIK REGIONALNY WOJEWODA PUBLICZNY REJESTR
opinia « wspoétdecydowanie wykonanie regionalne « termin

korekta wynik dowody e« status « audyt

Infografika 1. Mapa ustrojowa Sejmiku w systemie TechnoSanacji Polskiej.

2.2. Czym Sejmik jest, a czym nie jest

Sejmik jest Sejmik nie jest

forum ksztattowania regionalnych polityk drugim urzedem wojewddzkim

lokalnym parlamentem zawodowych

platforma reprezentatywnej deliberacji T
politykow

miejscem tworzenia jawnej opinii regionalnej | organem wydajacym decyzje indywidualne

kanatem kontroli i korekty wojewody targiem lobbystéw i korporaciji
forum wiedzy mieszkancow, NGO, biznesu i statg biurokracja finansowang dla samego
ekspertow trwania

organem okresowym, obstugiwanym przez

- . zamiennikiem wyboréw lub referendum
administracje

elementem petli referendum-egzekutywa— organem wtascicielskim wobec majatku
kontrola publicznego
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2.3. Zasady nadrzedne

e prymat Narodu i prawa: Sejmik dziata w granicach Konstytucji, praw obywatelskich i
ustaw Senatu;

e jednosc¢ odpowiedzialnosci wykonawczej: wojewoda pozostaje wtascicielem legalnego
wykonania regionalnej polityki panstwa;

e reprezentatywnos¢ zamiast samej aktywnosci: rdzen obywatelski jest losowany
warstwowo, aby nie premiowac wytacznie najlepiej zorganizowanych;

e wiedza interesariuszy bez przejecia: NGO, biznes, nauka i Srodowiska zawodowe
dostarczajg doswiadczenia, lecz zaden sektor nie uzyskuje wiekszosci;

e jawny skutek procesu: przed rozpoczeciem debaty wiadomo, czy wynik jest opinig,
obowiagzkowym uzgodnieniem, czy uchwatg wiazaca;

e kanat analogowy réwny cyfrowemu: obywatel nie moze utraci¢ wptywu z powodu wieku,
niepetnosprawnosci, braku urzadzenia lub kompetenciji cyfrowych;

e wielokryterialnosé rozstrzygniecia: warianty sa poréwnywane wedtug jawnego zestawu
kryteriéw, a nie jednego wskaznika;

e Al pod kontrolg cztowieka: system wspiera poznanie i dokumentacje, ale nie otrzymuje
mandatu politycznego.

2.4. Sktad i legitymizacja

Legitymizacja Sejmiku ma dwa Zrédta. Pierwszym jest reprezentatywna obecnos$é¢ mieszkancow,
dobieranych losowo z uwzglednieniem struktury regionu. Drugim jest wiedza srodowisk, ktore
realizuja ustugi, inwestuja, organizujg prace spoteczna, reprezentujg zawody lub ponoszg skutki
decyzji publicznych. Zadne z tych zrédet nie moze samodzielnie zastgpié drugiego.

Sam udziat zorganizowanych intereséw nie wystarcza. Organizacje pozarzadowe i biznes wnosza
wiedze, lecz nie zastepujg obywateli: w Polsce zarejestrowanych jest okoto stu trzydziestu o$miu
tysiecy organizacji pozarzadowych, z czego faktycznie aktywna jest mniej wiecej potowa, przy
silnej koncentracji w jednym wojewddztwie. Reprezentacja oparta wytacznie na organizacjach
odwzorowataby wiec mape aktywnosci sektora, a nie mape potrzeb regionu.
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Zabezpieczenie

. i losowanie
Mieszkancy
warstwowe

mandat spoteczny,
doswiadczenie codziennosci

wynagrodzenie, zwrot
kosztow, rotacja

NGO i wspélnoty | jawna delegacja

potrzeby, ustugi spoteczne,
monitoring

ujawnienie finansowania
i reprezentowanego
Srodowiska

Przedsiebiorcy izby, stowarzyszenia,

inwestycje, rynek pracy,

rejestr klientow,

i pracodawcy losowanie branzowe | bariery beneficjentow i konfliktow
Pracownic reprezentacje warunki pracy, kompetencije, . . .

. Y P J . » pracy P ) pluralizm organizacyjny

i zawody zawodowe jakosc¢ ustug

otwarty nabdr do

Nauka i eksperci .
paneli

dowody, scenariusze, ocena
skutkéw

jawne CV, metodologia
i zrodta

minimalne udziaty

Gen Ziseniorz
y itandemy 2G

przysztosc i pamieé
instytucjonalna

asysta cyfrowa i réwny czas
wypowiedzi

Administracja
terenowa

udziat informacyjny i
wykonawczy

dane, wykonalnosg¢, plan
wdrozenia

brak dominacji w gtosowaniu

MODEL PARTYCYPACYJNY

SKLAD SEJMIKU: OBYWATELE + WIEDZA + ODPOWIEDZIALNOSC

Zaden sektor nie moze samodzielnie przeja¢ agendy ani wiekszosci.

%0 LOSOWANIMIESZKANCY

rdzen reprezentatywnosci

4 GENZ

cyfrowa przysztosc¢

FL NAUKA | EKSPERCI

dowody « scenariusze « ocena
skutkéow

fosieny

J111Y

SEJMIK
REGIONALNY

NGO | WSPOLNOTY

be

potrzeby « watchdog « ustugi

© SENIORZY

pamiec i doswiadczenie

|~ PRZEDSIEBIORCY

inwestycje « miejsca pracy »
bariery

Infografika 2. Sktad Sejmiku: reprezentatywni mieszkaricy oraz wiedza spoteczna, gospodarcza i ekspercka.
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2.5. Trzy poziomy skutku

W TechnoRepublice nie wolno nazywaé konsultacjg procesu, ktérego uczestnicy nie wiedzg, co
stanie sie zich pracg. Kazdy temat jest kwalifikowany przed rozpoczeciem Sejmiku do jednego z
trzech trybéw. Tryb mozna zmieni¢ wytacznie publiczng decyzja z uzasadnieniem.

TRZY POZIOMY SKUTKU: OPINIA NIE ZAWSZE ZNACZY TO SAMO

Skutek prawny musi by¢ znany przed rozpoczeciem debaty.

OPINIA PUBLICZNA

wojewoda odpowiada i
uzasadnia

strategie miekkie « konsultacje *
diagnozy

bez uzgodnienia decyzja nie
moze by¢ wydana

plany regionalne « standardy ustug
* priorytety

UCHWALA WIAZACA

wykonaj albo skieruj spér
prawny do Sadu

zamkniety katalog spraw
regionalnych

Infografika 3. Trzy poziomy skutku regionalnego: opinia, uzgodnienie i uchwata wigzaca.

Poziom Skutek Obowiagzek wojewody Przyktadowe sprawy
. . argumentacyjny i odpowiedzZ z uzasadnieniem diagnozy, kierunki strategii,
I. Opinia publiczna . L . . .
polityczny przyjecia lub odrzucenia ocena jakosci ustug
bez porozumienia decyzja nie standardy regionalne, plan
Il. Obowiazkowe P nienta decyz) yreg plany
uzeodnienie proceduralny moze zostac zakonczona; ustug, harmonogramy
g konieczna mediacja inwestycji
priorytety transportowe,
wykonawczy w X . . . X
. wykonanie albo skierowanie sporu | odpornosc¢, szkolnictwo
IIl. Uchwata wigzgca | katalogu .
prawnego do Sadu Najwyzszego zawodowe, wskazane
ustawowym .
elementy planowania

2.6. Granice mandatu

Skutek wigzacy nie jest nieograniczony i nie zalezy od woli forum. Sejmik nie moze naruszac
Konstytucji, praw jednostki, budzetu uchwalonego przez Senat ani kompetencji zastrzezonych
dla panstwa. Nie rozstrzyga spraw indywidualnych, nie ocenia 0sob i nie zastepuje sadu. Nie
prowadzi tez polityki zagranicznej ani obronnej — moze natomiast wypowiadaé sie o
regionalnych aspektach odpornoscii ochrony ludnosci.
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GRANICA KOMPETENCYJNA

Trzy pytania rozstrzygaja, czy sprawa nalezy do Sejmiku: czy dotyczy polityki, a nie pojedynczej
decyzji; czy skutek jest regionalny, a nie ogdlnokrajowy; czy istnieje organ zdolny wykonaé
rozstrzygniecie w granicach prawa. Odpowiedz przeczgca na ktdérekolwiek z nich wyklucza
sprawe z katalogu uchwat wigzacych.

3. Diagnoza obecnego stanu rozproszonego procesu decyzyjnego

3.1. Wielos¢ szczebli bez jednego wiasciciela wyniku

Obecny model posiada demokratyczne i prawne uzasadnienie, ale w praktyce tworzy
naktadajgce sie systemy odpowiedzialnosci. W regionie dziataja samorzady gminne, powiatowe
i wojewddzkie, administracja wojewody, administracja niezespolona, spétki komunalne i
panstwowe, zwiazki miedzygminne, agencje centralne, jednostki funduszy europejskich oraz
liczne rady konsultacyjne. Problem nie polega na tym, ze kazda z tych instytucji jest zbedna.
Problem polega natym, ze obywatel czesto nie potrafi ustali¢, kto odpowiada za catos¢ rezultatu.

Rozproszenie sprzyja zjawisku ,wspotodpowiedzialnosci bez odpowiedzialnego". Kazdy
uczestnik ma cze$é¢ kompetencji, lecz nie ma wystarczajgcych narzedzi ani motywac;ji, aby
zamkngé caty proces. Spory o wtasciwosé, finansowanie, dane, uzgodnienia i polityczne
autorstwo wydtuzajg decyzje. W rezultacie administracja moze prawidtowo wykonaé wtasny
fragment procedury, a mimo to obywatel nie otrzymuje rozwigzania.

Diagnoza ma wymiar mierzalny. Badania jakosci rzadzenia w Polsce pokazuja, ze formalne
mechanizmy raportowania wdrazania strategii posiada okoto jednej czwartej gmin i blisko dwdch
piatych powiatéw, dedykowang instytucje do spraw otwartego rzgdu — mniej wiecej co czwarta
jednostka, a koordynacje inwestycji w ramach sieci gmin — mniej niz co piata, co jest wynikiem
najnizszym w Unii Europejskiej. Nie jest to wiec problem pojedynczych samorzaddéw, lecz cecha
konstrukcyjna uktadu.

3.2. Konsultacje bez gwarancji wptywu

Polskie prawo zna konsultacje spoteczne, budzety obywatelskie, mtodziezowe sejmiki, rady
seniorow, rady pozytku publicznego i rady dialogu spotecznego. Sa to wazne zasoby
doswiadczenia. Ich staboscig bywa jednak fragmentarycznos¢, zaleznos¢ od dobrej woli
organizatora, ograniczona reprezentatywnos¢ oraz brak wspélnego standardu odpowiedzi i
monitoringu. Uczestnicy sktadajg uwagi, ale nie zawsze otrzymujg jasng informacje: co przyjeto,
co odrzucono, z jakiego powodu, kto odpowiada i kiedy wynik zostanie sprawdzony.

Charakterystyczny jest przyktad reformy planowania przestrzennego z 2023 r. — najgtebszej
zmiany od dwudziestu lat, zastepujgcej studium uwarunkowan planem ogdélnym gminy jako
aktem prawa miejscowego. Reforma wprowadza obowigzkowe konsultacje spoteczne, lecz ich
wynik nie wigze organu. Powstaje instytucja o wysokim koszcie udziatu i nieokreslonym skutku
— doktadnie ten wzorzec, ktéry model Sejmiku ma zastgpic¢ kwalifikacjg skutku przed debata.
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W wielu procesach pojawia sie takze nieréwnos$é¢ czasu i kompetencji. Aktywni zawodowo
mieszkancy, osoby opiekujgce sie bliskimi, mieszkancy obszaréw wiejskich, osoby starsze i
osoby z niepetnosprawnosciami majg wyzszy koszt udziatu. Przewage uzyskuja grupy majace
state biura, zawodowych ekspertow, finansowanie i doswiadczenie proceduralne. Sejmik ma
wyréwnywac te réznice przez losowanie, wynagrodzenie udziatu, zwrot kosztow, proste materiaty
i wsparcie cyfrowe.

3.3. Silos danych i dokumentow

Regionalna decyzja korzysta z danych statystycznych, map GIS, planéw przestrzennych,
dokumentaciji srodowiskowej, budzetow, prognoz demograficznych, informacji
o przedsiebiorstwach, infrastrukturze krytycznej, ustugach spotecznych i bezpieczenstwie. Dane
te czesto sg przechowywane w réznych formatach, systemach i rejestrach. Brakuje jednego
identyfikatora sprawy, wersjonowania dokumentéw oraz tatwego przejscia od streszczenia
do zZrddta.

Symptomem jest trwatos¢ problemu z Biuletynem Informacji Publicznej: instrument dziata
od ponad dwudziestu lat, a mimo to sposrdod osob z niego korzystajacych jedynie niewielki
odsetek ocenia informacje jako tatwe do znalezienia, a znaczaca czes$¢ zgtasza trudnosci.
Jawnosé formalna zostata osiggnieta; jawnos$é uzyteczna — nie.

Silos informacyjny wzmachnia asymetrie miedzy administracjg a obywatelem. Urzad dysponuje
kontekstem i aparatem interpretacyjnym, a mieszkaniec otrzymuje setki stron materiatéw bez
mapy problemu. Al moze zmniejszy¢ te asymetrie, ale tylko wtedy, gdy dziata na kontrolowanym
korpusie, pokazuje cytowania i nie ukrywa niepewnosci.

3.4. Ryzyko polityzacji i konfliktu o zasoby

Obecna wielos¢ mandatéw politycznych moze generowaé naturalny konflikt miedzy rzadem,
wojewodg, marszatkiem, sejmikiem, starostg i wojtem. Konflikt sam w sobie jest elementem
demokraciji, lecz system powinien przeksztatcac go w jawny sp6r o warianty, koszty i prawa, a nie
w blokade administracyjng. Model TechnoSanacji porzadkuje role: Prezydent i wojewoda
odpowiadajg za wykonanie, Sejmik za regionalne sprzezenie zwrotne, Senat za prawo i kontrole,
a Sad Najwyzszy za legalnosé.

3.5. Wykluczenie terytorialne jako problem ustrojowy, nie transportowy

Osobnym wnioskiem z materiatu jest to, ze dostepnos¢ nie jest wytgcznie kwestig infrastruktury.
Transport pozamiejski w Polsce jest w postepujacym regresie i utrzymuje sie gtownie dzieki
refundacji ulg ustawowych; ustawa o publicznym transporcie zbiorowym przeniosta
odpowiedzialno§¢ na samorzady, ktére niechetnie kontraktujg ustugi. Wykluczenie
komunikacyjne okazuje sie funkcja odlegtosci od osrodka — w powiatach oddalonych od stolicy
regionu znaczna czesc¢ sotectw nie ma dostepu do transportu publicznego.

Konsekwencja dla projektu jest bezposrednia: mieszkaniec pozbawiony transportu jest
jednoczesnie mieszkanicem o najwyzszym koszcie udziatu w deliberacji. Wykluczenie
komunikacyjne i wykluczenie decyzyjne wzmacniaja sie wzajemnie. Dlatego rekrutacja
uzupetniajgca, mobilne punkty udziatu i zwrot kosztéw dojazdu nie sg udogodnieniem socjalnym,
lecz warunkiem reprezentatywnosci.
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ANALIZA PROCESU DECYZYJNEGO

DIAGNOZA: GDZIE GINIE REGIONALNA DECYZJA?
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Problemem nie jest brak konsultacji. Problemem jest brak skutku, wiasciciela i sprzezenia zwrotnego.

[ PROBLEM ]-}[ KONSULTACJA ]-P[ PROJEKT ]-P[ UZGODNIENIA ]-P[ BUDZET ]-P[ DECYZJA }P[ WYKONANIE J

A OBECNA DYSFUNKCJA

2 - i ) ° )
odpowiedzialnos¢ dane w silosach lokalne konflikty opmla'bez' brak terminu niewidoczny brak audytu
rozmyta odpowiedzi koszt skutku
° TECHNOREPUBLIKA
- —_— °
= = w oy & &
jedna teczka pakiet jawna opinia . wtasciciel i .
sprawy dowodowy Sejmiku plan wojewody termin status publiczny audyt + korekta

Infografika 4. Diagnoza regionalnego procesu decyzyjnego: gdzie ging odpowiedzialnosc, termin i skutek.

3.6. Diagnoza w tabeli

Problem obecny

naktadanie kompetencji
i budzetow

Skutek dla obywatela

odsytanie miedzy instytucjami

Odpowiedz TechnoSanacji

jedna teczka sprawy, wtasciciel procesu i
mapa odpowiedzialnosci

konsultacje bez jasnego
skutku

spadek zaufania i frekwencji

kwalifikacja: opinia, uzgodnienie albo
uchwata wigzaca

dominacja najlepiej
zorganizowanych

nieréwnosc¢ wptywu

losowany rdzeh mieszkancow i limity
sektorowe

dane w silosach

trudnos¢ oceny wariantéw

regionalny RAG, graf wiedzy i Zrédtowe pakiety
dowodowe

brak publicznego
monitoringu

niewidoczna
odpowiedzialnos$¢

rejestr uchwat, plan wojewody, terminy i
status

cyfrowe wykluczenie

utrata wptywu przez czes¢
mieszkancow

kanaty analogowe, telefoniczne i asysta
cyfrowa

wykluczenie
komunikacyjne

peryferie nie uczestniczg w
decyzji o peryferiach

rekrutacja uzupetniajgca, mobilne punkty
udziatu, zwrot kosztéw

brak zasobu analitycznego

warianty nieporéwnywalne,
decyzja intuicyjna

Regionalne Biuro Wiedzy i obowigzkowy
wariant zerowy

polityczny konflikt szczebli

opOznienia i wzajemne
oskarzenia

jasny tryb mediacji, odwotania do Sadu i
referendum

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn © str. 18



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

4. Uzasadnienia: cybernetyczne, systemowe, sieciowe i samorzagdowe

Rozdziat prowadzi cztery niezalezne drogi dowodowe dla tej samej formuty naczelnej.
Niezaleznos¢ jest tu istotg metody: mechanizm, ktory daje sie uzasadni¢ tylko w jednym
porzadku, jest zwykle rozwigzaniem doraznym. Mechanizm, ktory wytrzymuje wszystkie cztery
testy, ma szanse przetrwac¢ zmiane koniunktury politycznej. Podsumowanie zbiorcze zawiera
punkt 4.5.

4.1. Uzasadnienie cybernetyczne

Cybernetyka opisuje panstwo jako uktad regulacyjny, ktérego zadaniem jest utrzymanie
zmiennych istotnych — bezpieczenstwa, zdolnosci gospodarczej, spojnosci i ciggtosci
instytucji — w zakresie dopuszczalnym mimo zaktdcen. Region jest w tym ujeciu poduktadem
regulacyjnym o wtasnym repertuarze zaktécen i wtasnym repertuarze odpowiedzi. Pytanie
ustrojowe brzmi wiec: czy region dysponuje kompletem elementdéw potrzebnych do regulaciji.

4.1.1. Dobry regulator musi by¢ modelem regionu

Twierdzenie Conanta i Ashby'ego stanowi, ze kazdy dobry regulator uktadu musi byé modelem
tego uktadu. Paristwo — i region — moze sterowac wytacznie tym fragmentem rzeczywistosci,
ktéry potrafi odwzorowaé. Pakiet dowodowy, regionalny graf wiedzy i katalog danych nie sg
zatem elementem wyposazenia informatycznego forum, lecz technicznym wykonaniem tego
twierdzenia. Forum bez modelu regionu nie jest w stanie odpowiedzie¢ na najprostsze pytania
sterownicze: ile spraw danego typu jest w toku, gdzie powstaje opdznienie, kto odpowiada za
wynik i czy poprzednia uchwata cokolwiek zmienita.

Twierdzenie milczy jednak o czasie. Model, ktdry nie jest odswiezany, formalnie istnieje, lecz
regulacja przestaje dziata¢: sprawozdanie roczne opisuje stan sprzed roku, a regulator
dysponujacy wytgcznie takim obrazem steruje przesztoscia. Przy dostatecznie duzej
nieaktualnosci obserwacji ujemne sprzezenie zwrotne zmienia znak — korekta zaczyna
wzmacnia¢ odchylenie, ktére miata ttumic. To jest Sciste uzasadnienie konstrukcji, w ktorej
sesja plenarna Sejmiku jest doroczna, ale platforma, rejestr i pulpit statusu dziatajg w trybie

ciggtym.

WNIOSEK CYBERNETYCZNY |

Dorocznosc¢ sesji jest oszczednoscig ustrojowa, nie oszczednoscig informacyjng. Rytm
zbierania wiedzy i rytm rozstrzygania sg dwoma réznymi rytmami i muszg byc¢ rozdzielone.

4.1.2. Wymagana réznorodnos¢ i miejsce regionu

Prawo Ashby'ego stanowi, ze tylko réznorodno$¢é moze pochtongé réznorodnosé: repertuar
odpowiedzi regulatora musi byé nie mniejszy niz repertuar zaktécen. Sytuacje mieszkancow,
przedsiebiorstw i wspoélnot sg praktycznie nieograniczenie zréznicowane, a réznice miedzy
regionem metropolitalnym, przemystowym, rolniczym, przygranicznym i demograficznie
kurczacym sie sg rdznicami rodzaju, nie stopnia.

Wynika stad architektura, ktéra pozornie jest sprzecznoscig. Rdéznorodnosé musi byc¢
wytwarzana na dole uktadu, tam gdzie znane sg warunki miejscowe. Na gorze potrzebna jest
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atenuacja: sprowadzenie tej réznorodnosci do wspélnych standardéw, wspélnych danych i
jednej mapy odpowiedzialnosci, aby podobne sprawy konczyty sie podobnie niezaleznie od
miejsca. Centralizacja wykonania bytaby btedem cybernetycznym, a nie tylko politycznym: zaden
osrodek centralny nie wytworzy repertuaru odpowiedzi rownego repertuarowi spraw. Odwrotnie
— rozproszenie standardéw jest btedem tej samej klasy, bo pozbawia uktad zdolnosci
poréwnania i uczenia sie.

Sejmik jest w tym uktadzie amplifikatorem réznorodnosci regulatora: wprowadza do procesu
decyzyjnego warianty, ktérych administracja sama nie wygeneruje, poniewaz nie ma dostepu do
wiedzy rozproszonej. Wojewoda i standardy panstwowe petnig funkcje atenuatora. Anijedno, ani
drugie nie dziata osobno.

4.1.3. Kiedy strumien informacji jest sprzezeniem zwrotnym

Strumien informacji ma sprzezenie zwrotne wtedy i tylko wtedy, gdy istnieje wskazany organ,
wskazany termin i wskazany instrument, przez ktéry wynik pomiaru zmienia decyzje. Brak
ktéregokolwiek z trzech elementéw przesuwa caty uktad z kategorii sterowania do kategorii
sprawozdawczosci. Panstwo publikujgce tysigce wskaznikdéw i niezmieniajgce na ich podstawie
ani jednej decyzji alokacyjnej nie ma stabego sprzezenia — nie ma go wcale.

Ta jedna reguta ttumaczy wiekszosé rozwigzan proceduralnych opisanych dalej. Plan wykonania
wojewody wskazuje organ. Ustawowy termin publikacji wskazuje termin. Powigzanie uchwaty
Z pozycjg budzetowa i z bramag etapowa wskazuje instrument. Trzy poziomy skutku istnieja po to,
aby uczestnik wiedziat, ktéry z trzech elementdw zostanie w jego sprawie uruchomiony.

Element petli Bez niego uktad jest Realizacja w modelu Sejmiku
organ wojewoda jako wtasciciel wykonania;
L ) komentarzem ) ) o
(kto zmienia decyzje) kierownik misji
termin o . . ..
. L obietnica ustawowe terminy planu, odpowiedzi i audytu
(kiedy zmienia)
instrument . alokacja budzetowa, brama etapowa, korekta
L sprawozdaniem .
(czym zmienia) priorytetu
pomiar . KPI'wyniku, KRI ryzyka, ewaluacja
. przypuszczeniem
(co obserwuje) kontrfaktyczna
uktadem slepym na )
i tryb pilny, odstepstwo nagte z
kanat alarmowy zdarzenie o .
. L uzasadnieniem, referendum regionalne
nieprzewidziane
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4.1.4. Kanat algedoniczny regionu

Kazdy zestaw wskaznikow jest niekompletny wobec zdarzen, dla ktérych nikt nie przewidziat
miary. Cybernetyka organizacyjna nazywa kanatem algedonicznym bezposrednia sSciezke
eskalacji sygnatu krytycznego, omijajgca zwykta hierarchie. Aby kanat byt czyms wiecej niz
alarmem bez konsekwencji, musi mie¢ uzgodniony przed kryzysem prég, okno czasowe,
dwustopniowag eskalacje i skutek strukturalny.

W modelu regionalnym role te petnig trzy instytucje: tryb pilny w porzadku obrad, czasowe
odstepstwo wojewody obwarowane obowiazkiem publicznego uzasadnienia i planem powrotu
do trybu normalnego, oraz referendum regionalne jako bezpiecznik dla konfliktu, ktérego nie
rozstrzyga prawo. Zadna z nich nie jest wyjatkiem od procedury — wszystkie sg jej czescia,
opisang z gory.

4.1.5. Granica atenuacji

Sztuczna inteligencja wykonuje w tym uktadzie dwa klasyczne ruchy cybernetyczne. Wzmacnia
réoznorodnos¢ uczestnika i urzednika: przeszukuje prawo, porownuje warianty, wykrywa
sprzecznosci, ttumaczy jezyk urzedowy, pilnuje termindw. Ttumi réznorodnosé otoczenia:
sprowadza tysigce dokumentdéw do struktury, w ktérej da sie wskaza¢ podstawe, wersje i skutek.

Tu jednak przebiega granica rozstrzygajgca o wszystkich zakazach z rozdziatu 8. Atenuacija jest
dopuszczalna wobec dokumentéw i norm, a niedopuszczalna wobec cztowieka. Kompresja
tysigca przepisow do listy podstaw prawnych jest operacja poprawng. Kompresja tysigca
mieszkancow do profilu pogladow jest operacjg zakazang — nie dlatego, ze jest technicznie
trudna, lecz dlatego, ze niszczy wtasnie te réznorodnosé, dla ktérej forum powstato.

4.2. Uzasadnienie systemowe

Droga systemowa pyta nie o to, jak uktad powinien sterowac, lecz jak zachowuje sie w praktyce,
gdzie zawodzi i jaka jest przyczyna zawodzenia. Dla polityki regionalnej jest to droga
najostrzejsza, poniewaz dostarcza materiatu obalajgcego rozwigzania pozornie oczywiste —
w szczegoblnosci przekonanie, ze oddolnosc i partycypacja sg dobrem samym w sobie.

4.2.1. Region w wielopoziomowym rzadzeniu

Teoria wielopoziomowego rzadzenia opisuje region jako podmiot dziatajacy réwnolegle na
poziomie lokalnym, krajowym i unijnym. Zapowiadana ,,Europa regionéw" nie zmaterializowata
sie jednak instytucjonalnie: Komitet Regionéw nigdy nie stat sie trzecig izbg ustawodawcza.
Jednoczes$nie poréwnawcze indeksy autonomii regionalnej pokazujg trwaty trend jej wzrostu
mimo braku formalnej reprezentacji. Autonomia rosnie funkcjonalnie, nie konstytucyjnie.

Federalizm fiskalny dostarcza uzasadnienia normatywnego: dobra publiczne o zasiegu
regionalnym powinny by¢ dostarczane na poziomie odpowiadajgcym zasiegowi ich skutkéw,
poniewaz tylko wtedy preferencje mieszkancéw i koszt sg ze sobg powigzane. Wspodtczesne
ujecie tej zasady w literaturze polskiej brzmi zwiezle: panstwo jest zbyt mate wobec wyzwan
globalnych i zbyt duze wobec spraw regionalnych. Model TechnoSanacji odczytuje to zdanie
ostroznie — nie jako wezwanie do rozbudowy szczebli, lecz jako uzasadnienie przeniesienia w
dotrozpoznania i priorytetyzacji, przy zachowaniu jednosci wykonania.
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Materiat zrodtowy zawiera kilka niezaleznych ustalen, ktére tgcznie tworzg najmocniejszy
argument przeciw naiwnej wersji partycypaciji regionalne;j.

Gdzie zmierzono

Co ustalono

Whiosek dla projektu

model LEADER i
lokalne grupy dziatania
— kontrola europejska

po ponad dekadzie funkcjonowania i
miliardach euro wydatkéw nie
znaleziono dowodow, ze korzysci
przewyzszajg koszty administracyjne
siegajgce jednej czwartej finansowania

oddolnosé nie jest
wartos$cig sama w sobie;
wymaga twardych
wskaznikéw efektu, nie
procesu

inteligentne
specjalizacje
regionalne

dziesigtki miliardow euro kierowane
przez instrument, przy braku ewaluac;ji
samej koncepcji na poziomie unijnym
od momentu jej wprowadzenia

instrument bez ewaluacji
koncepcji staje sie rutyna
administracyjna

budzet zadaniowy w
Polsce — kontrola
panstwowa

dane ze sprawozdan nie byty podstawag
przesunie¢ srodkow ani alokacji na
lata przyszte

petla otwarta mimo petnej
sprawozdawczosci

wieloletnia prognoza
finansowa jednostek

krytyka niedostatecznego zwigzku
prognozy z realng sytuacja finansowa

plan wieloletni bez
sprzezenia z wykonaniem
jest dokumentem, nie

w dyfuzji globalnej

wypracowywania priorytetéw do
gtosowania nad waska pulg srodkéw

samorzadu jednostki )
narzedziem
L i . sptycenie jest stanem
rzejscie od deliberacyjnego
budzet partycypacyjny prze] yineg domyslnym; deliberacja

wymaga konstrukcji, nie
deklaracji

dane budzetowe
jednostek samorzadu
— analiza nadzoru
finansowego

ograniczona wartos¢ poznawcza
samych danych ilosciowych

pulpit wskaznikéw sam w
sobie nie wystarcza;
potrzebna analiza
jakosciowa

WNIOSEK SYSTEMOWY

Petla zamyka sie na alokacji albo nie zamyka sie wcale. Domkniecie nie jest stanem naturalnym
uktadu, lecz konstrukcja, ktorg trzeba zaprojektowac i wymusi¢ prawem.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn e str. 22



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

4.2.3. Od wyréwnywania do zdolnosci absorpcyjne;j

Model konwergencyjny polityki regionalnej — wyréwnywanie poziomu rozwoju przez transfer
srodkéw — ustepuje w literaturze modelowi polaryzacyjno-dyfuzyjnemu, w ktérym polityka
wzmacnia bieguny wzrostu i jednoczesnie buduje zdolnos¢ absorpcyjna peryferii. Krytyka
brytyjskich programow wyréwnawczych pokazuje, ze same inwestycje infrastrukturalne nie
wystarczajg, a bez uwzglednienia czynnikéw behawioralnych i instytucjonalnych moga wrecz
pogtebia¢ dysproporcije.

Polskie dane potwierdzajg, ze waskim gardtem jest zdolnos$é, nie Srodki. Poziom zatrudnienia
w obstudze funduszy europejskich nie koreluje z wielko$cig miasta: mniejsze osrodki potrafig
utrzymywac zespoty wielokrotnie liczniejsze niz osrodki wieksze. Oznacza to, ze réznica w
absorpcji jest réznica decyzji organizacyjnej, a nie réznica potencjatu. Wniosek dla Sejmiku jest
bezposredni: forum, ktére nie wzmacnia zdolnosci analitycznej regionu, przenosi ten sam deficyt
0 poziom wyze;.

4.2.4. Prawo Goodharta i granica pomiaru

Kiedy wskaznik staje sie celem samym w sobie, przestaje by¢ dobrym wskaznikiem.
Administracja moze poprawi¢ czas obstugi przez formalne zamykanie spraw, a forum moze
poprawi¢ frekwencje przez obnizenie jakos$ci udziatu. Odpowiedzig nie jest rezygnacja z pomiaru,
leczjego konstrukcja: rownowazenie KPl wyniku wskaznikami ryzyka, rozdzielenie mierzonego od
mierzacego oraz obowigzkowa warstwa oceny jakosciowej. Dokument traktuje te zasade jako
granice wtasnego rozdziatu o wskaznikach, nie jako zastrzezenie retoryczne.

4.3. Uzasadnienie sieciowe

Region nie jest hierarchig, lecz siecig: gmin, przedsiebiorstw, szkét, szpitali, organizacii,
operatorow infrastruktury i wspélnot. Ujecie sieciowe wyjasnia zjawiska, ktérych hierarchiczny
opis nie obejmuje — przede wszystkim to, dlaczego dobre rzadzenie regionalne nie jest tozsame
z silnym przywddztwem regionalnym.

4.3.1. Governance jako sie¢, nie jako przywodztwo

Badania nad zarzadzaniem obszarami turystycznymi opisuja je jako samoorganizujgca sie siec
publiczno-prywatna, w ktorej jakos$é rzadzenia zalezy od gestosci i jakosci powigzan, a nie od sity
centrum. Ten sam wzorzec pojawia sie w zarzgdzaniu transportem regionalnym, gdzie
fragmentaryzacja governance — a nie brak srodkéw — jest gtéwna przyczynag niesprawnosci, oraz
w postulacie budowania samorzadu metropolitalnego ,,od zadan", a nie od struktury.

Sejmik jest w tym ujeciu instytucja, ktdra nie zastepuje sieci, lecz nadaje jej punkt synchronizacji:
raz w roku wszystkie wezty spotykaja sie wokoét tego samego zestawu pakietow dowodowych,
a przez caty rok korzystajg z tego samego rejestru i tej samej mapy odpowiedzialnosci.

4.3.2. Sieci transgraniczne i koszt braku powigzan

Regiony przygraniczne obejmuja znaczng czes$é obszaru i ludnosci Unii Europejskiej, a bariery
administracyjne kosztujg je kilka procent produktu regionalnego. Instytucjonalizacja wspotpracy
transgranicznej — od najstarszych euroregiondw po europejskie ugrupowania wspotpracy
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terytorialnej — pokazuje, ze powigzanie sieciowe daje sie tworzyé prawem, a jego brak jest
wymiernag stratg, nie tylko niedogodnoscia.

Dla polskich regiondw przygranicznych wniosek jest podwéjny: Sejmik powinien mie¢ w katalogu
spraw wyodrebniong polityke wspotpracy transgranicznej, a jego pakiet dowodowy powinien
obejmowac dane z drugiej strony granicy tam, gdzie zjawisko jest transgraniczne.

4.3.3. Topologia sieci a odpornos¢ forum

Sieci o silnie nierownomiernym rozktadzie powigzan sga odporne na uszkodzenia losowe
i wrazliwe na celowe uderzenie w wezet centralny. Ma to trzy bezposrednie konsekwencje
projektowe.

Po pierwsze, platforma cyfrowa nie moze byé jedynym weztem wejscia. Kanat papierowy,
telefoniczny i stacjonarny nie sg ustepstwem wobec wykluczenia cyfrowego, lecz redundancja
topologiczna: awaria, atak lub utrata zaufania do jednego kanatu nie moze odcigé regionu od
procesu.

Po drugie, koncentracja aktywnosci obywatelskiej jest ryzykiem, a nie sukcesem. Silna
koncentracja organizacji pozarzadowych w jednym wojewddztwie, a inicjatyw energetyki
obywatelskiej w kilku, oznacza, ze mapa aktywnosci nie jest mapa potrzeb. Losowanie
warstwowe i limity sektorowe sg mechanizmem korekty tej topologii.

Po trzecie, degradacja lokalnych weztéw informacyjnych ostabia catg sieé. Zjawisko pustyn
informacyjnych i ,,gazet-zombie" — formalnego pluralizmu tytutdéw bez realnej réznorodnosci
redakcyjnej — pokazuje, ze liczba nadawcow nie jest miarg jawnosci. Publiczny rejestr decyzji z
otwartym API jest odpowiedzig systemowa: pozwala mediom, naukowcom i organizacjom
strazniczym odtworzy¢ obraz regionu niezaleznie od kondycji lokalnej prasy.

4.3.4. Kapitat spoteczny i granice oddolnosci

Sie¢ dziata wtedy, gdy istnieje zasob relacji, norm wzajemnosci i zaufania umozliwiajgcy
dziatanie zbiorowe. Zasob ten jest jednak nierdwno roztozony i podatny na jazde na gape:
korzystanie z rezultatu bez wnoszenia udziatu. Wtasnie dlatego uczestnictwo w Sejmiku jest
wynagradzane, a koszty opieki i dojazdu zwracane — nie w celu optacenia obywatelskosci, lecz
w celu wyréwnania kosztu udziatu tam, gdzie kapitat spoteczny jest najstabszy.

Whioski z badan nad zarzgdzaniem dobrami wspélnymi wskazujg na policentrycznos$é jako uktad
skuteczniejszy od czystej hierarchiii od czystego rynku: wiele osrodkéw decyzyjnych o czesciowo
zachodzacych kompetencjach, powigzanych wspoélnymi regutamii mechanizmem rozstrzygania
sporéw. Model Sejmik-wojewoda-Senat-Sad Najwyzszy jest konstrukcjg policentryczna:
rozdziela rozpoznanie, wykonanie, regute i kontrole legalnosci miedzy rézne osrodki, wigzac je
jawnym trybem sporu.

4.4. Uzasadnienie samorzadowe

Czwarta droga dowodowa dotyczy pytania najtrudniejszego politycznie: czy model, w ktérym
wykonanie nalezy do jednolitej administracji panstwowej, mozna nazwaé¢ samorzadnym.
Odpowiedz dokumentu brzmi: samorzgdno$¢ mierzy sie skutkiem wptywu wspdlnoty, a nie
liczbg utrzymywanych szczebli administracji.
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4.4.1. Subsydiarnosc¢ i prawo do uczestnictwa

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego wraz z Protokotem dodatkowym o prawie do
uczestnictwa w sprawach wtadz lokalnych formutuje standard, ktory dotyczy prawa mieszkanca
do udziatu i do wptywu, a nie przesadza liczby szczebli ani formy organu wykonawczego. Zasada
subsydiarnosci nakazuje rozstrzyga¢ sprawy na poziomie najblizszym obywatelowi, na ktérym
mozna je rozstrzygna¢ skutecznie — przymiotnik ten jest czescig zasady, nie jej ograniczeniem.

Z tego wynika kryterium oceny modelu: nie ,,ile organéw samorzgdowych zostaje", lecz ,,czy
mieszkaniec ma mocniejszy, bardziej reprezentatywny i bardziej rozliczalny wptyw na decyzje
regionalng niz dotychczas". Dokument formutuje to kryterium jako sprawdzalne i poddaje je
ewaluacji wrozdziale 15.

4.4.2. Precedens ustrojowy Il Rzeczypospolitej

Tréjcztonowy uktad — sejmik wojewddzki, wydziat wojewddzki, starosta krajowy — dziatat w
polskiej praktyce ustrojowej i pokazuje, ze rozdzielenie funkcji uchwatodawczej od wykonawczej
nie jest konstrukcjg importowana. Odrebny status wojewddztwa $laskiego, z wtasnym Sejmem i
autonomig ustawodawczg wynikajacg ze statutu organicznego, pokazuje z kolei, ze polska
tradycja ustrojowa dopuszczata asymetrie regionalng — rozwigzanie, ktérego obecny model nie
stosuje, ale ktore warto odnotowaé¢ jako precedens dla regiondw o szczegélnych
uwarunkowaniach.

4.4.3. Samorzad gospodarczy i obligatoryjnos¢ wiezi

Kluczowe rozréznienie doktrynalne brzmi: samorzad gospodarczy jest zwigzkiem
publicznoprawnym o obligatoryjnym cztonkostwie, odrebnym od dobrowolnych stowarzyszen
biznesowych. Sita instytucji tkwi w przymusowosci wiezi, poniewaz tylko ona daje
reprezentatywnos¢. Polskie izby przemystowo-handlowe, oparte na cztonkostwie
fakultatywnym, majg najnizszg reprezentatywnos$¢ w Unii Europejskiej — co jest empirycznym
potwierdzeniem pierwszej z trzech luk opisanych w punkcie 1.2.

Postulat okregowych izb z cztonkostwem obligatoryjnym z mocy rejestracji dziatalnosci oraz Izby
Samorzadowej taczgcej reprezentacje terytorialng, gospodarcza i zawodowa nawigzuje do
postulatéw zgtaszanych w polskiej debacie ustrojowej od 1981 r. W modelu TechnoSanacji jest
on odczytywany jako zrdodto obligatoryjnego kanatu reprezentacji interesu gospodarczego w
Sejmiku — nie jako propozycja utworzenia kolejnej izby parlamentarne;.

4.4.4. Wspolnoty lokalne: luka rozliczalnosci

Jednostki pomocnicze — sotectwa, osiedla, dzielnice — majg rozproszong podstawe prawng
miedzy statutem gminy a statutem jednostki, a orzecznictwo wielokrotnie stwierdzato
niewaznos$¢ uchwat regulujgcych ich kompetencje poza statutem. Powazniejszg wadg jest brak
ustawowego trybu odwotania sottysa lub rady osiedla pochodzgcych z wyboréw bezposrednich:
nie istnieje analog zawieszenia zarzadu, wygasniecia mandatu ani zarzgdu komisarycznego. Jest
to strukturalna luka rozliczalnosci, a jednostki pomocnicze pozostajg ,,niewykorzystang szansg",
ograniczong do funkcji opiniodawczo-wnioskowej.

Wzorcem silniejszej instytucjonalizacji sg fora budzetowe wspodlnot lokalnych wdrozone
w Macedonii Poétnocnej: po kilkuletnim pilotazu zdecydowana wiekszoS¢ gmin
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zinstytucjonalizowata fora, a w czesci z nich rady sagsiedzkie formalnie sktadajg plany budzetowe
bedace integralng czescig budzetu gminy. Model ten jest w dokumencie przyjety jako wzorzec
dolnego poziomu regionalnej petli budzetowej opisanej w rozdziale 7.

4.4.5. Samorzadnos¢ ma wymiar majatkowy i kulturowy

Samorzadnosé regionalna nie jest wytacznie procedura. Przejecie regionalnych przewozow
kolejowych przez samorzady wojewddztw w potowie pierwszej dekady XXI w. pokazato,
ze tozsamoscé regionalna ma wymiar budzetowy i operacyjny, a nie tylko symboliczny. Regionalny
mecenat kultury ma w Polsce precedens siegajacy XVII w. i byt narzedziem budowy pozycji
osrodka, nie tylko dobrem publicznym. Ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturowego i
krajobrazu dopetnia ten obraz. Wniosek dla modelu jest ostrozny: przeniesienie wykonania do
jednolitej administracji panstwowej wymaga wyraznego zabezpieczenia regionalnej tozsamosci
w katalogu spraw Sejmiku — kultury, dziedzictwa, krajobrazu i jezyka regionalnego — w
przeciwnym razie reforma sprawnosci zostanie stusznie odczytana jako unifikacja kulturowa.

4.5. Test czterech uzasadnien

Ponizsza tabela jest narzedziem kontrolnym catego dokumentu. Kazdy zasadniczy mechanizm
modelu musi mieé¢ wskazane uzasadnienie we wszystkich czterech porzadkach. Mechanizm, dla
ktérego ktérakolwiek rubryka pozostaje pusta, jest kandydatem do usuniecia albo do
przeprojektowania.

Mechanizm

Cybernetyczne

Systemowe

Sieciowe

Samorzadowe

losowany rdzen
mieszkancow

wejscie o wysokiej
réoznorodnosci, niezalezne
od filtra organizacyjnego

koryguje
udokumentowang
dominacje najlepiej
zorganizowanych

wyrownuje topologie
aktywnosci miedzy
centrum a peryferiami

odtwarza wspoélnote
jako podmiot, a nie
sume organizacji

trzy poziomy
skutku

okresla instrument zmiany
decyzji przed pomiarem

usuwa przyczyne
spadku zaufania:
konsultacje bez
wptywu

stabilizuje oczekiwania
wszystkich weztéw sieci

czyni wptyw wspolnoty
sprawdzalnym, nie
deklarowanym

plan wykonania
wojewody

wskazuje organ i termin —
dwa z trzech warunkoéw
sprzezenia

odpowiada na brak
wtasciciela rezultatu

daje siecijeden punkt
odpowiedzialnosci
zamiast wielu

zachowuje jednos¢
wykonania przy
zachowanym wptywie
regionu

Regionalne Biuro
Wiedzy

buduje i odswieza model
regionu (twierdzenie o
dobrym regulatorze)

usuwa deficyt
zdolnosci absorpcyjnej
i analitycznej

jest wspdlnym zasobem
sieci, nie zasobem
jednego wezta

daje wspoélnocie
wtasna, niezalezng
podstawe dowodowa

budzetowe
domkniecie
uchwaty

dostarcza brakujacy
instrument zmiany decyzji

odpowiada na
ustalenie, ze petla
zamyka sie na alokacji

wigze priorytety weztow
wspoélnym
ograniczeniem
zasobowym

przywraca sens pojeciu
wspoétdecydowania o
Srodkach

publiczny rejestri
otwarte API

zamyka petle obserwacji —
obywatel widzi wynik

przeciwdziata
pomiarowi procesu
zamiast efektu

zastepuje degradujace
sie lokalne wezty
informacyjne

czyni kontrole
wspolnoty wykonalnag
bez posrednika

Al pod kontrola
cztowieka

amplifikacja ré6znorodnosci
bez atenuacji cztowieka

ogranicza ryzyko
pozornej zgodnosci i
manipulacji agenda

chroni sie¢ przed
atakiem na wezet
zaufania

utrzymuje mandat przy
wspolnocie, nie przy
dostawcy technologii
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5. Mapa struktury regionalnego procesu decyzyjnego

5.1. Architektura odpowiedzialnosci

Regionalny proces decyzyjny musi mie¢ prosty szkielet. Naréd nadaje mandat w wyborach i
referendum. Senat tworzy ramy prawne, budzetowe i kontrolne. Prezydent odpowiada za
strategie panstwa i catg egzekutywe. Wojewoda kieruje terytorialnym wykonaniem. Sejmik
wnosi regionalng wiedze, reprezentacje i korekte. Sad Najwyzszy rozstrzyga spory prawne, a
niezalezny audyt bada wynik i ryzyko.

REGULA ODPOWIEDZIALNOSCI

Nie moze istnie¢ uchwata bez wtasciciela wykonania, plan bez budzetu, termin bez
publicznego statusu ani system Al bez odpowiedzialnego cztowieka.

5.2. Mapa instytucji

Gtéwna funkcja w procesie

Poziom / organ Mandat . Nie moze
regionalnym

Naréd wybory i referendum ustar?awia regu’q’/i rqzstrzyga byc¢ zast,egpiony przez
konflikty szczegdlnej wagi ekspertow lub algorytmy
ustawy, budzet, kontrola mikrozarzadzac¢ decyzj

Senat 100 wybory powszechne w ) . . ) ? yza
Prezydenta i administraciji regionalng

. uchyla¢ praw
mandat strategia, standardy, .
Prezydent 3 . . ., obywatelskich
ogoélnokrajowy odpowiedzialnos¢ za egzekutywe .
poleceniem
mianowanie w . . ) odrzucac¢ uchwat
. .| wykonanie, koordynacja, plani ) . .
Wojewoda zawodowym systemie wvnik uznaniowo i bez drogi
panstwowym y odwotawczej
reprezentatywna polityki regionalne, priorytety, wydawac decyzji
Sejmik deliberacjaijawna wspotdecydowanie, kontrola indywidualnych i tworzy¢
delegacja wykonania wtasnej biurokracji
3 . .. zastepowac wyboru
. bezposredni mandat | legalnos¢ uchwat, spory .
Sad Najwyzszy _ ) politycznego, gdy prawo
sedziow kompetencyjne, ochrona praw )
dopuszcza warianty
. . . podlegac¢ wojewodzie w

Audyt ustawowa KPI, KRI, jakos¢ procesu, Al i . .

. . . Ny . ocenie jego wtasnej
niezalezny niezaleznosc¢ wykonanie pracy
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5.3. Doroczny cykl

CYKL PRACY SEJMIKU

DOROCZNY CYKL SEJMIKU: OD PROBLEMU DO WYNIKU

Catoroczne zbieranie sygnatow, jedna sesja rozstrzygajaca i ciggty monitoring wykonania.

o ZGLOSZENIA

cyfrowo s papierowo e jawny wybor tematow
stacjonarnie

o AGENDA

o PAKIETY DOWODOWE

warianty

¥ prawo « dane « koszty «

KOMISJEI
WYSLUCHANIA

mieszkancy « NGO « biznes «
eksperci

.

o SESJAIUCHWALY

poprawki « gtosowanie = budzet . organ = termin > status » wynik e korekta

zdania odrgbne

o PLAN WOJEWODY

° REJESTR | AUDYT

7= Ciagte sprzgzenie
=~ zwrotne i korekta

Infografika 5. Doroczny cykl: od zgtoszenia problemu do audytu wykonania.

Sejmik pracuje w cyklu rocznym, lecz jego platforma dziata przez caty rok. Dzieki temu nie
powstaje kosztowna stata izba polityczna, a jednoczesnie regionalna wiedza nie jest zbierana
raz na kilka lat. Problemy mozna zgtasza¢é stale, a administracja ma obowigzek klasyfikowa¢ je,
taczyc¢ duplikaty i wskazywac status.

Produkt Odpowiedzialny Minimalny standard
. rejestr problemoéw i ) kanat cyfrowy, papierowy,
1. Zgtoszenia o sekretariat platformy : : ]
inicjatyw telefoniczny i stacjonarny
5 Agenda lista tematow z komitet proceduralny |jawne kryteria, prog poparcia,
A8 uzasadnieniem Sejmiku mozliwos$¢é odwotania
3. Pakiety prawo, dane, warianty, regionalne biuro Zrédta, wersje, autorzy, wariant
dowodowe koszty, ryzyka wiedzy zerowy, stanowiska mniejszosci
. raporty tematyczne i moderatorzy i rownowaga interesoéw,
4. Komisje . . . .
pytania uczestnicy publiczne wystuchania
5. Sesja jawne poprawki, gtosowania i
) opinie i uchwaty Sejmik ) ) Pop g
plenarna zdania odrebne
6. Plan budzet, organ, . ublikacja w ustawowym
) g wojewoda P . ) w
wykonania harmonogram, KPI terminie
7. Monitoring i status, wynik, KRI, rejestr i audyt otwarte dane i raport przed
audyt rekomendacje niezalezny kolejng sesja
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Skutek wigzacy nie moze by¢ nieograniczony. Ustawa powinna zawiera¢ zamkniety katalog
spraw, w ktérych Sejmik moze przyja¢ uchwate wigzacg wojewode, oraz katalog spraw
zastrzezonych dla panstwa. W pozostatych obszarach Sejmik wydaje opinie albo uczestniczy w
obowigzkowym uzgodnieniu.

Obszar

Mozliwy skutek Sejmiku

Granica

transport i dostepnosé¢
regionalna

priorytety potaczen, standard
dostepnosci, kolejnos¢ projektéw

sieci strategiczne i obrona pozostaja
w kompetencji panstwa

szkolnictwo zawodowe
i kompetencje

regionalne priorytety kierunkéw,
wspotpraca szkét z przemystem

standardy edukacyjne i finansowanie
systemowe okresla panstwo

ustugi zdrowotne i

mapa potrzeb, dostepnos¢, priorytety

prawa pacjenta i standard medyczny

gospodarka wodna

kompensacji

spoteczne inwestycji sg ogolnokrajowe
odpornosc¢i _ . . dowodzenie kryzysowe i
. i lokalne centra, ¢wiczenia, priorytety . ; .
bezpieczenstwo .. bezpieczenstwo narodowe nalezg do
ochrony ludnosci
lokalne egzekutywy
Srodowisko i lokalne priorytety ochrony i normy krajowe i unijne pozostaja

nadrzedne

rozwoj gospodarczy i
innowacje

regionalne misje, klastry, bariery
inwestycyjne

pomoc publiczna, podatki i
konkurencja podlegajag prawu
panstwa i UE

planowanie
przestrzenne

regionalne priorytety i konflikty
lokalizacyjne

prawa wtasnosci, ochrona
srodowiska i inwestycje strategiczne
wymagaja kontroli legalnosci

kultura, dziedzictwo i
krajobraz

priorytety mecenatu, ochrona
krajobrazu i dziedzictwa

wolnos$é twdrcza i standardy ochrony
zabytkéw pozostajg ustawowe

bilansowanie systemu i

transgraniczna

administracyjnych

transformacija lokalizacje, wsparcie wspélnot . B .
L .. | bezpieczenstwo dostaw nalezag do
energetyczna energetycznych, kolejnosc inwestycji i
panstwa
wspotpraca priorytety projektow, usuwanie barier | umowy miedzynarodowe i polityka

zagraniczna nalezg do panstwa
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1. Wojewoda publikuje plan wykonania uchwaty wraz z budzetem, organem
odpowiedzialnym i terminem.

2. Jezeli uznaje uchwate za sprzeczng z prawem, Konstytucja, prawami jednostki lub
budzetem Senatu, nie moze jej po prostu zignorowad.

3. Wustawowym terminie przedstawia publiczng analize prawng i kieruje sprawe do
Sadu Najwyzszego.

4. W sytuacji nagtej moze zastosowac czasowe odstepstwo, ale musi wskazac
podstawe, zakres, czas i plan powrotu do normalnego trybu.

5. Konflikt polityczny o szczegdlnej wadze, ktérego nie rozstrzyga prawo, moze zostac
poddany referendum regionalnemu zgodnie z ustawa.

5.6. RACI procesu regionalnego

Proces

przygotowanie
agendy

R — wykonuje

sekretariat
Sejmiku

A — odpowiada

komitet
proceduralny

C — konsultuje

mieszkancy,
wojewoda, NGO,
biznes

informowany

wszyscy
mieszkancy

. . . . . eksperci, .
pakiet regionalne biuro dyrektor jakosci . . uczestnicy
. . . administracja,
dowodowy wiedzy informaciji platformy
audyt
o . Sad w zakresie wojewoda,
uchwata uczestnicy i przewodniczacy .
L . . legalnosci Senat,
Sejmiku komisje sesji za procedure .
proceduralnej obywatele
. administracja . Sejmik, agencje rejestr
plan wykonania . wojewoda i .
wojewody panstwowe publiczny
wtasciwa agencja . o
L . . o wojewoda, Sejmik i
realizacja lub urzad kierownik mis;ji . . . 3
interesariusze mieszkancy
terenowy
niezalezny Sejmik, Senat, opinia
audyt organ audytu .
audytor RPO publiczna
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6. Dziesiec€ polityk regionalnych przechodzacych przez Sejmik

Sejmik nie jest instytucja o jednej funkcji, lecz forum, przez ktére przeptywa dziesie¢ réznych
polityk regionalnych — od tozsamosci kulturowej po inzynierie finansowg. Kazda ma wtasnag
literature, wtasne instrumenty prawne i wtasny stopien dojrzatosci w Polsce. Rozdziat porzadkuje
je wedtug jednego schematu: stan zastany, luka, instrument Sejmiku i miernik efektu.
Konsekwentne stosowanie tego schematu jest praktycznym wykonaniem reguty trzech
warunkoéw z punktu 1.2.

6.1. Tozsamos¢, kultura i dziedzictwo

Mecenat regionalny nie jest wynalazkiem wspétczesnym — finansowanie kultury bywato
narzedziem budowy pozycji osrodka od stuleci. Wspétczesnie kompetencja regionalna
materializuje sie takze w wymiarze twardym: od potowy pierwszej dekady XXI w. samorzady
wojewddztw przejety regionalne przewozy kolejowe, tworzgc spotki kolei regionalnych. Obok tego
stoi warstwa niematerialna — ochrona dziedzictwa kulturowego wedtug standardu
miedzynarodowego, z polskimi wpisami obejmujacymi tradycje lokalne i regionalne.

Luka polega natym, ze mecenat regionalny bywa rozdzielany bez jawnych kryteriéw i bez pomiaru
skutku, a decyzje o finansowaniu instytucji kultury rzadko wracaja do wspdlnoty w formie
sprawdzalnego rezultatu. Instrumentem Sejmiku jest wieloletni priorytet mecenatu z jawnymi
kryteriami i sprawozdaniem efektu, a miernikiem — dostepnos¢ oferty w podregionach, a nie
liczba wydarzen.

6.2. Jezyk regionalny i krajobraz

Status prawny jezykéw regionalnych w Polsce jest waski: ustawa z 2005 r. przyznaje status jezyka
regionalnego wytacznie kaszubszczyZznie, a kolejne proby rozszerzenia tego katalogu byty
odrzucane. Reforma planowania przestrzennego z 2023 r. zmienia natomiast reguty gry
w krajobrazie: plan ogélny gminy staje sie aktem prawa miejscowego, wprowadzone zostajg
strefy planistyczne i obowigzkowe konsultacje — te ostatnie jednak bez skutku wigzacego.
Europejska Konwencja Krajobrazowa pokazuje z kolei wzorzec instrumentu wypracowanego
Z udziatem izby regionalnej.

Instrumentem Sejmiku jest obowigzkowe uzgodnienie regionalnych wytycznych krajobrazowych
oraz opinia w sprawach jezyka i kultury regionalnej. Miernikiem jest odsetek gmin, ktérych plany
ogélne sg zgodne z regionalnymi wytycznymi, oraz liczba rozstrzygnietych konfliktow
lokalizacyjnych.

6.3. Migracje, integracja i wspotpraca transgraniczna

Polityka migracyjna na poziomie regionu bywa wielopoziomowa, ale fasadowa: badanie jednego
z wojewodztw wykazato, ze zdecydowana wiekszos$¢ gmin i starostw nie podjeta zadnych dziatan
na rzecz migrantéw, przy silnej dysproporcji miedzy stolicg regionu a resztg wojewddztwa.
Osobnym watkiem sg regiony przygraniczne, obejmujgce znaczng czes¢ obszaru i ludnosci Unii,
w ktdrych bariery administracyjne kosztuja kilka procent produktu.

Instrumentem Sejmiku jest regionalny program integracji i przyjecia oraz priorytety projektow
transgranicznych; formy instytucjonalne — od euroregiondw po europejskie ugrupowania
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wspotpracy terytorialnej — istniejg i wymagaja wykorzystania, nie wynalezienia. Miernikiem jest
liczba usunietych barier administracyjnych i pokrycie ustug integracyjnych poza stolica regionu.

6.4. Rozwoj, autonomia i pozycja regionu

Region dziata réwnolegle w trzech porzgdkach — lokalnym, krajowym i unijnym — a jego
autonomia rosnie funkcjonalnie mimo braku formalnej reprezentacji na poziomie unijnym.
W polskim materiale brak jest natomiast danych o silnym ruchu regionalnym poza literaturg
Slaska i kaszubska, co jest samodzielnym wnioskiem projektowym: Sejmik nie musi
neutralizowac¢ tendencji separatystycznych i moze skupic¢ sie na funkcji rozwojowej.

Instrumentem jest regionalna strategia rozwoju uzgadniana w trybie Il poziomu skutku, wraz
z listg barier wymagajacych zmiany prawa krajowego. Miernikiem jest liczba barier zgtoszonych
i usunietych oraz stopien realizacji celow strategii mierzony zjawiskiem, a nie wydatkiem.

6.5. Gospodarka, innowacje i regulacja eksperymentalna

Metodyka inteligentnych specjalizacji, oparta na procesie przedsiebiorczego odkrywania,
przeszta od modelu potrojnej do poczwdrnej helisy — z dodaniem strony obywatelskiej
i popytowej. Zarazem jest to instrument, ktérego koncepcji nie poddano ewaluacji na poziomie
unijnym od czasu wprowadzenia, mimo dziesigtek miliardow euro alokacji. Piaskownica
regulacyjna, wywodzaca sie z sektora finansowego jako ,regulacja oparta na mozliwosci",
pozostaje w Europie wdrazana nieréwnomiernie. Polska specyfika jest wyrazne zréznicowanie
dojrzatosci cyfrowej przedsiebiorstw miedzy wojewddztwami.

Instrumentem Sejmiku jest wspotksztattowanie regionalnych specjalizacji w trybie poczwérnej
helisy orazwniosek o regionalng piaskownice regulacyjng. Miernikiem jest udziat przedsiebiorstw
0 wyzszej intensywnosci cyfrowej oraz liczba przedsiewzieé, ktdre przeszty z piaskownicy do
regularnego obrotu.

6.6. Infrastruktura, transport i turystyka

Transport pozamiejski jest w regresie, a odpowiedzialno$¢ przeniesiona na samorzady nie
przetozyta sie na kontraktowanie ustug. Spdojnosc¢ terytorialna wymaga koordynacji polityk
sektorowych na wszystkich szczeblach, tymczasem governance transportu regionalnego
pozostaje sfragmentaryzowane i brakuje podmiotu koordynujacego obszary metropolitalne.
Turystyka jest z kolei przyktadem polityki sieciowej: regiony wdrazajg istotng czesc¢
prawodawstwa unijnego, a organizacje regionalne postulujg dedykowang linie budzetowa po
2027r.

Instrumentem Sejmiku jest uchwata wigzgca o priorytetach potgczen i standardzie dostepnosci
oraz regionalna strategia turystyki integrujgca dostepnosé, baze i sie¢ organizacji lokalnych.
Miernikiem jest odsetek sotectw z dostepem do transportu publicznego w zdefiniowanym
standardzie czasowym.

6.7. Media, informacja i jawnos¢ regionalna

Biuletyn Informac;ji Publicznej funkcjonuje od ponad dwudziestu lat bez przetomu jakosciowego:
wsrod osob korzystajgcych jedynie niewielki odsetek ocenia informacje jako tatwe do
znalezienia. Prawo do informac;ji publicznej jest przy tym wazone wobec prawa do prywatnosci
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— nie istnieje dostep za wszelkag cene. Zagrozeniem strukturalnym sg pustynie informacyjne i
»gazety-zombie": formalny pluralizm tytutdw bez realnej réznorodnosci redakcyjne;j.

Instrumentem Sejmiku jest standard jawnosci regionalnej — publiczny rejestr decyzji z otwartym
API, wersja prostai petna kazdego dokumentu — oraz opinia o regionalnej polityce informacyjnej.
Miernikiem jest czas znalezienia informacji przez uzytkownika testowego i liczba niezaleznych
analiz wykonanych na danych rejestru.

6.8. Sektor pozarzagdowy i samorzad gospodarczy

Ocena modelu partycypacyjnego w rozwoju lokalnym jest w materiale zrodtowym krytyczna:
mimo ponad dekady funkcjonowania i miliardéw euro wydatkow nie stwierdzono dowodoéw, ze
korzysci przewyzszajg koszty administracyjne. Kontrapunktem jest wojewddzki program
mikrograntow, prowadzony przez wiele lat i oparty na prostych regutach: minimalna liczba
grantéw rocznie, gwarantowana pula dla kazdego subregionu, ocena przez ekspertow
zewnetrznych. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego daje legalny fundament regrantingu:
organ stanowigcy uchwala program wspotpracy, organ wykonawczy realizuje i sprawozdaje
publicznie.

Po stronie gospodarczej rozstrzygajgce jest rozréznienie miedzy samorzgdem gospodarczym o
cztonkostwie obligatoryjnym a dobrowolnymi stowarzyszeniami biznesowymi. Instrumentem
Sejmiku jest wieloletni program wspotpracy z organizacjami wraz z mechanizmem
mikrograntowym oraz obligatoryjny kanat reprezentacji interesu gospodarczego. Miernikiem jest
reprezentatywnosc¢ kanatu i rozktad terytorialny wsparcia, a nie liczba podpisanych umaéw.

6.9. Wspdlnoty lokalne i jednostki pomocnicze

Jednostki pomocnicze pozostajg niewykorzystang szansa: ich kompetencje sg rozproszone
miedzy statutami, brakuje ustawowego trybu odwotania organéw pochodzgcych z wyboréw
bezposrednich, a rola sprowadza sie do funkcji opiniodawczo-wnioskowej. Wzorzec silniejszej
instytucjonalizacji dostarczajg fora budzetowe wspdlnot lokalnych w Macedonii Pétnocnej, gdzie
po pilotazu zdecydowana wiekszos$¢ gmin zinstytucjonalizowata fora, a w czesci z nich plany rad
sgsiedzkich staty sie integralng czescig budzetu gminy.

Instrumentem Sejmiku jest regionalny standard forum lokalnego — jednolity tryb zgtaszania,
odpowiedzi i rozliczania — oraz opinia w sprawie ustawowego trybu rozliczalnosci organow
jednostek pomocniczych. Miernikiem jest odsetek gmin stosujacych standard i udziat wnioskow
lokalnych, ktére trafity do planu wykonania.

6.10. Transformacja energetyczna i wspolnoty energetyczne

Polskie prawo zna dwie formy energetyki obywatelskiej, obie z ograniczeniem terytorialnym:
klaster energii jako porozumienie cywilnoprawne o zasiegu ograniczonym administracyjnie oraz
spotdzielnie energetyczng o osobowosci prawnej, dostepng wytgcznie na obszarach wiejskich i
miejsko-wiejskich, z limitem mocy i wymogiem sasiedztwa gmin. Zasady rozliczenia z siecig sa
przy tym mniej korzystne niz dla prosumenta indywidualnego. Mimo tych ograniczen dynamika
jest wysoka, ale silnie skoncentrowana terytorialnie. Polska konstrukcja nie odpowiada w petni
unijnej koncepcji spotecznosci energetycznych, ktéra zaktada elastycznos¢ organizacyjna
zamiast ograniczen geograficznych.
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Instrumentem Sejmiku jest regionalny plan rozwoju wspdélnot energetycznych oraz uchwata
o priorytetach lokalizacyjnych, a takze wniosek legislacyjny o zniesienie barier terytorialnych.
Miernikiem jest liczba i rozktad wspdélnot energetycznych oraz udziat energii bilansowanej

lokalnie.

6.11. Zestawienie zbiorcze polityk

Poziom
Polityka Gtowna luka Instrument Sejmiku Zl
skutku
tozsamosé, kultura, mecenat bez jawnych . L
. . S . wieloletni priorytet mecenatu |1/l
dziedzictwo kryteriéw i pomiaru
jezyk regionalny i konsultacje planistyczne regionalne wytyczne "
krajobraz bez skutku wigzgcego krajobrazowe
migracje i wspotpraca | dziatania skoncentrowane | program integracji i priorytety Ul
transgraniczna w stolicy regionu transgraniczne
rozwoj i pozycja autonomia funkcjonalna strategia rozwoju i lista barier I
regionu bez reprezentacji prawnych
gospodarkaii instrument bez ewaluacji Specjal,lzaC.Je w.tryble
. . . poczwornej helisy, [l
innowacje koncepcji ) .
piaskownica
. regres ustug| . priorytety potaczen i standard
transport i turystyka fragmentaryzacja . . [l
dostepnosci
governance
L L. jawnosc¢ formalna bez standard jawnosci regionalnej
mediaijawnosc¢ . . . . Il
uzytecznosci i otwarte API
Il sektor i samorzad dobrowolnosé kosztem prpgram wspotpracy,
ospodarcz reprezentatywnosci mikrogranty, kanat Al
gosp y P y obligatoryjny
, brak trybu rozliczalnosci regionalny standard forum
wspolnoty lokalne , Il
organow lokalnego
. . . . plan wspélnot
transformacja bariery terytorialne i .
. energetycznych, priorytety i/l
energetyczna koncentracja S
lokalizacji
finanse i budzet petla nie domyka sie na regionalna rama budzetowa i "
regionu alokacji alokacja wielokryterialna
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7. Sejmik a planowanie budzetowe regionu

7.1. Budzet jest efektorem regionu

Budzet jest cztonem wykonawczym kazdej polityki. Jezeli strategia mowi o zjawiskach —
dostepnosci, odpornosci, kompetencjach, demografii — a budzet alokuje wytgcznie wedtug
organizacji i paragrafow, nie istnieje techniczna sciezka domkniecia petli. Nie jest to problem
polityczny, lecz konstrukcyjny: dopdki dokument budzetowy nie zawiera ani jednego wskaznika
opisujacego zjawisko, sprzezenie miedzy strategia a budzetem jest niewykonalne.

Dlatego rozdziat o budzecie nie jest w tym dokumencie rozdziatem technicznym ani zatgcznikiem
do rozdziatu o wskaznikach. Jest miejscem, w ktérym rozstrzyga sie, czy caty model dziata.
Uchwata Sejmiku, ktdéra nie ma odwzorowania w planie finansowym, jest opinig niezaleznie od
tego, jak zostata nazwana.

ZASADA BUDZETOWA SEJMIKU

Uchwata bez pozycji w planie wykonania i bez wskazanego zrddta finansowania nie jest
uchwatg wigzaca, lecz opiniag. Kwalifikacja skutku i kwalifikacja finansowa sg jedng decyzja,
nie dwiema.

7.2. Rama prawna planowania finansowego i jej znane stabosci

Wieloletnia prognoza finansowa oraz indywidualny wskaznik sptaty zobowigzan tworzag obecny
szkielet planowania finansowego jednostek samorzadu. Konstrukcja ta ma twarde
konsekwencje: niespetnienie wskaznika uniewaznia uchwate budzetows. Jednoczesnie jest
krytykowana za niedostateczny zwigzek prognozy z realng sytuacjg jednostki, a wieloletni
wzrost zadtuzenia sektora samorzadowego jest jednym z uzasadnien dla twardszych regut
fiskalnych.

Model Sejmiku nie znosi tej ramy i nie zastepuje jej nowa. Doktada do niej trzy elementy, ktérych
obecnie brakuje: jawne kryteria wyboru miedzy priorytetami, obowiagzek wskazania kosztu
wyparcia oraz publiczne powigzanie kazdej uchwaty wigzgcej z pozycja planu i terminem.

Element ramy Stan obecny Uzupetnienie w modelu Sejmiku
rognoza o ograniczonym zwigzku z riorytety regionalne uchwalane przez Sejmik
plan wieloletni prog . g Y 2 p Y y . & P :
wykonaniem jako wejscie do prognozy
reguta wskaznik indywidualny o skutku obowigzkowa prezentacja przestrzeni
zadtuzeniowa uniewazniajgcym fiskalnej w pakiecie dowodowym
. klasyfikacja wedtug organizaciji i druga, wigzgca o$ rezultatu: misja regionalna
budzet roczny , S
paragrafow i jej miernik
. dane o ograniczonej wartosci sprawozdanie efektu z ewaluacja
sprawozdanie . . . o
poznawczej kontrfaktyczng i oceng jakosciowa
3 . . , | nadzoér niezmieniony; dodany audyt wyniku
nadzor kontrola legalnosci uchwat i zarzadzen . . .
niezalezny od wojewody
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7.3. Kalendarz: jak cykl Sejmiku wchodzi w cykl budzetowy

Dorocznosc¢ sesji ma sens tylko wtedy, gdy jej wynik trafia do prac nad planem finansowym
przed ich zamknieciem, a nie po. Kalendarz jest wiec czescig konstrukcji ustrojowej, a nie
kwestig organizacyjna.

Dziatanie wojewody i

Faza roku Dziatanie Sejmiku .. .. Produkt
administrac;ji
| kwartat zamkniecie agendy, prace | przygotowanie danych, pakiety dowodowe z
komisiji kosztorysow i wariantéw wariantem zerowym
. ) . .. | uchwaty z kwalifikacja
sesja plenarna, uchwatyi | wstepna ocena wykonalnosci i : .
Il kwartat : L. ) skutku i szacunkiem
priorytety przestrzeni fiskalnej
kosztu
Il kwartat opiniowanie projektu projekt planu wykonania z plan wykonania w
planu wykonania budzetem, organem i terminem | wersji publicznej
IV kwartat przyjecie stanowiska do wpisanie priorytetdw do planu | powigzanie uchwat z
projektu budzetu finansowego i harmonogramu pozycjami planu
caty rok zgtoszenia, monitoring realizacja, aktualizacja pulpitu, |rejestrstatusui
y statusu, sygnaty pilne reakcja na kanat pilny wczesne sygnaty ryzyka
raport audytu jako
przed kolejng L sprawozdanie efektu i p . yi| L
. przyjecie raportu audytu . wejscie do kolejnej
sesja rekomendacje naprawcze agendy

7.4. Wielokryterialny proces decyzyjny

Formuta naczelna méwi o nadaniu wiedzy regionalnego skutku ,,w wielokryterialnym procesie
decyzyjnym". Jest to sformutowanie techniczne, nie retoryczne. Oznacza, ze warianty sg
oceniane wedtug jawnego, ustalonego przed debatg zestawu kryteriéw o jawnych wagach,
a wynik oceny jest publikowany razem z uchwatg. Metody wielokryterialnej analizy decyzyjnej —
od hierarchicznej analizy problemu po programowanie celowe — sg w literaturze alokacji
publicznej dobrze opisane; projekt nie przesadza wyboru jednej z nich, lecz przesadza obowigzek
jawnosci kryteriéw i wag.
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Uwaga

koszt catkowity

naktad inwestycyjny i
koszt utrzymania w cyklu
zycia

kosztorysy, dane
historyczne,
benchmark

koszt utrzymania
bywa pomijany i
przesadza o porazce

liczba mieszkancow

GIS, rozktady jazdy,

liczona dla peryferii,

terytorialna

miedzy podregionami

podregionalne

dostepnosé uzyskujacych dostep w . nie dla Sredniej
i dane demograficzne )
standardzie czasowym regionu
, L. . .. L. chroni przed
rownosc¢é zmiana dysproporcji wskazniki

koncentracjag w stolicy
regionu

odpornosc¢

wptyw na ciggtosé ustug w
sytuacji zaktdcenia

analizy ryzyka, plany
ciggtosci

kryterium
wprowadzone po
doswiadczeniach
kryzysowych

wptyw na prawa

skutki dla praw jednostki,
prywatnosci i dostepnosci

ocena skutkdw,
konsultacje

kryterium blokujace,
nie punktowe

wykonalnos¢

zdolnos¢ organu do
realizacji w terminie

ocena administracji,
historia wykonania

ocena wykonawcy jest
jawna

koszt wyparcia

co przestaje by¢
finansowane, jesli
priorytet zostanie przyjety

plan finansowy

brak tej rubryki czyni
catg liste priorytetow
fikcyjna

Trzy reguty uzupetniajace chronig proces przed pozornoscia.

Wariant zerowy jest obowiagzkowy. Kazdy pakiet dowodowy zawiera opis skutkow
zaniechania. Bez niego poréwnanie wariantdw mierzy jedynie r6znice miedzy propozycjami, a

nie ich sens.

Koszt wyparcia jest ujawniany razem z priorytetem. Lista priorytetdw, przy ktérej nie

wskazano, co przestaje by¢ finansowane, nie jest listg priorytetdw, lecz listg zyczen.

Brama etapowa jest stanem domyslnym. Kontynuacja przedsiewziecia po etapie wymaga
dowodu rezultatu; zatrzymanie nie wymaga uzasadnienia szczegdlnego. Odwrdécenie tej reguty
jest najczestszym mechanizmem trwania programoéw bez efektu.
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7.5. Regionalny budzet obywatelski

Budzet partycypacyjny w postaci pierwotnej byt procesem deliberacyjnym: mieszkancy
wypracowywali priorytety inwestycyjne catego miasta, a skala uczestnictwa rosta przez lata
wielokrotnie. W dyfuzji globalnej model ulegt jednak sptyceniu — z deliberacji nad priorytetami
do gtosowania nad waska, wydzielong pulg srodkéw. Ten sptycony wariant dominuje w Polsce.

Jedynym w materiale zréodtowym przyktadem budzetu partycypacyjnego na poziomie
wojewodzkim jest pilotaz matopolski, w ktéorym pule podzielono na subregiony, prawo gtosu
przyznano od szesnastego roku zycia, a zadania musiaty by¢ zgodne ze strategig rozwoju
wojewodztwa. Konstrukcja subregionalna i powigzanie ze strategia sg elementami wartymi
przejecia; ograniczenie do waskiej puli— nie.

Wariant deliberacyjny
(rekomendowany)

Element Wariant sptycony (dominujacy)

wydzielona pula na zadania priorytety w ramach polityki

przedmiot ) . . .
jednostkowe regionalnej oraz pula projektowa

diagnoza potrzeb i wypracowanie

faza wstepna zgtaszanie gotowych projektow
P g gotowych pro) kryteridw przed zgtoszeniami

ocena wielokryterialna i gtosowanie

rozstrzygniecie tosowanie popularnos$ciowe . . . .
yenie g Pop nad wariantami po deliberacji

) ranking ogolnoregionalny )
terytorium o . . gwarantowane pule subregionalne
premiujacy duze osrodki

realizacja plus wpisanie priorytetu do

skutek realizacja zwycieskich zadan i .
planu wieloletniego

. . . . ) . sprawozdanie efektu i ocena po roku
rozliczenie informacja o wykonaniu zadania i .
od zakonczenia

7.6. Mikrogranty i regranting jako narzedzie zasiegu

Wieloletni wojewdédzki program mikrograntéw jest w materiale zrodtowym najlepiegj
udokumentowanym wzorcem replikowalnym: kilkaset mikrograntéw rocznie, gwarantowana
minimalna liczba dla kazdego subregionu, niewielka kwota jednostkowa, ocena formalna
i merytoryczna prowadzona przez ekspertéow zewnetrznych. Konstrukcja ta rozwigzuje
jednoczesnie trzy problemy: dociera poza duze osrodki, obniza prog wejscia dla grup
nieformalnych i tworzy sie¢ doswiadczen, z ktérej rekrutuja sie pdzniej uczestnicy forum.
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Podstawa prawnag regrantingu jest ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie:
organ stanowigcy uchwala roczny lub wieloletni program wspoétpracy z organizacjami, organ
wykonaweczy realizuje i sprawozdaje publicznie. W modelu Sejmiku rola organu stanowigcego
przypada forum, a rola wykonawcza — administracji wojewody.

7.7. Inzynieria finansowa regionu

Dwa instrumenty finansowe zastuguja na osobne omdéwienie, poniewaz
doswiadczenia sg pouczajgce takze wtedy, gdy sg doswiadczeniami porazki.

ich polskie

Przechwytywanie przyrostu wartosci gruntu. Polskie prawo zna optate adiacencka,
pozwalajgacg pobra¢ czes¢ wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacego z inwestycji
publicznej. Udokumentowany przypadek jednego z duzych miast pokazuje jednak porazke
wdrozenia: przy niewielkiej liczbie wycenionych dziatek wptywy stanowity utamek procenta
kosztow infrastruktury, koszty administracyjne pochtonety znaczng czes¢ wptywdw,
a instrument uchylono w ciggu roku. Poréwnanie z jurysdykcjami stosujacymi ten instrument
skutecznie wskazuje przyczyne: warunkiem jest tania i pewna wycena. Bez niej koszty
transakcyjne zabijajg instrument niezaleznie od wysokosci stawki.

Obligacje przychodowe i zielone. Polska wyemitowata jedne z pierwszych na Swiecie
suwerennych obligacji zielonych, lecz rynek komunalny pozostat w powijakach — jedyny emitent
komunalny odpowiadat za utamek procenta rynku. Instrument nie zawidédt merytorycznie;
zabrakto zdolnosci przygotowania emisji po stronie jednostek. Jest to kolejny argument za
Regionalnym Biurem Wiedzy jako wspoélnym zasobem kompetencyjnym regionu.

Instrument

Warunek powodzenia

Rola Sejmiku

przechwytywanie
przyrostu wartosci

tania i pewnawycena,
stabilna stawka

koszty administracyjne
przewyzszajgce wptywy

opinia o zasadnosci i
zakresie stosowania

obligacje zielone i
przychodowe

zdolnosé przygotowania
emisji i wiarygodny projekt

brak kompetencji po
stronie emitenta

priorytetyzacja projektow
kwalifikujgcych sie do
emisiji

partnerstwo
publiczno-prywatne

jawny podziat ryzyka i dtugi
horyzont

przeniesienie kosztu na
przyszte budzety

obowigzkowe
uzgodnienie przy
projektach regionalnych

fundusze europejskie

zdolnos$é absorpcyjnaii
przygotowanie projektow

absorpcja bez efektu
rozwojowego

powigzanie z priorytetami
i miernikiem efektu

mikrogranty i
regranting

prostota regut i gwarancje
subregionalne

rozproszenie bez
rezultatu

program wspotpracy i
ocena zasiegu
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7.8. Przejrzystosc fiskalna i nadzér

Metodologie miedzynarodowe dostarczajg gotowych ram wskaznika przejrzystosci fiskalnej —
zarowno w ujeciu zasad partycypacji fiskalnej, jak i praktycznych narzedzi oceny przejrzystosci
budzetu. Model przyjmuje je jako standard docelowy, wyzszy niz formalna publikacja w biuletynie
informaciji publicznej.

Nadzdér nad legalnoscig gospodarki finansowej pozostaje niezmieniony i jest w Polsce realnie
wykonywany: regionalne izby obrachunkowe badajg rocznie tysigce uchwat i zarzadzen, a czesé¢
z nich uznajg za naruszajgce prawo lub niewazne. Dane te sg przywotywane w dokumencie jako
dowdd, ze mechanizm kontroli legalnosci dziata — i ze problemem nie jest legalnosé, lecz brak
oceny efektu. Uzupetnieniem, a nie zastgpieniem nadzoru, jest audyt wyniku niezalezny od
wojewody, opisany w rozdziale 13.

OSTRZEZENIE METODOLOGICZNE

Dane budzetowe jednostek samorzadu majg ograniczong warto$¢ poznawcza same w sobie.
Pulpit wskaznikdw nie zastepuje analizy jakosciowej: pokazuje, gdzie patrze¢, nie co zobaczy¢.

7.9. Reguty budzetowe Sejmiku

Reguta Znaczenie operacyjne

jawne finansowanie catego tancucha wyniku, niezaleznie od liczby

Budzet misji . .

instytuciji
Whtasciciel

jedna osoba odpowiada za wynik, cho¢ wykonanie jest rozproszone
rezultatu
Koszt wyparcia kazdy nowy priorytet pokazuje, co przestaje byc¢ finansowane
Realokacja wynik kwartalny i roczny moze zmieni¢ zasoby, a nie tylko komentarz

kontynuacja wymaga dowodu; zatrzymanie jest stanem domyslnym po
Brama etapowa

etapie
Gwarancja kazdy podregion ma zapewniona minimalng pule i minimalny standard
subregionalna ustug

Rekord zamkniecia | kazdy program konczy sie opisem skutkéw, danych, zobowigzan i lekcji
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8. Al jako mechanizm wspomagajacy regionalny proces decyzyjny

8.1. Zasada human-in-command

Al w Sejmiku jest infrastrukturg poznawczag, a nie uczestnikiem politycznym. Moze przyspieszac
analize, zwiekszac¢ dostepnosé, wykrywac niespdjnosci i pomagac w pracy z duza liczbag
wypowiedzi. Ostateczna agenda, ocena argumentéw, gtosowanie, uchwata, wykonanie i
odpowiedzialno$é pozostajg po stronie ludzi. Zasada ta jest definiowana warunkami, nie
obecnoscig cztowieka w procedurze: nadzér jest realny wtedy, gdy nadzorujacy ma
kompetencje, czas, informacje i faktyczng wtadze zatrzymania systemu.

AI W SEJMIKU: WZMACNIA POZNANIE, NIE PRZEJMUJE MANDATU

Kazdy wynik AI ma Zrédfa, wersje, niepewnos¢ i odpowiedzialnego cztowieka.

' ) 4 )
AI MOZE AI NIE MOZE
@ grupowad i ttumaczy¢ wypowiedzi X gtosowac ani ustalac ostatecznej agendy
@ ™mapowac argumenty i wspéine punkty X profilowac pogladéw politycznych
@ wykrywac duplikaty i braki danych X ocenia¢ wartosci uczestnika
@ tworzyc streszczenia ze Zrodtami X usuwac wypowiedzi bez decyzji cztowieka
@ symulowac warianty i skutki X ukrywac zradet i sposobu syntezy
@ \wspierac dostepnosc Gen Z i senioréw X zastepowac wojewody, moderatora lub sadu
4 / . J

Infografika 6. Granice Al: co moze wspierac, a czego nie wolno jej przejac.

Infografika w przejrzysty sposob wyznacza granice kompetencyjna, definiujgc sztucznag
inteligencje wytgcznie jako narzedzie wspomagajgce procesy poznawcze, a hie podmiot
decyzyjny. Dozwolone zastosowania Al skupiaja sie na technicznej i analitycznej obrdbce
danych, w tym na syntezie wypowiedzi, wykrywaniu luk w informacjach oraz zwiekszaniu
dostepnosci dla senioréw i mtodziezy. Jednoczesnie kategoryczny zakaz gtosowania, ustalania
agendy czy zastepowania organdw wtadzy jednoznacznie chroni demokratyczny mandat oraz
podmiotowos¢ cztowieka.

Zabezpieczenie obywateli przed profilowaniem pogladdw politycznych i ocenianiem ich wartosci
chroni debate publiczng przed algorytmiczng stronniczosciag. Wymog jawnosci zrédet oraz
koniecznos$¢ zatwierdzania kluczowych decyzji przez cztowieka skutecznie przeciwdziatajg
ryzyku nietransparentnej, technokratycznej cenzury. W efekcie catos¢ zestawienia
konsekwentnie realizuje model human-in-the-loop, w ktérym technologia zwieksza efektywnosé
organizacyjna, ale petng odpowiedzialnos¢ prawng i polityczng pozostawia w rekach ludzi.
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8.2. Katalog zastosowan dopuszczalnych

Zastosowanie Wartosé publiczna Warunek bezpieczenstwa

o . udziat osdb stabostyszagcych i szybsza | weryfikacja nagrania i mozliwos$é
transkrypcja i napisy

dokumentacja korekty
. udziat mniejszosci jezykowych i oznaczenie automatycznego
ttumaczenie . ) | 1ezy y . y g
cudzoziemcow ttumaczenia
grupowanie zmniejszenie przecigzenia dostep do wypowiedzi zrédtowych i
wypowiedzi informacyjnego odwotanie autora
mapowanie widocznosé spordw i wspdélnych jawna metoda i brak
argumentow punktéw automatycznego rankingu osob

priorytet zZrodet urzedowych i

sprawdzanie zrodet ograniczenie dezinformacji i btedow o
weryfikacja eksperta

ujawnienie zatozen, danych i

symulacje wariantow poréwnanie kosztow, ryzyk i efektow L .
przedziatéw niepewnosci

cytowania, wersjonowanie i

asystent RAG szybki dostep do prawa i dokumentéw ) .

suwerenne srodowisko
wykrywanie luk sygnat o podregionach nieobecnych w | sygnat kierowany do cztowieka, nie
terytorialnych zgtoszeniach do automatycznej korekty sktadu

8.3. Funkcje zakazane

e automatyczne ustalanie listy tematéw bez publicznych kryteriéw i kontroli cztowieka;

e profilowanie pogladow politycznych, emocji, osobowosci lub ,wartosci obywatelskiej"
uczestnikow;

e automatyczne usuwanie wypowiedzi, blokowanie kont lub obnizanie widocznosci bez
prawa do odwotania;

e generowanie fikcyjnych stanowisk spotecznych, syntetycznych uczestnikow lub
pozornego poparcia;

e wydawanie wigzacych rekomendacji wobec wojewody bez decyzji Sejmiku;

o wykorzystanie danych z konsultacji do reklamy politycznej, represji, oceny zatrudnienia
lub ustug publicznych;

e ukrywanie modelu, wersji, promptu, zroédet i odpowiedzialnego operatora w procesach o
znaczeniu publicznym.
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GRANICA ATENUACII

Kompresja tysigca przepisow do listy podstaw prawnych jest operacja poprawna.
Kompresja tysigca mieszkancéw do profilu pogladdw jest operacjg zakazana.
Atenuacja dotyczy dokumentéw i norm, nigdy cztowieka.

8.4. Rejestr systemow Al

Kazdy system Al uzywany w procesie regionalnym powinien znalez¢ sie w publicznym rejestrze.
Rejestr obejmuje wtasciciela, cel, podstawe prawng, dostawce, model i wersje, kategorie
danych, poziom ryzyka, testy, instrukcje nadzoru cztowieka, procedure awarii i prawo
uczestnika do zakwestionowania wyniku. Konstrukcja rejestru odpowiada wzorcom
modelowych regut oceny wptywu systemow zautomatyzowanego podejmowania decyzji:
obowigzkowa ocena wptywu, niezalezne ciato eksperckie dla systemoéw wysokiego ryzyka,
konsultacja publiczna i rejestr dostepny publicznie.

Pole rejestru Minimalna tres¢
identyfikacja nazwa systemu, wersja, wtasciciel i operator
celipodstawa konkretny etap procesu i podstawa prawna
dane zrodta, kategorie, okres przechowywania, prawa dostepu
model dostawca, miejsce przetwarzania, data wdrozenia
ryzyka uprzedzenia, prywatnosgé, cyberbezpieczenstwo, manipulacja, deepfake

nadzor cztowieka kto zatwierdza wynik i jak moze go odrzucic¢

odwotanie jak uczestnik kwestionuje klasyfikacje lub streszczenie

audyt wyniki testéw, incydenty, dziatania naprawcze

8.5. Sprawiedliwos¢ algorytmiczna bez ztudzen

Nie istnieje jedno uniwersalne kryterium sprawiedliwosci algorytmicznej: formalne definicje
rownosci sa miedzy sobg matematycznie sprzeczne i nie da sie spetni¢ ich jednoczesnie.
Konsekwencja dla projektu jest praktyczna, a nie filozoficzna: kryterium musi by¢ wybrane
kontekstowo dla konkretnego zastosowania, ogtoszone publicznie przed wdrozeniem i poddane
regularnemu audytowi. Deklaracja ,,system jest sprawiedliwy" bez wskazania, ktorg definicje
rownosci realizuje, jest deklaracja pusta.

8.6. Odpornos¢ na manipulacje

Platforma Sejmiku musi by¢ przygotowana na boty, ataki polegajgce na tworzeniu wielu
tozsamosci, fatszywe konta, deepfake, zorganizowany spam, zatrucie bazy wiedzy,
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wstrzykiwanie polecen do modelu, przejecie konta delegata i manipulowanie rankingiem
propozycji. Ochrona nie moze jednak prowadzi¢ do anonimowego cenzurowania pogladéw.
Kazda decyzja moderacyjna musi mieé podstawe, kategorie, osobe odpowiedzialng i droge
odwotania.

REGULA DEMOKRATYCZNEGO BEZPIECZENSTWA

Chronimy proces przed manipulacja, ale nie chronimy wtadzy przed krytykg. Bezpieczenstwo
platformy nie moze stac sie pretekstem do ukrytej moderacji polityczne;j.

9. Zarzadzanie dokumentacjg i RAG budowania wiedzy regionalnej

9.1. Jedna teczka sprawy regionalnej

Kazdy temat Sejmiku otrzymuje trwaty identyfikator oraz jedna elektroniczng teczke. Teczka
taczy zgtoszenia, dokumenty prawne, dane, mapy, modele kosztow, stanowiska stron,
protokoty, poprawki, wyniki gtosowania, plan wykonania, status i audyt. Wersje dokumentéw
nie sg nadpisywane; system zachowuje historie zmian i autorstwo.

Element teczki Zawartosé Jawnos¢é
karta problemu opis, obszar, zgtaszajacy, skala, pilnos¢ publiczna z ochrong
p pis, ’ g jacy, » P danyCh
podstawa prawna przepisy, kompetencje, ograniczenia publiczna
pakiet danych statystyki, GIS, koszty, prognozy publiczny lub zagregowany
warianty co nhajmniej dwa rozwigzania i wariant zerowy publiczne
analiza kryteria, wagi niki, koszt arcia ubliczna
wielokryterialna y » Wagl, wynikl, WP P
. administracja, NGO, biznes, mieszkancy, zdania .
stanowiska publiczne
odrebne
uchwata wersja, poprawki, gtosowanie, uzasadnienie publiczna
plan wojewody budzet, organ, harmonogram, KPI, ryzyka publiczny
ubliczny z wyjatkami
audyt wynik, KRI, niezgodnosci i rekomendacje P . y ) Y1q
bezpieczenstwa
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9.2. Architektura regionalnego RAG

REGIONALNY RAG: OD ZRODLA DO AUDYTOWALNE) ODPOWIEDZI

Nie chatbot , od wszystkiego”, lecz kontrolowany system wiedzy regionalne;j.

( ZRODLA prawo * strategie * GIS « budzety * konsultacje * audyty J
!
[ PORZADKOWANIE wersje * metadane * prawa dostepu * anonimizacja J
!
( WYSZUKIWANIE hybrydowe * semantyczne = czasowe * z cytowaniami J
!
[ SYNTEZA Al argumenty * warianty ¢ ryzyka * brakujace dowody ]

ODPOWIEDZ Z LINKIEM DO ZRODLA, NIEPEWNOSCIA I
ODPOWIEDZIALNYM MODERATOREM

Infografika 7. Regionalny RAG: audytowalny przeptyw od Zrédet do odpowiedzi.

RAG — generowanie wspomagane wyszukiwaniem —taczy model jezykowy z kontrolowanag
bazg dokumentéw. W modelu regionalnym odpowiedz nie jest swobodnym tekstem modelu,
lecz syntezg opartg na konkretnych zrédtach. Uzytkownik moze przejsé od odpowiedzi do
cytowanego fragmentu, dokumentu, wersji i daty obowiagzywania.

Warstwa Funkcja Kontrola
o prawo, strategie, dane, GIS, konsultacje, lista Zrodet zatwierdzona i
korpus zrédtowy .
audyty wersjonowana
identyfikator, autor, data, zakres automatyczna walidacjai

ingest i metadane
g terytorialny, status kontrola dokumentalisty

. . petnotekstowe, semantyczne, czasowe i . .
wyszukiwanie geograficzne log zapytan i testy trafnosci

) synteza, poréwnanie wariantéw, lista cytowania i wskaznik
generowanie ] . L -
brakéw niepewnosci
. . agent sprawdzajgcy zrédta, liczby i zatwierdzenie cztowieka przed
weryfikacja .. . .
sprzecznosci publikacja
audyt reprodukcja odpowiedzi i wersji modelu niezalezny dostep audytora
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9.3. Regionalny graf wiedzy

Obok wyszukiwania tekstowego potrzebny jest graf wiedzy taczacy: problem, terytorium, organ,
kompetencje, przepis, projekt, budzet, wskaznik, ryzyko, termin i osobe odpowiedzialng. Graf
pozwala zobaczy¢ zaleznosci niewidoczne w pojedynczym dokumencie: ktére gminy odczujg
skutek, jakie inwestycje konkurujg o ten sam zaséb, ktdre przepisy sie naktadaja i gdzie brakuje
wtasciciela zadania.

Graf jest zarazem technicznym wykonaniem twierdzenia o dobrym regulatorze na poziomie
regionu: jest modelem, bez ktérego forum nie moze sterowac. Warunkiem jest jego aktualnosc¢
— model odswiezany raz do roku opisuje region sprzed roku.

Grafowy wariant RAG jest szczegoélnie wartosciowy dla decyzji infrastrukturalnych,
srodowiskowych i kryzysowych. Nie moze jednak tworzy¢ niejawnych ocen obywateli ani map
pogladow politycznych. Weztem grafu jest sprawa publiczna i instytucja, nie profil cztowieka.

9.4. Zasada source-to-claim

Kazde twierdzenie uzyte w pakiecie dowodowym powinno wskazywac zrodto, date i zakres. Jezeli
dane sg szacunkowe, dokument podaje metode i przedziat niepewnosci. Jezeli Zrédta sg
sprzeczne, system nie wybiera automatycznie wygodniejszego wyniku, lecz pokazuje
rozbieznosc i zleca jej ocene.

STANDARD ODPOWIEDZI

Nie ma ,,Al twierdzi". Jest: zrédto wskazuje, model podsumowuje, ekspert weryfikuje,
moderator odpowiada, a obywatel moze zakwestionowac¢ wynik.

9.5. Ochrona danych i tajemnic prawnie chronionych

Jawnosc¢ nie oznacza publikowania danych osobowych, tajemnic przedsiebiorstwa, informacji
medycznych ani danych o infrastrukturze krytycznej. System stosuje minimalizacje danych,
kontrole dostepu, anonimizacje i rozdzielenie warstwy publicznej od chronionej. Uczestnicy
otrzymujg jasnag informacje o celu, podstawie i okresie przetwarzania. Dane z udziatu
obywatelskiego nie mogg by¢ wtdrnie uzywane do profilowania politycznego lub decyzji
administracyjnych wobec osoby.

Prawo do informacji publicznej jest przy tym prawem wazonym, a nie absolutnym: podlega
wywazeniu wobec prawa do prywatnosci i tajemnic ustawowo chronionych. Model nie zaktada
»dostepu za wszelkag cene", lecz jawnos¢ domyslng z jawnie uzasadnionymi wyjgtkami.
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10. Gotowos¢ administracji do wdrozenia nowych proceséw decyzyjnych

10.1. Reforma procesu, nie tylko platformy

Najwiekszym btedem bytoby kupienie narzedzia internetowego bez zmiany odpowiedzialnosci.
Platforma nie naprawi procesu, w ktérym nie ma wtasciciela, termindw, katalogu skutkow i
obowiazku odpowiedzi. Wdrozenie zaczyna sie od prawa i architektury procesu, nastepnie
obejmuje kadry, dane, bezpieczenstwo, technologie oraz komunikacje.

Gotowos¢ organizacyjna powinna by¢ oceniana osobno w kazdym regionie. Niektore
wojewddztwa majg dojrzate mechanizmy konsultacyjne i otwarte dane, inne wymagajg
podstawowej standaryzacji dokumentow i kompetencji. Ramag oceny dojrzatosci cyfrowej moze
by¢ szesciowymiarowy szkielet stosowany w poréwnaniach miedzynarodowych; pilotaz
powinien objgé¢ regiony o réznym profilu: metropolitalnym, przemystowym, rolniczym,
przygranicznym i demograficznie kurczacym sie.

10.2. Osiem zdolnosci wdrozeniowych

Zdolnosé

Pytanie kontrolne

Produkt gotowosci

czy wiadomo, jaki skutek ma opinia i kto
rozstrzyga spor?

ustawa ramowa i regulamin

prawo
procesu

czy istnieje wtasciciel cyklu i sekretariat bez

organizacja . .
g interesu w wyniku?

biuro procesu regionalnego

czy moderatorzy, analitycy i urzednicy

kadr rogram certyfikacji i ¢wiczen
4 rozumieja deliberacje i Al? prog y )
czy dokumenty majg metadane, wersje i )
dane y B . y' 12 J regionalny katalog danych
wspolne identyfikatory?
czy platforma obstuguje propozycje, komisje, 3 . . .
technologia yp gule propozyc] : Srodowisko pilotazowe

gtosowania i rejestr?

Cyberbezpieczen-
stwo

czy system wytrzyma boty, deepfake, awarie i
prébe manipulac;ji?

testy penetracyjne i plan
ciggtosci

dostepnoscé

czy udziat jest mozliwy bez smartfonai
wysokich kompetenc;ji?

punkty wsparcia, telefon,
papier, transport

audyt

czy mozna odtworzy¢ kazdg decyzje i wynik Al?

niezalezny protokét audytowy
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10.3. Role organizacyjne

Odpowiedzialnosé Wymagane kompetencje

Petnomocnik wojewody ds. terminy, wykonanie, odpowiedzi prawo, zarzadzanie
procesu regionalnego administracji programami, komunikacja

. . . . . L, neutralnos$¢ proceduralna,
Sekretariat Sejmiku rekrutacja, agenda, logistyka, jawnos¢

dostepnosc¢, dokumentacja

. . analityka, prawo, GIS,
akiety dowodowe, RAG, graf wiedzy, . .
Regionalne Biuro Wiedzy P I. y _W W, gratwiedzy ekonomika, zarzadzanie
analiza wielokryterialna danymi

deliberacja, konflikty,

Gtéwny Moderator uczciwosé debaty i rownowaga gtosow .
prosty jezyk

nadzér nad Al, prywatnosg,

Inspektor Al i Danych rejestr modeli, ocena ryzyka, incydenty . 3
cyberbezpieczenstwo

reprezentatywnosé, prawa uczestnikéw, | audyt procesowy, prawa

Audyt telski
udytor Obywatelski KRI cztowieka

. L, mediacja, prawo
. . odwotania, dostepnosc¢, ochrona . .
Rzecznik Uczestnika administracyjne,
stabszych stron L,
dostepnosc

10.4. Regionalne Biuro Wiedzy jako warunek konieczny

Osobne podkreslenie nalezy sie jednostce, ktéra w pierwszym wydaniu byta wymieniona wsréd
rol, a w istocie decyduje o powodzeniu catego modelu. Zdolnos¢ absorpcyjna polskich
samorzadéw jest silnie zréznicowana i nie koreluje z wielkoscig osrodka, a mechanizmy
raportowania wdrazania strategii ma mniejszos¢ jednostek. Forum, ktére otrzyma prawo
uchwalania priorytetow, ale nie otrzyma wtasnego aparatu analitycznego, powtdrzy ten deficyt
na wyzszym poziomie — i szybciej straci wiarygodnosé, poniewaz jego rozstrzygniecia beda
widoczne.

Biuro nie jest urzedem w rozumieniu administracyjnym: nie wydaje decyzji, nie dysponuje
srodkami i nie reprezentuje interesu. Jest zasobem wspdélnym regionu — wzorowanym na
eksperckich ciatach analitycznych dziatajgcych przy instytucjach naukowych — ktérego
produktem sg pakiety dowodowe i utrzymanie modelu regionu.
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10.5. Akademia Regionalnej Deliberacji

Przed skalowaniem potrzebny jest wspdélny program szkoleniowy dla urzednikéw, moderatordw,
ekspertéw, przedstawicieli NGO, przedsiebiorcéw i uczestnikéw losowanych. Program powinien
obejmowacé: podstawy ustroju TechnoSanacji, prawa uczestnika, prace z dowodami,
rozpoznawanie manipulacji, prosty jezyk, konflikty intereséw, symulacje kryzysowe,
kompetencje w zakresie Al i ochrone danych.

Model 2G powinien byé czes$cig szkolenia. Generacja Z wspiera uczestnikdw w korzystaniu z
platformy, narzedzi RAG i zabezpieczen cyfrowych. Seniorzy prowadzg moduty pamieci
instytucjonalnej, odpowiedzialnosci, etyki zawodowej i analizy skutkéw ubocznych. Kazda grupa
uczy sie od drugiej, a nie tylko wystepuje obok niej.

10.6. Pilotaz i kryteria wyjscia

Pilotaz nie moze by¢ pokazowag konferencja. Powinien rozpatrywac rzeczywisty problem
regionalny, posiadac okreslony skutek, plan wojewody i audyt. Dopiero osiggniecie progow
jakosci pozwala przejs¢ do nastepnego etapu.

Kryterium wyjscia z pilotazu Prog rekomendowany

reprezentatywnos¢ rdzenia odchylenie kluczowych cech nie wieksze niz ustalony prog
mieszkancoéw statystyczny

co najmniej trzy rownowazne kanaty udziatu i brak nierozwigzanych

dostepnosc
stepnosc barier krytycznych

. . . wszystkie kluczowe twierdzenia majg zrodta, wariant zerowy i koszt
jakosc¢ pakietu dowodowego

wyparcia
odpowiedz wojewody plan wykonania opublikowany w terminie
domkniecie budzetowe co najmniej jedna uchwata powigzana z pozycja planu finansowego
audyt Al brak nieusunietych ryzyk wysokich i petna odtwarzalnos¢ syntez

wiekszos$¢ uznaje proces za uczciwy mimo mozliwej niezgody z

zaufanie uczestnikow L
wynikiem

wykonanie co najmniej jedna uchwata doprowadzona do mierzalnego rezultatu
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11. Prawo obywateli do sprawnego regionalnego procesu decyzyjnego

11.1. Prawo do wtasciwego kanatu

Obywatel nie powinien zna¢ mapy urzedow, aby zgtosic¢ regionalny problem. Platforma stosuje
zasade no-wrong-door: kazde zgtoszenie jest przyjete, otrzymuje identyfikator i jest przekazane
do wtasciwego procesu. Administracja nie moze zamknac¢ zgtoszenia samym stwierdzeniem
niewtasciwosci; musi wskazaé wtasciciela i dalszy termin.

11.2. Prawo do terminu i statusu

Kazdy etap ma termin maksymalny. Obywatel widzi, czy sprawa jest: przyjeta, tagczona z innymi,
oczekuje na dane, zostata zakwalifikowana do agendy, jest procedowana, zostata
rozstrzygnieta, znajduje sie w wykonaniu lub audycie. Zmiana statusu wymaga uzasadnienia i
identyfikacji osoby lub organu.

11.3. Prawo do zrozumiatej informacji

Materiaty Sejmiku sg publikowane w dwdéch warstwach: petnej eksperckiej oraz proste;j
obywatelskiej. Wersja prosta nie moze usuwac ryzyk, kosztow i kontrowersji. Dokumenty
powinny mie¢ streszczenie, mape problemu, warianty, tabele skutkéw i stownik. Dostepne sa
wersje audio, duzy druk, napisy, ttumaczenia i pomoc bezposrednia.

11.4. Prawo do odpowiedzi

Ztozenie uwagi tworzy obowigzek procesowy. Odpowiedz moze byé indywidualna albo grupowa,
jezeli wiele uwag jest rownowaznych, ale musi wskaza¢ kategorie, argument, rozstrzygniecie i
zrodto. Nie wystarcza formuta ,,uwaga nieuwzgledniona".

11.5. Prawo do wykonania albo legalnego sporu

Jezeli uchwata jest wigzgca, obywatel ma prawo oczekiwac¢ planu wykonania. Wojewoda moze
kwestionowac legalnosé, lecz spor musi trafi¢ do jawnej procedury. Brak dziatania, milczenie
lub nieformalna odmowa sg naruszeniem standardu dobrej administraciji.

TEST OBYWATELA

Czy przecietny mieszkaniec potrafi w pie¢ minut ustali¢: czego dotyczy sprawa, jakie sg
warianty, kto odpowiada, kiedy ma nastagpi¢ decyzja i gdzie zobaczy wykonanie? Jezeli nie —
proces wymaga przeprojektowania.
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Miernik

do przyjecia zgtoszenia

potwierdzenie i identyfikator bez
odsytania

czas potwierdzenia

do informacji o
wtasciwosci

wskazanie wtasciciela procesu

odsetek zgtoszen z
wtascicielem

do zrozumiatego
materiatu

wersja prosta, petna i dostepna

wynik testu czytelnosci i
dostepnosci

do udziatu

kanaty cyfrowy, telefoniczny, papierowy
i stacjonarny

udziat grup zagrozonych
wykluczeniem

do odpowiedzi

uzasadnienie przyjecia lub odrzucenia

czas i kompletnosc¢
odpowiedzi

do odwotania

niezalezna $ciezka proceduralna

czas rozpoznania
odwotania

do wykonania

plan, budzet, termin i status

odsetek uchwat z planem

do poznania kosztu
wyparcia

jawna informacja, co ustepuje
przyjetemu priorytetowi

odsetek uchwat z
podanym kosztem
wyparcia

Tabela przedstawia standard ustugowy procesu, ktory przektada podstawowe prawa
obywatelskie na konkretne standardy operacyjne oraz precyzyjne mierniki ich realizaciji.
Zestawienie obejmuje petng Sciezke obstugi sprawy — od gwarancji sprawnego przyjecia
zgtoszenia i wskazania odpowiedzialnej osoby, przez inkluzywne kanaty komunikacji oraz
zrozumiato$¢ dokumentéw, po jasne procedury odwotawcze i wykonawcze.

Wprowadzenie twardych wskaznikoéw jakosciowych iilosciowych, takich jak czas odpowiedzi czy
odsetek uchwat z szacowanym kosztem wyparcia, pozwala na obiektywng ocene efektywnosci
i transparentnosci dziatan publicznych.
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12. Prawa obywatelskie w stosunkach z administracja regionalng i lokalng
12.1. Karta praw uczestnika Sejmiku
Prawo Tres¢é gwarancji

kazdy uczestnik jest traktowany jako osoba zdolna do argumentaciji,

Rowna godnosc¢ . .. . . . .
niezaleznie od wyksztatcenia, wieku, statusu i zasobow

proces nie moze by¢ zawtaszczony przez najgtosniejsze lub najlepiej

Reprezentatywnosé i
finansowane grupy

uczestnik ma dostep do prawa, danych, wariantow, kosztéw i stanowisk

Informacja i zrédta . L.
mniejszosci

krytyka administracji i interesariuszy jest chroniona; ograniczenia stuzg

Wolnos$¢ wypowiedzi ) , . . .
bezpieczenstwu i kulturze debaty, nie wygodzie wtadzy
d dziatu ni 7 do profilo ia polit o, reklamo o lub
Prywatnosé ang u ziatu .nle sg uzywane do profilowania politycznego, reklamowego lu
administracyjnego
Kanat niecyfrowy brak kompetencji lub sprzetu nie moze pozbawia¢ prawa udziatu
Sprzeciw wobec uczestnik moze zakwestionowac streszczenie, klasyfikacje i przypisanie
wyniku Al wypowiedzi
Konflikt intereséw uczestnik zna finansowanie i interesy delegatéw sektorowych oraz ekspertow
Zdanie odrebne mniejszo$é moze opublikowaé wtasne uzasadnione stanowisko
Skuteczny $rodek naruszenie procedury, praw lub bezstronnosci podlega odwotaniu i kontroli

12.2. Uczciwy dobor uczestnikow

Rdzen mieszkancow powinien by¢ dobierany przez losowanie warstwowe. Rejestr doboru
opisuje populacje, zaproszenia, odpowiedzi, rekrutacje uzupetniajgcg i koncowsg strukture.
Audyt reprezentatywnosci bada nie tylko wiek i pteé, ale takze miejsce zamieszkania, typ
obszaru, poziom wyksztatcenia, sytuacje ekonomicznag, niepetnosprawnosé¢ i doswiadczenie
korzystania z ustug publicznych.

Losowanie nie moze by¢ jedynym mechanizmem. W sprawach dotyczacych konkretnych grup
konieczne sg wystuchania osdb bezposrednio dotknietych. Z kolei delegaci organizacji i biznesu
muszg ujawnia¢ mandat, finansowanie i klientéw. Zaden sektor nie moze posiadaé samodzielnej
wiekszosci ani wytgcznego prawa inicjowania tematow.
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12.3. Gen Z i seniorzy — wspotpraca 2G

W kazdym Sejmiku powinny dziata¢ miedzypokoleniowe tandemy. Generacja Z moze wspieraé
obstuge narzedzi cyfrowych, wizualizacje danych i rozpoznawanie nowych modeli
gospodarczych. Seniorzy moga prowadzi¢ analize ciggtosci, ryzyk, skutkéw spotecznychii
pamieci lokalnej. Obydwie grupy uczestniczg w petnym procesie, a nie w osobnych,
symbolicznych radach.

Wktad Gen Z Wktad Seniorow Wspolny rezultat
Al, dane, platformy, jezyk pamiec instytucjonalna i historia | lepsza interpretacja danych w
cyfrowy decyzji kontekscie
rozpoznanie zawodow i doswiadczenie przemystu, ustug | realistyczne strategie
technologii przysztosci i administracji kompetenciji

wrazliwos¢ na klimat, mobilnos¢ | wrazliwos¢ na bezpieczenstwo, | rozwigzania odpornei
i prawa cyfrowe dostepnosc i ciggtosé inkluzywne

innowacja bez powtarzania

szybkie prototypowanie ocena skutkéw ubocznych ,
starych btedow

12.4. Konflikt intereséw i lobbing

Whptyw interesariuszy jest potrzebny, poniewaz przedsiebiorcy, NGO, zwigzki zawodowe
i eksperci posiadajg wiedze, ktdrej administracja nie ma. Problemem nie jest wptyw, lecz wptyw
niejawny. Sejmik prowadzi rejestr spotkan, finansowania, klientéw, ekspertyz i propozycji zmian.
Autor kazdej poprawki jest widoczny. Uczestnik wytacza sie z gtosowania, jezeli wynik moze
przynies¢é mu bezposrednig, szczegblng korzysé.

12.5. Ochrona przed panistwem nadzoru

Platforma demokratyczna nie moze sta¢ sie systemem $ledzenia obywateli. Panstwo nie
gromadzi profilu pogladéw, sieci kontaktow, emocji ani przewidywanego zachowania
wyborczego. Minimalizuje identyfikacje, oddziela dane uwierzytelnienia od tresci wypowiedzi
i usuwa dane zgodnie z harmonogramem. Dostep do informacji chronionych jest logowany,
a naduzycie podlega sankcji.

ZASADA WOLNOSCI

Obywatel ma prawo wspoétdecydowac bez tworzenia trwatej kartoteki pogladow.
Demokracja cyfrowa ma zwiekszac¢ sprawczosc, nie budowaé panstwa obserwacji.
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13. KPI, KRI, publiczny rejestr oraz niezalezny audyt

13.1. Pulpit wyniku i ryzyka

PUBLICZNY PULPIT SEJMIKU: WYNIK I RYZYKO NA JEDNE] STRONIE

Mierzymy nie liczbe spotkan, lecz wptyw na jakos$¢ decyzji i wykonanie.

4 ™ 4 ™
KPI — CZY DZIAtLA? KRI — CO MOZE ZAWIESC?
Wdrozone uchwaty 84% Dominacja jednego sektora NISKA
Sredni czas planu wojewody 21 dni Nieujawnione konflikty intereséw 2
Udziat mieszkaricéw spoza stolicy regionu 63% Odwotania od syntez Al 7
Sprawy zakoficzone kompromisem 71% Uchwaty bez petnych Zrédet 0
. / \. v

Infografika 8. Publiczny pulpit Sejmiku: KPl wyniku i KRI ryzyka.

KPIl odpowiadajg na pytanie, czy proces osigga cel. KRl pokazuja, gdzie rosnie ryzyko przejecia,
wykluczenia, manipulacji lub niewykonania. Pulpit nie moze zamienia¢ demokracji w konkurs
liczb. Mierniki stuzg dyskusiji i korekcie, a nie automatycznej ocenie ludzi. Kazdy miernik ma
zadeklarowane opdznienie informacyjne, a nie tylko definicje — miernik o nieznanym opéznieniu
nie nadaje sie do sterowania.

13.2. Proponowany zestaw KPI

Obszar KPI Czestotliwosé
reprezentatywnosc¢ zgodnosc¢ struktury uczestnikow z populacja regionu po kazdej sesji
dostepnosc¢ udziat kanatéw analogowych i liczba usunietych barier kwartalnie
jakosé wiedzy odsetek twierdzen ze zrodtem, liczba wariantéw, test dla kazdego pakietu

czytelnosci

. . rownowaga czasu owiedzi, udziat stanowisk . . .
deliberacja . g . wyp. po komisjach i sesji
mniejszosci, kompromisy

oL czas publikacji planu i kompletnos¢ budzetu, terminu, L.
odpowiedz wojewody organpu P P dla kazdej uchwaty

odsetek uchwat wigzacych powigzanych z pozycja planu
finansowego

domkniecie budzetowe rocznie
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Czestotliwosé

wykonanie

miesieczniei

odsetek uchwat w terminie i stopien osiggniecia rezultatu .
kwartalnie

zasieg terytorialny

udziat podregiondw w zgtoszeniach, agendzie i

. po kazdej sesji
wykonaniu

zaufanie

ocena uczciwosci procesu przez uczestnikow i

) ., po sesji i rocznie
mieszkancow

uczenie systemu

liczba wdrozonych rekomendacji audytu rocznie

13.3. Proponowany zestaw KRI

Ryzyko

KRI Prég alarmowy i reakcja

przejecie sektorowe

udziat jednego sektora w agendzie, audyt reprezentatywnosci i
wystagpieniach i poprawkach zmiana sktadu

wykluczenie
terytorialne

rekrutacja uzupetniajagca i

niski udziat obszaréw wiejskich i peryferyjnych
) beryreniny mobilne punkty udziatu

pozorna konsultacja

wysoki odsetek opinii bez odpowiedzi lub interwencja audytora i raport
wptywu Senatu

niewykonanie

obowigzkowe wyjasnienie i

op6znienia plandw i uchwat bez podstawy .
postepowanie kontrolne

fikcja budzetowa

uchwaty wigzgce bez pozyciji planu lub bez wstrzymanie kwalifikacji lll
kosztu wyparcia poziomu do czasu uzupetnienia

konflikt intereséw

- . . . . wytaczenie, sankcja i korekta
nieujawnione finansowanie lub klient

gtosowania
manipulacja duza liczba odwotan, réznice wersiji, brak zatrzymanie systemu i audyt
algorytmiczna zrodet techniczny

tryb awaryjny i odtworzenie z

cyberatak boty, przejecia kont, naruszenia integralnosci ,
logow
zmeczenie spadek odpowiedzi na zaproszeniairosngca | zmiana obcigzenia,
partycypacja rezygnacja wynagrodzenia i formatu
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13.4. Publiczny Rejestr Decyzji Regionalnych

Rejestr jest centralnym miejscem odpowiedzialnosci. Nie jest galeriag dokumentéw, lecz zywym
pulpitem kazdej uchwaty. Uzytkownik widzi tres¢, podstawe, gtosy, zrodta, wtasciciela
wykonania, budzet, terminy, ryzyka, status, odwotania i audyt. Dane powinny by¢ dostepne
takze przez otwarte API, aby media, naukowcy i organizacje straznicze mogty prowadzi¢
niezalezng analize — co jest zarazem odpowiedzig na degradacje lokalnych weztéw
informacyjnych opisang w punkcie 4.3.3.

Pole rejestru Przyktadowa tresé¢

ID i tytut REG-DS-2027-014 — dostepnosé kolei w subregionie
tryb obowigzkowe uzgodnienie
autorzy i poprawki komisja transportu, organizacje i osoby sktadajgce poprawki

analiza wielokryterialna | kryteria, wagi, wynik poréwnania wariantow, wariant zerowy

wynik gtosy, frekwencja, zdania odrebne
plan wojewody organ, budzet, kamienie milowe, KPI
koszt wyparcia pozycje, ktore ustepuja przyjetemu priorytetowi
status w przygotowaniu / w realizacji / opdzniona / zakonczona / spor prawny
Al modele wykorzystane, wersje, link do rejestru i audytu
kontrola uwagi Senatu, orzeczenie Sadu, raport audytora

Tabela przedstawia strukture Publicznego Rejestru Decyzji Regionalnych, zaprojektowanego jako
interaktywne narzedzie do Sledzenia petnego cyklu legislacyjnego kazdej uchwaty. Zestawienie
uwzglednia kluczowe metadane procesu — od autorow, wynikdw gtosowan i analiz
wielokryterialnych, po koszty wyparcia, wskazniki wykonania oraz rejestr uzytych modeli
sztucznej inteligenciji.

Kompleksowe ujecie tych informacji zapewnia petna przejrzysto$¢ dziatanh organdw
regionalnych oraz umozliwia obywatelom, mediom i ekspertom prowadzenie rzetelnej kontroli
spotecznej.
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13.5. Niezalezny audyt

Audyt musi by¢ niezalezny od wojewody, sekretariatu Sejmiku i dostawcy technologii. Obejmuje
legalnosc, jakosc¢ procesu, reprezentatywnosc¢, dostepnosc, wykonanie, finanse, Al,
cyberbezpieczenstwo i prawa obywatelskie. Raport jest publikowany przed kolejng dorocznag
sesja, aby uczestnicy mogli oceni¢ nie obietnice, lecz rezultaty poprzednich uchwat.

Rodzaj audytu ‘ Zakres Czestotliwoscé

ciggty monitoring i
prawny zgodnosc¢ z Konstytucja, ustawg i prawami jednostki a8 y. g
rocznie
procesowy agenda, losowanie, rownowaga gtoséw, odpowiedzi po kazdej ses;ji
wyniku realizacja, koszt, efekt i wartos$é publiczna kwartalnie i rocznie
. domkniecie uchwat na alokacji, koszt wyparcia, bramy .
budzetowy rocznie
etapowe
. ., . . L, przed wdrozeniem i po
Alidanych model, Zrodta, uprzedzenia, odwotania, prywatnos¢ L
zmianie
b int Inosé. dosteb. odpornosé. ciastosd CO najmniej rocznie i
cyber integralnos¢, dostep, rnosc, ci s¢ ) .
y g P P i po incydencie
.. . L. . . | rocznie z udziatem
. dostepnosé, prawa uczestnika, doswiadczenie Gen Z i
obywatelski L, losowanych
seniorow . o,
mieszkancow

13.6. Ewaluacja kontrfaktyczna zamiast sprawozdania

Trzecia z luk instytucjonalnych — pomiar procesu zamiast efektu — nie znika przez dodanie
wskaznikdéw. Znika przez zmiane pytania: nie ,,czy zrobiliSmy to, co zapowiedzielismy", lecz ,,czy
sytuacja jest inna niz bytaby bez tej decyzji". Ewaluacja kontrfaktyczna wymaga
zaprojektowania punktu odniesienia przed wdrozeniem, a nie po nim; jest to obowigzek pakietu
dowodowego, nie audytu.

Dokument nie ukrywa kosztu tego rozwigzania. Ewaluacja kontrfaktyczna jest drozsza,
wolniejsza i czesciej daje wynik niewygodny politycznie niz sprawozdanie z wykonania. To jest
jej zaleta, nie wada — i zarazem powdd, dla ktérego musi by¢ obowigzkiem ustawowym, a nie
dobra praktyka.

13.7. Prawo Goodharta jako granica pulpitu

Kiedy wskaznik staje sie celem samym w sobie, przestaje by¢ dobrym wskaznikiem.
Administracja moze poprawic czas obstugi przez formalne zamykanie spraw, a Sejmik moze
poprawic frekwencje przez obnizenie jakosci udziatu. Dlatego mierniki sg rownowazone oceng
jakosciowa, audytem zrddet, rozdzieleniem mierzacego od mierzonego i kontrolg skutkéw dla
praw obywatelskich.
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14. Polska mapa drogowa do nowego procesu decyzyjnego w regionie

HARMONOGRAM WDROZENIA

MAPA DROGOWA: OD PILOTAZU DO NOWEGO tADU REGIONALNEGO

Reforma etapowa: najpierw standard, potem ustawa, na korcu zmiana konstytucyjna.

PROJEKT | PILOTAZ ROZSZERZENIE DOJRZALOSC
« standard procesu = wszystkie regiony « wigzgce uchwaty w
+ 2-3 regiony +« RAG katalogu spraw
«+ platforma « wspolne standardy « referendum regionalne
« audyt « szkolenia + ewaluacja
A e ~ v
USTAWA RAMOWA REFORMA USTROJOWA

= publiczny rejestr = administracja

- pakiety dowodowe panstwowa Prezydenta

« obowigzek odpowiedzi * howy wojewoda

+ Sejmiki
Infografika 9. Mapa drogowa reformy regionalnego procesu decyzyjnego w latach 2026-2036.

14.1. Etap 0 — projekt konstytucyjny i standard procesu (2026-2027)

e uzgodnienie roli Sejmikéw z modelem Prezydenta, Senatu 100, referendum i wybieralnego
Sadu Najwyzszego;

e opracowanie katalogu spraw: opinia, uzgodnienie, uchwata wigzgca oraz kompetencje
zastrzezone;

e przygotowanie standardu losowania, reprezentacji sektorowej, konfliktéw interesow i praw
uczestnika;

e opracowanie standardu analizy wielokryterialnej: kryteria, wagi, wariant zerowy, koszt
wyparcia;

e zbudowanie otwartego prototypu platformy, rejestru i regionalnego RAG;

e wybodrdwadch lub trzech regiondw pilotazowych i niezaleznych zespotéw ewaluacyjnych.

14.2. Etap | — pilotaze w obecnym porzadku prawnym (2027-2028)

W obecnym porzadku prawnym mozna testowac reprezentatywne zgromadzenia, platformy
konsultacyjne, publiczne rejestry odpowiedzi, pakiety dowodowe i audyt. Wyniki pozostaja
formalnie konsultacyjne, lecz administracja moze przyjg¢ zobowigzanie ,wykonaj albo wyjasnij"
oraz opublikowa¢ plan wdrozenia. Pilotaze dostarczajg dowoddéw dla ustawy ramowe;j.
Rekomendowanym przedmiotem pierwszego pilotazu jest polityka o dobrze zdefiniowanym
mierniku — dostepnos¢ transportowa albo szkolnictwo zawodowe — a nie polityka o skutkach
rozproszonych.

14.3. Etap Il — ustawa o regionalnym procesie wspétdecydowania (2028-2029)

Ustawa powinna ustanowi¢ minimalny standard dla wszystkich regionéw, publiczny rejestr,
obowigzek odpowiedzi wojewody, niezalezny audyt, prawa uczestnika, rejestr Al, zasady
ochrony danych oraz obowigzek domkniecia budzetowego uchwat wigzgcych. Na tym etapie

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn © str. 58



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

TechnoSanacja

mozna wprowadzi¢ obowigzkowe uzgodnienie w wybranych procesach, bez petnej przebudowy
konstytucyjne;j.

14.4. Etap lll — skalowanie i integracja administracji panstwowej (2030-2031)

Po pozytywnej ewaluacji platforma i standardy obejmujg wszystkie regiony. Powstaje
federacyjny system RAG: wspdlne standardy i bezpieczenstwo panstwowe, ale regionalne
korpusy wiedzy i odpowiedzialnos¢ lokalna. Administracja szkoli kadry, wdraza zasade no-
wrong-door oraz integruje planowanie, budzet, wykonanie i rejestr rezultatow.

14.5. Etap IV — nowa architektura konstytucyjna (2032-2033)

Zmiana konstytucyjna ustanawia jednolitg administracje panstwowa Prezydenta, nowg pozycje
wojewody, Sejmiki jako regionalny mechanizm opiniowania i wspétdecydowania, jednoizbowy
Senat 100, rozstrzygajace referendum oraz Sad Najwyzszy jako organ kontroli legalnosci.
Przejscie wymaga ochrony ciggtosci ustug, pracownikoéw, majatku, zobowigzan i finanséw.

14.6. Etap V — dojrzatosc i ewaluacja (2034-2036)

Po wdrozeniu petnego modelu czesé uchwat Sejmikéw uzyskuje skutek wigzacy w zamknietym
katalogu spraw. Dziata referendum regionalne, kontrola Sadu i publiczny audyt. Po dwéch
petnych cyklach nalezy przeprowadzi¢ przeglad konstytucyjny: czy model zwiekszyt szybkosé,
reprezentatywnosc, jakosc¢ i bezpieczenstwo decyzji bez tworzenia nowej oligarchii
interesariuszy lub systemu nadzoru cyfrowego.

14.7. Tryb przejsciowy i zgodnos¢ z porzagdkiem prawnym

Poziom reformy Co mozna zrobic¢ Czego wymaga
pilotaze deliberacyjne, platforma, otwarte
dane, publiczna odpowiedz, audyt, uchwaty, porozumienia,
Obecny system . i . . .
mikrogranty, regionalny budzet standardy organizacyjne
obywatelski
Zmiana obowiagzkowe uzgodnienie, rejestr decyzji, |ustawa o regionalnym
Ustawowa prawa uczestnika, rejestr Al, jednolite procesie wspotdecydowania i
terminy, domkniecie budzetowe Zmiany ustaw ustrojowych
jednolita administracja Prezydenta, Sejmiki .
Nowa o . o mandat konstytucyjny i
. bez wtasnej biurokracji, uchwaty wigzace, .
Konstytucja . i referendum ustrojowe
nowa pozycja wojewody
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14.8. Program pierwszych stu dni wdrozenia ustawy ramowe;j

1. Powotanie Krajowego Zespotu Standardéw Sejmikéw i regionalnych petnomocnikéw

pilotazu.

Publikacja katalogu procesow regionalnych oraz wtascicieli odpowiedzialnosci.

Uruchomienie Publicznego Rejestru Decyzji Regionalnych w wersji testowej.

Wybadr regionéw pilotazowych i otwarty audyt gotowosci.

Przyjecie Karty Praw Uczestnika i zasad konfliktu interesow.

Powotanie Regionalnych Biur Wiedzy i przyjecie standardu pakietu dowodowego.

Uruchomienie Akademii Regionalnej Deliberacji 2G.

Publikacja rejestru systemow Al i standardu RAG.

Przeprowadzenie pierwszego losowania mieszkancow.

0. Przygotowanie pakietow dowodowych dla trzech rzeczywistych problemow
regionalnych.

11. Uzgodnienie kalendarza wpiecia cyklu Sejmiku w cykl budzetowy.

12. Wyznaczenie daty pierwszych dorocznych Sejmikow i audytu publicznego.

S PPN O~ OGN

14.9. Syntetyczny model docelowy

FORMULA TECHNOSANACIJI

Sejmik = reprezentatywni mieszkancy + jawna wiedza NGO, przedsiebiorcéw i ekspertow +
doroczna deliberacja + wielokryterialne rozstrzygniecie + okreslony skutek prawny + domkniecie
budzetowe + odpowiedzialny wojewoda + publiczny rejestr + Al pod kontrolg cztowieka.

Model nie odbiera wspélnotom lokalnym gtosu — oddziela ich gtos od kosztownej, dublujgcej
sie biurokracji i nadaje mu czytelny skutek w panstwowym procesie wykonawczym.

Rozdziat czternasty przedstawia polskg mape drogowa wdrazania nowego procesu decyzyjnego
w regionie, zaplanowang na lata 2026-2036. Etap 0 (2026-2027) obejmuje przygotowanie
projektu konstytucyjnego oraz opracowanie jednolitego standardu procesu.

W Etapie | (2027-2028) przewidziano przeprowadzenie regionalnych pilotazy w granicach
obowigzujgcego prawa. Etap Il (2028-2029) zaktada przyjecie ustawy o regionalnym procesie
wspotdecydowania. Etapy Il oraz IV skupiajg sie odpowiednio na skalowaniu rozwigzan i
integracji administracji panstwowej (2030-2031), a nastepnie na wprowadzeniu nowej
architektury konstytucyjnej (2032-2033). Ostatni, Etap V (2034-2036), wyznacza moment
osiggniecia dojrzatosci catego systemu oraz przeprowadzenie jego ewaluaciji.

Catosc¢ rozdziatu precyzuje ponadto tryb przejsciowy, program pierwszych stu dni wdrozenia
ustawy ramowej oraz opis docelowego modelu syntetycznego
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15. Ryzyka, napiecia nierozstrzygniete i agenda badawcza

15.1. Katalog ryzyk i odpowiedzi

Mechanizm powstania

Odpowiedz w modelu

przejecie przez
zorganizowany interes

przewaga zasobodw, czasu i
kompetencji proceduralnych

losowany rdzen, limity sektorowe, jawnos¢
finansowania, audyt reprezentatywnosci

korporatyzm

formalizacja udziatu organizacji
kosztem obywateli

zakaz samodzielnej wiekszosci sektorowej i
wytgcznego prawa inicjowania tematéw

dominacja duzych
osrodkow

koncentracja aktywnosci i
infrastruktury

gwarancje subregionalne w sktadzie, agendzie
i budzecie

wykluczenie obszaréow
wiejskich

wysoki koszt udziatu i wykluczenie
komunikacyjne

zwrot kosztéw, mobilne punkty udziatu,
rekrutacja uzupetniajgca

pozorna konsultacja

brak kwalifikacji skutku przed debata

trzy poziomy skutku i obowigzek odpowiedzi z
uzasadnieniem

manipulacja agenda

nieprzejrzyste kryteria wyboru
tematow

jawne kryteria, prog poparcia, obywatelskie
odwotanie od agendy

paraliz wojewody

nadmiar uchwat wigzacych ponad
zdolnos$¢ wykonawcza

zamkniety katalog spraw, koszt wyparcia,
brama etapowa

ukryta moderacja
algorytmiczna

brak jawnosci decyzji moderacyjnych

rejestr Al, uzasadnienie kazdej decyzji
moderacyjnej, droga odwotawcza

fasadowa cyfryzacja

zakup platformy bez zmiany
odpowiedzialnosci

kolejnos$¢é wdrozenia: prawo i proces przed
technologia

nowa biurokracja forum

rozrost sekretariatu i biura wiedzy

ustawowy limit etatéw, brak kompetencji
decyzyjnych, przeglad co dwa cykle

15.2. Napiecia nierozstrzygniete

Uczciwos¢ dokumentu programowego polega miedzy innymi na wskazaniu miejsc, w ktérych
projekt nie rozstrzyga sporu, lecz go odnotowuje. Ponizsze napiecia pozostajg otwarte i
stanowig zarazem agende badawczg przed etapem Il mapy drogowe;j.
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Stan w dokumencie

jednosé
wykonania a
samorzadnos$é

jednolita administracja
skraca petle i usuwa
spor o wtasciwosé

Druga strona

likwidacja szczebli
samorzadowych moze
ostabi¢ wspdlnote i
tozsamos¢é regionu

rozstrzygniete na rzecz
jednosci wykonania przy
wzmochieniu wptywu;
kryterium oceny w punkcie
4.41

obligatoryjnosc¢ a
wolnosé
zrzeszania

obligatoryjne
cztonkostwo daje
reprezentatywnosc¢
samorzadu
gospodarczego

przymus zrzeszenia budzi
zastrzezenia konstytucyjne

nierozstrzygniete; wymaga
analizy konstytucyjnej przed
etapem Il

losowanie a
kompetencija

losowanie zapewnia
reprezentatywnosc¢ i
odpornosé na
przejecie

sprawy techniczne
wymagaja wiedzy, ktorej
losowanie nie gwarantuje

rozwigzane proceduralnie
przez pakiety dowodowe i
panele eksperckie;

skutecznosc¢ do zbadania

dorocznosé a
tempo zmian

doroczna sesja jest
tania i pozwala
przygotowac dowody

czesc¢ problemow wymaga
reakcji w cyklu krotszym

kompromis: doroczna sesja
plus catoroczna platforma i
tryb pilny

jawnos¢ a
prywatnosc¢

jawnos¢ jest
warunkiem
rozliczalnosci

petna jawnosc¢ udziatu
moze zniechecac i tworzy¢
ryzyko dla uczestnikow

rozstrzygniete narzecz
jawnosci decyzji przy
ochronie danych uczestnika

skutecznosé Al a
jej ograniczenia

Al istotnie zwieksza
przepustowosc i
dostepnosc¢ procesu

nie istnieje jedno kryterium
sprawiedliwos$ci
algorytmicznej, a modele
generujg btedy

ograniczone katalogiem
zastosowan, rejestrem i
obowigzkiem cytowania

ewaluacja
kontrfaktyczna a
koszt

tylko ona odrdéznia
polityke skuteczng od
pozornej

jestdroga, wolnai
politycznie niewygodna

przyjeta jako obowigzek
ustawowy; zakres
minimalny do ustaleniaw
pilotazach

15.3. Pytania badawcze na etap pilotazowy

1. Jaki minimalny rozmiar losowanego rdzenia zapewnia reprezentatywnos¢ na poziomie
podregionu, a nie tylko regionu?
2. Jakizestaw wag kryteriéw wielokryterialnych jest akceptowany przez uczestnikdéw jako
uczciwy i zarazem daje decyzje odporne na zmiane wag?
3. Czy obowigzek publikacji kosztu wyparcia zmienia strukture przyjmowanych priorytetow,
czy jedynie ich uzasadnienia?
4. Jakijestrealny koszt jednostkowy ewaluacji kontrfaktycznej dla typowej uchwaty

regionalnej?

5. Czy asystent RAG zmniejsza asymetrie informacyjng miedzy uczestnikiem losowanym a
delegatem sektorowym, czy jg utrwala?
6. Jak zmienia sie zaufanie do procesu u uczestnikow, ktérych stanowisko przegrato w

gtosowaniu?

7. Czy gwarancje subregionalne poprawiajg dostepnos¢ ustug, czy jedynie rozpraszajg srodki?
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KONKLUZJA

Sejmik nie ma by¢ dekoracjg demokracji ani kolejng warstwa administracji. Ma by¢
corocznym, reprezentatywnym mechanizmem poznania i korekty: region formutuje
stanowisko, wojewoda odpowiada za wykonanie, a obywatel moze sprawdzi¢ rezultat.

16. Stownik poje¢, termindw i skrotow

Stownik obejmuje pojecia uzyte w dokumencie. Terminy obcojezyczne podano w brzmieniu
oryginalnym tam, gdzie polski odpowiednik nie jest ustalony.

16.1. Pojecia ustrojowe i samorzagdowe

Pojecie Znaczenie

doroczne regionalne forum opiniowania i wspétdecydowania, bez wtasnej

Sejmik Samorzado
jmi morzgdowy rozbudowanej administracji; przedmiotem pracy sa polityki regionalne

regionalny kierownik jednolitej administracji panstwowej Prezydenta; wtasciciel

Wojewoda . . . e
legalnego wykonania regionalnej polityki panstwa

Senat 100 jednoizbowy organ ustawodawczy i kontrolny TechnoSanacji

kwalifikacja tematu przed debata: opinia publiczna, obowigzkowe uzgodnienie,

Trzy poziomy skutku .
uchwata wigzaca

Katalog spraw zamkniety ustawowo wykaz spraw, w ktérych uchwata Sejmiku moze wigzac
regionalnych wojewode

Wykonaj, wyjasnij i mechanizm reakcji wojewody: wykonanie uchwaty albo publiczna analiza prawna
odwotaj sie i skierowanie sporu do Sgdu Najwyzszego

bezpiecznik dla konfliktu politycznego szczegdlnej wagi, ktdrego nie rozstrzyga

Referendum regionalne
prawo

zasada rozstrzygania sprawy na poziomie najblizszym obywatelowi, na ktérym

Subsydiarnos¢ . . .
mozna jg rozstrzygnac¢ skutecznie

przeniesienie wykonywania zadan w terenie w ramach jednej struktury

Dekoncentracja | . . )
panstwowej, bez tworzenia odrebnego podmiotu

. przekazanie zadan i Srodkéw odrebnym podmiotom o wtasnej podmiotowosci
Decentralizacja prawnej
wnej
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Znaczenie

Samorzad gospodarczy

zwigzek publicznoprawny o obligatoryjnym cztonkostwie, odrebny od
dobrowolnych stowarzyszen biznesowych

Izba Samorzadowa

postulowany organ tgczacy reprezentacje terytorialng, gospodarczg i zawodowa

Jednostka pomocnicza

sotectwo, osiedle lub dzielnica; organ o rozproszonej podstawie prawneji bez
ustawowego trybu odwotania

Wielopoziomowe
rzadzenie (MLG)

uktad, w ktorym kompetencje sag roztozone miedzy poziom lokalny, regionalny,
krajowy i ponadnarodowy

Policentrycznos¢

uktad wielu osrodkéw decyzyjnych o czesciowo zachodzacych kompetencjach,
powigzanych wspolnymi regutami i trybem sporu

16.2. Pojecia deliberacyjne i partycypacyjne

Pojecie

Znaczenie

Deliberacja

proces wspoélnego wazenia argumentéw prowadzacy do rozstrzygniecia,
odrézniany od samego gtosowania i od konsultacji zbierajgcej opinie

Losowanie warstwowe
(sortition)

dobdr uczestnikéw odzwierciedlajacy strukture populacji wedtug zdefiniowanych
cech

Rdzen mieszkancow

losowana czes¢ sktadu Sejmiku stanowigca podstawe reprezentatywnosci

Delegat sektorowy

przedstawiciel organizacji, izby lub srodowiska zawodowego, ujawniajacy
mandat, finansowanie i konflikty intereséw

Pakiet dowodowy

zestaw materiatéw do tematu: prawo, dane, warianty, wariant zerowy, koszty,
ryzyka, stanowiska mniejszosci

Wariant zerowy

opis skutkéw zaniechania; obowigzkowy element kazdego pakietu dowodowego

Zdanie odrebne

uzasadnione stanowisko mniejszosci publikowane wraz z uchwatg

Budzet obywatelski
(partycypacyjny)

proces wspoétdecydowania mieszkancow o czesci Srodkéw; w wersji sptycone;j
ograniczony do gtosowania nad wydzielong pulg
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Znaczenie

Sptycenie modelu
partycypacyjnego

przejscie od deliberacji nad priorytetami do gtosowania popularnosciowego; stan
domyslny w dyfuzji instrumentu

Mikrograntiregranting

przekazywanie niewielkich srodkow organizacjom i grupom nieformalnym przez
operatora na podstawie programu wspotpracy

Comply or explain

zobowigzanie do wykonania rekomendacji albo publicznego wyjasnienia odmowy

No-wrong-door

zasada przyjecia zgtoszenia bez odsytania obywatela miedzy instytucjami

Model 2G

wspotpraca Generacji Z i seniorow w tandemach; kompetencje cyfrowe tgczone z
pamiecia instytucjonalng

Fora budzetowe
wspolnot lokalnych

zinstytucjonalizowane zebrania mieszkancow, ktorych plany stajg sie czescia
budzetu gminy

16.3. Pojecia cybernetyczne, systemowe i sieciowe

Pojecie

Znaczenie

Cybernetyka

nauka o sterowaniu i komunikacji w uktadach zywych i technicznych; w ustroju —
jezyk opisu panstwa jako uktadu regulacyjnego

Regulator

uktad utrzymujacy wybrane zmienne w wyznaczonych granicach mimo zaktécen

Twierdzenie o dobrym
regulatorze

kazdy dobry regulator uktadu musi by¢ modelem tego uktadu (Conant-Ashby);
podstawa obowigzku posiadania grafu wiedzy regionu

Aktualnos¢ modelu

warunek uzupetniajacy: ponizej progu czestotliwosci odswiezania model istnieje,
lecz regulacja przestaje dziatac

Inwersja epistemiczna

zmiana znaku sprzezenia z ujemnego na dodatnie przy nadmiernej nieaktualnosci
obserwacji; korekta zaczyna wzmacnia¢ odchylenie

Prawo wymagane;j
réoznorodnosci

tylko réznorodnos¢ pochtania réznorodnosc¢ (Ashby); repertuar odpowiedzi
regulatora nie moze by¢ ubozszy niz repertuar zaktdcen

Amplifikacja i atenuacja

zwiekszanie réoznorodnosci regulatora i zmniejszanie réznorodnosci otoczenia;
dwa dopuszczalne ruchy projektowe
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Znaczenie

Sprzezenie zwrotne

powrot informacji o wyniku w postaci zdolnej zmienic kolejng decyzje; wymaga
organu, terminu i instrumentu

Kanat algedoniczny

bezposrednia sciezka eskalacji sygnatu krytycznego omijajaca hierarchie;
wymaga progu, okna czasowego i skutku strukturalnego

Homeostat

blok utrzymujacy zmienne uktadu w granicach dopuszczalnych; w regionie —
reguty fiskalne, progi alarmowe, KRI

Model Systemoéw
Zywotnych (VSM)

model pieciu funkcji koniecznych do przetrwania organizacji; soczewka
projektowa, nie teoria panstwa

Uktad samodzielny

uktad zdolny do przeciwdziatania utracie zdolnosci sterowania (Mazur): receptor,
korelator, efektor, homeostat, akumulator, alimentator

Model polaryzacyjno-
dyfuzyjny

polityka regionalna wzmacniajgca bieguny wzrostu i budujgca zdolnosé
absorpcyjng peryferii, w odréznieniu od modelu wyrdwnawczego

Zdolnos¢ absorpcyjna

zdolnos$¢ instytucji do skutecznego wykorzystania dostepnych srodkéw; nie
koreluje z wielkoscig osrodka

Prawo Goodharta

gdy wskaznik staje sie celem, przestaje by¢ dobrym wskaznikiem

Sie¢ bezskalowa

sie¢ o silnie nierdownomiernym rozktadzie powigzan; odporna na uszkodzenia
losowe, wrazliwa na celowe uderzenie w wezet centralny

Redundancja
topologiczna

utrzymanie wielu rownowaznych kanatéw wejscia, aby awaria jednego nie
odcinata uczestnikéw od procesu

Kapitat spoteczny

zasob relacji, norm wzajemnosci i zaufania umozliwiajgcy dziatanie zbiorowe

Jazda na gape (free-
riding)

korzystanie z rezultatu bez wnoszenia udziatu

Przejecie instytuciji
(capture)

uzyskanie trwatego wptywu na organ przez zorganizowany interes lub dostawce

Pustynia informacyjna

obszar pozbawiony niezaleznych lokalnych mediéw; formalny pluralizm tytutéw
nie gwarantuje réznorodnosci redakcyjnej
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16.4. Pojecia budzetowe i decyzyjne

Pojecie

Znaczenie

Budzet wynikowy

budzet z druga, wigzgca osig rezultatu obok klasyfikacji ksiegowej

Budzet misji

jawne finansowanie catego taricucha wyniku niezaleznie od liczby instytucji

Koszt wyparcia

wskazanie, co przestaje by¢ finansowane po przyjeciu nowego priorytetu

Brama etapowa

reguta, zgodnie z ktérg kontynuacja przedsiewziecia wymaga dowodu rezultatu, a
zatrzymanie jest stanem domyslnym

Realokacja

zmiana zasobow w nastepstwie wyniku pomiaru, a nie tylko komentarz do
sprawozdania

Rekord zamkniecia

opis skutkéw, danych, zobowigzan i lekcji koriczacy kazdy program

Wieloletnia prognoza
finansowa (WPF)

wieloletni plan finansowy jednostki samorzadu; krytykowany za staby zwigzek z
realng sytuacja finansowa

Indywidualny wskaznik
sptaty zobowigzan

reguta zadtuzeniowa, ktérej niespetnienie skutkuje niewaznoscig uchwaty
budzetowej

Przestrzen fiskalna

zakres mozliwych zobowigzan przy zachowaniu regut fiskalnych

Analiza wielokryterialna
(MCDA)

metoda poréwnania wariantéw wedtug wielu jawnych kryteridw o jawnych
wagach

Przechwytywanie
przyrostu wartosci
(LVC)

instrument pobierania czesci wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajgcego z
inwestycji publicznej

Obligacje zielone

papiery dtuzne finansujace przedsiewziecia o okreslonym efekcie
srodowiskowym

Ewaluacja
kontrfaktyczna

ocena skutku przez poréwnanie stanu faktycznego ze stanem, ktory wystagpitby
bez interwencji

Przejrzystosc fiskalna

standard ujawniania planéw, wykonania i ryzyk finansowych, wyzszy niz formalna
publikacja dokumentéw
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16.5. Pojecia technologiczne, danych i audytu

Pojecie

Znaczenie

Human-in-command

zasada, zgodnie z ktérg cztowiek zachowuje mandat, kontrole i odpowiedzialnos¢
za wynik Al; realna, gdy nadzorujgacy ma kompetencje, czas, informacje i wtadze
zatrzymania systemu

RAG

generowanie odpowiedzi na podstawie wyszukanych, kontrolowanych i
cytowanych zrodet

GraphRAG

wariant RAG wykorzystujacy graf relacji miedzy dokumentami, instytucjami,
terytoriami i decyzjami

Graf wiedzy regionu

modeltaczacy problem, terytorium, organ, przepis, projekt, budzet, wskaznik,
ryzyko, termin i osobe odpowiedzialng

Source-to-claim

zasada, zgodnie z ktérg kazde twierdzenie wskazuje zrodto, date i zakres

Halucynacja modelu

wygenerowanie tresci bez pokrycia w zrodtach; niedopuszczalna jako podstawa
rozstrzygniecia

Ocena wptywu systemu
ADM

obowigzkowa analiza skutkow systemu zautomatyzowanego podejmowania
decyzji, z niezaleznym ciatem eksperckim dla systemoéw wysokiego ryzyka

Sprawiedliwosé
algorytmiczna

zbiér wzajemnie sprzecznych kryteriow réwnosci; wymaga wyboru
kontekstowego, ogtoszenia i audytu

Atak Sybil

tworzenie wielu pozornych tozsamosci w celu manipulowania procesem

Deepfake

syntetyczny materiat audiowizualny podszywajacy sie pod rzeczywista
wypowiedz

Wstrzykiwanie polecen
(promptinjection)

atak polegajgcy na umieszczeniu instrukcji w tresci przetwarzanej przez model

Zatrucie bazy wiedzy

wprowadzenie do korpusu Zrédet spreparowanych dokumentéw wptywajacych
na odpowiedzi systemu

Minimalizacja danych

zbieranie wytacznie danych niezbednych do celu i przez czas niezbedny

Otwarte API

maszynowy dostep do danych rejestru umozliwiajgcy niezalezng analize
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Rozwiniecie i znaczenie

ADM Automated Decision-Making — zautomatyzowane podejmowanie decyzji
Al Artificial Intelligence — sztuczna inteligencja
Al Act rozporzadzenie Unii Europejskiej w sprawie sztucznej inteligencji
AP Application Programming Interface — interfejs maszynowego dostepu do danych
rejestru
BIP Biuletyn Informacji Publicznej
DPIA Data Protection Impact Assessment — ocena skutkéw dla ochrony danych
EGTC / EUWT fel.:;ciz:a;:[\nz;jrouping of Territorial Cooperation — europejskie ugrupowanie wspotpracy
EKSL Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
GIS Geographic Information System — system informacji przestrzenne;j
JST jednostka samorzadu terytorialnego
KPI Key Performance Indicator — kluczowy wskaznik rezultatu
KRI Key Risk Indicator — kluczowy wskaznik ryzyka
LGD lokalna grupa dziatania
LvC Land Value Capture — przechwytywanie przyrostu wartosci gruntu
MCDA Multi-Criteria Decision Analysis — wielokryterialna analiza decyzyjna
MLG Multi-Level Governance — wielopoziomowe rzgdzenie
NGO Non-Governmental Organisation — organizacja pozarzadowa
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Rozwiniecie i znaczenie

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
RACI Responsible, Accountable, Consulted, Informed — matryca réli odpowiedzialnosci
RAG Retrieval-Augmented Generation — generowanie wspomagane wyszukiwaniem
REC/CEC Renewable / Citizen Energy Community — spotecznosc¢ energetyczna w prawie unijnym
RIO regionalna izba obrachunkowa
RIS3/S3 Research and Innovation Smart Specialisation Strategy — strategia inteligentne;j
specjalizacji
RODO rozporzadzenie o ochronie danych osobowych
RPO Rzecznik Praw Obywatelskich
ufp ustawa o finansach publicznych
VSM Viable System Model — Model Systeméw Zywotnych
WPF wieloletnia prognoza finansowa
XAl Explainable Artificial Intelligence — wyjasnialna sztuczna inteligencja
2G model wspotpracy Generacji Zi seniorow
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Aneks. Bibliografia i materiaty Zrodtowe

Oznaczenia [S1] -[S14] odnoszg sie do materiatow programowych i przegladéw literaturowych
TechnoSanacji. Sekcje A.2-A.8 zawierajg wybdr pozycji prawnych, instytucjonalnych
i naukowych, na ktérych oparto uzasadnienia rozdziatow 1-15. Wnioski programowe sg synteza
autora i nie stanowig stanowiska instytucji Zrédtowych. Dane i regulacje aktualne na wrzesien
2026 r. moga ulec zmianie i przed wdrozeniem wymagajg ponownej weryfikacji.

A.1. Materiaty programowe TechnoSanacji i destylaty

[S1] TechnoSanacja.pl— Manifest TechnoSanacji: panstwo zdolnosci, suwerennosc, praca i
przemyst, odpornos$é i sojusz pokolen.

[S2] TechnoSanacja.pl — Struktura TechnoSanacji Polskiej: model Prezydenta, administraciji
panstwowej, agencji i kontroli wyniku.

[S$3] TechnoSanacja.pl — Wizja TechnoSanacji Polskiej: rozstrzygajace referendum,
zintegrowana egzekutywa, Senat 100, prawa obywatelskie i sojusz pokolen.

[S4] Destylat: Konstytucyjny ustréj TechnoSanacji — architektura Naréd-Senat-Prezydent-Sad
Najwyzszy.

[S5] Destylat: Sejmiki regionalne TechnoSanacji wsparte platformg Al — teza ustrojowa, sktad,
doroczny cykl, skutek uchwat, platforma decyzyjna, granice Al i ryzyka.

[S6] Destylat: Sejmiki samorzadowe — forum ksztattowania regionalnych polityk. Runda PR_,
1640 opracowan, 20 klastréw tematycznych; dziesie¢ polityk regionalnych i trzy wzorce luk
instytucjonalnych.

[S7] Destylat: Cybernetyka panstwa, narodu i organizacji politycznej — szes$¢ zasad
projektowych, regulator, model, r6znorodnosé, petla i kontrola regulatora.

[S8] Destylat: TechnoRepublika — system multiagentowy. Odpowiedzialnos¢ agentow, logi,
mandaty i kontrola cztowieka.

[S9] Destylat: System informacyjny TechnoSanac;ji Polskiej — panstwowy system informaciji,
dane, graf wiedzy i RAG.

[S10] Destylat: Powinnosci obywatelskie oraz Merit and Integrity Scoring w TechnoRepublice Al.

[$11] Destylat: Referendum TechnoSanacji — demokracja bezposrednia jako bezpiecznik
ustroju.

[S12] Destylat: Senat 100 — legislacja i nadzér.

[S$13] Destylat: Odpornos¢ spoteczna, gospodarcza i technologiczna TechnoSanac;ji.
[S$14] Przewodnik TechnoSanacji — controlling cybernetyczny, budzet wynikowy, centrum
sterowania i wtasciciele wynikéw.

A.2. Prawo polskie i unijne

[P1] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. — w szczegdlnosci art. 1, 15, 16,
61,163-172.

[P2] Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa.
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[P3] Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — w szczegdlnosci przepisy o
konsultacjach spotecznych, inicjatywie uchwatodawczej mieszkancéw i jednostkach
pomochiczych.

[P4] Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoédztwie.

[P5] Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — w szczegdlnosci przepisy o
wieloletniej prognozie finansowej oraz indywidualnym wskazniku sptaty zobowigzan.

[P6] Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wraz z
nowelizacjg wprowadzajgca regranting.

[P7] Ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

[P8] Ustawa z 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym.

[P9] Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wraz z
nowelizacjg z 2023 r. wprowadzajgca plan ogdlny gminy.

[P10] Ustawa z 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii — przepisy o klastrach energii
i spotdzielniach energetycznych.

[P11] Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — optata adiacencka.

[P12] Ustawa z 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego.

[P13] Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.

[P14] Ustawa z 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe" — przejecie regionalnych przewozéw pasazerskich
przez samorzady wojewddztw.

[P15] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 — akt w sprawie
sztucznej inteligenciji.

[P16] Rozporzadzenie (UE) 2016/679 — ogblne rozporzadzenie o ochronie danych.

[P17] Dyrektywa (UE) 2018/2001 o odnawialnych zrédtach energii oraz dyrektywa (UE) 2019/944
o rynku energii elektrycznej — spotecznosci energetyczne.

[P18] Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialne;j.

[P19] Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (1985) wraz z Protokotem dodatkowym o prawie
do uczestnictwa w sprawach wtadz lokalnych (2009).

[P20] Europejska Konwencja Krajobrazowa, Rada Europy (2000).

[P21] Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego (2003).
[P22] Konwencja ramowa Rady Europy o sztucznej inteligencji, prawach cztowieka, demokracji i
praworzadnosci (2024).

A.3. Standardy i dokumenty organizacji miedzynarodowych

[M1] OECD, Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the
Deliberative Wave (2020).
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[M2] OECD, Evaluation Guidelines for Representative Deliberative Processes (2021).
[M3] OECD, Guidelines for Citizen Participation Processes (2022).

[M4] OECD, Better Governance, Planning and Services in Local Self-Governments in Poland
(2021) — dane o mechanizmach raportowania strategii, otwartym rzadzie i koordynacji
inwestycji.

[M5] OECD, Digital Government Index (2023) — szesSciowymiarowa rama oceny dojrzatosci
cyfrowej administraciji.

[M6] OECD, Budget Transparency Toolkit (2017) oraz GIFT, Methodological Framework (2015) —
metodologia wskaznika przejrzystosci fiskalnej.

[M7] Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 10/2022 dotyczace
podejscia LEADER i rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosg.

[M8] Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie dotyczace strategii inteligentnych
specjalizacji (2025).

[M9] Komisja Europejska, Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation
(RIS3) (2012).

[M10] Komisja Europejska, analizy kosztu barier administracyjnych w regionach
przygranicznych Unii Europejskiej.

[M11] Rada Europy, Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych — Deliberative Democracy at
Local and Regional Level oraz Guidelines for Civil Participation in Political Decision Making
(2017).

[M12] European Law Institute, Model Rules on Impact Assessment of Algorithmic Decision-
Making Systems Used by Public Administration (2022).

[M13] NIST, Artificial Intelligence Risk Management Framework 1.0 (2023).
[M14] UN DESA, UN E-Government Survey — e-partycypacja i odporna infrastruktura publiczna.

[M15] UNDP, A Users' Guide to Measuring Local Governance (2009); International IDEA,
Democracy at the Local Level (2001).

[M16] NECSTouR i organizacje regiondw europejskich — stanowiska w sprawie polityki
turystycznej po 2027 r.

[M17] Dokumentacja platformy Decidim oraz doswiadczenia vTaiwan i Pol.is w zakresie
deliberacji wspomaganej obliczeniowo.

[M18] Regionalne izby obrachunkowe — sprawozdania roczne z dziatalnosci nadzorczej i
kontrolnej.
A.4. Polityka regionalna, rozwoj i wielopoziomowe rzadzenie

e L. Hooghe, G. Marks, Multi-Level Governance and European Integration (2001) oraz prace
wczesniejsze z lat dziewieédziesigtych.

¢ S. Piattoni, The Theory of Multi-Level Governance (2010).

¢ S. Borras-Alomari in., analizy koncepcji ,,Europy regionéw" (1994).
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e L. Hooghe, G. Marks iin., Measuring Regional Authority — Regional Authority Index (2016).

* R. Musgrave, The Theory of Public Finance (1959); W. Oates, An Essay on Fiscal Federalism
(1999).

e L. Patrzatek, prace o finansach i pozycji samorzadu regionalnego (2024).

¢ P. Churski, prace o modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym w polityce regionalnej (2014), w
nawigzaniu do koncepcji biegunéw wzrostu F. PerrouxiJ. Friedmanna.

* R. Huggins, P. Thompson, krytyczne analizy programow wyrdwnywania rozwoju regionalnego
w Wielkiej Brytanii (2023).

¢ D. Foray, P. McCann, K. Morgan, prace o inteligentnych specjalizacjach i procesie
przedsiebiorczego odkrywania.

e Analizy modelu potrdjnej i poczwoérnej helisy w regionalnych systemach innowac;ji.
e J. Szlachetko, Samorzad metropolitalny budowany od zadan (2024).

* Badania nad wykluczeniem komunikacyjnym i dostepnoscig transportu zbiorowego w
powiatach peryferyjnych.

¢ Badania nad politykg migracyjng i integracyjng na poziomie regionalnym w Polsce (2021).

e Opracowania o euroregionach i europejskich ugrupowaniach wspoétpracy terytorialnej, w tym
doswiadczenia EUREGIO.

A.5. Deliberacja, partycypacja i wspdlnoty lokalne

* M. Reuchamps, J. Vrydagh, Y. Welp (red.), De Gruyter Handbook of Citizens' Assemblies
(2023).

e E. Ganuza, G. Baiocchi, The Power of Ambiguity: How Participatory Budgeting Travels the
Globe (2012) — mechanizm sptycenia modelu w dyfuzji.

¢ Opracowania o budzecie partycypacyjnym w Porto Alegre i jego wynikach w perspektywie
kilkunastu lat.

¢ Dokumentacja pilotazu budzetu obywatelskiego wojewddztwa matopolskiego (2016) —
podziat subregionalny i powigzanie ze strategig rozwoju.

* Dokumentacja wojewddzkiego programu mikrograntow ,,Spotecznik" — konstrukcja, zasieg
subregionalny i tryb oceny.

e P. Szymanski, prace o jednostkach pomocniczych gminy jako niewykorzystanej szansie
(2019).

* Orzecznictwo sgdow administracyjnych w sprawach statutéw jednostek pomocniczych.

e Opracowania o forach budzetowych wspélnot lokalnych w Macedonii Pétnocnej — pilotaz i
instytucjonalizacja.

¢ J. Kmieciak, prace o samorzadzie gospodarczym jako zwigzku publicznoprawnym o
obligatoryjnym cztonkostwie (2025).

e Materiaty o postulacie izb samorzadowych w polskiej debacie ustrojowej od 1981 r.
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e Dane o liczbie i aktywnosci organizacji pozarzadowych w Polsce oraz ich rozktadzie
terytorialnym.

¢ A. Klimczuk, £. Tomczyk, prace o miastach i gminach przyjaznych starzeniu, wtgczeniu
cyfrowym i miedzypokoleniowej polityce regionalne;.
A.6. Finanse regionalne, budzet i inzynieria finansowa

e Opracowania o wieloletniej prognozie finansowej i indywidualnym wskazniku sptaty
zobowigzan, w tym krytyka zwiazku prognozy z realng sytuacjg jednostki (M. Walczak, 2016).

e A. Jurewicz, analizy ograniczonej wartosci poznawczej danych budzetowych jednostek
samorzadu (2019).

¢ Analizy dynamiki zadtuzenia sektora samorzadowego w Polsce.

e Studia przypadku przechwytywania przyrostu wartosci gruntu — doswiadczenia polskie i
poréwnanie z jurysdykcjami stosujacymi instrument skutecznie.

e Opracowania o rynku obligacji zielonych: pierwsze suwerenne emisje i stabos¢ segmentu
komunalnego.

e T. L. Saaty, The Analytic Hierarchy Process (1980) oraz Decision Making with Dependence and
Feedback (1996).

* Prace o programowaniu celowym i rozmytym w budzetowaniu operacyjnym oraz o
wielokryterialnej analizie decyzyjnej w alokacji zasobdéw publicznych.

e A. Charnes, W. W. Cooper, E. Rhodes, Measuring the Efficiency of Decision Making Units
(1978) — analiza obwiedni danych.

e Analizy budzetu zadaniowego w Polsce i w panstwach OECD — brak powigzania danych o
wynikach z alokacja.

e Opracowania o zdolnosci instytucjonalnej samorzaddw do absorpcji funduszy europejskichi
o zatrudnieniu w obstudze funduszy.

A.7. Cybernetyka, teoria systemow i analiza sieci

* N. Wiener, Cybernetics: Or Control and Communication in the Animal and the Machine (1948).
* W. R. Ashby, An Introduction to Cybernetics (1956) — prawo wymaganej roznorodnosci.

e R. Conant, W. R. Ashby, Every Good Regulator of a System Must Be a Model of That System
(1970).

e S. Beer, Brain of the Firm (1972) i The Heart of Enterprise (1979) — Model Systeméw
Zywotnych i kanat algedoniczny.

* M. Mazur, Cybernetyczna teoria uktadow samodzielnych (1966).
* H. von Foerster, R. Glanville — cybernetyka drugiego rzedu i problem obserwatora w systemie.

¢ E. Ostrom, Governing the Commons (1990) oraz prace o policentrycznosci w zarzadzaniu
dobrami wspdlnymi.

* M. Olson, The Logic of Collective Action (1965) — problem jazdy na gape.
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e R. Putnam, Making Democracy Work (1993) — kapitat spoteczny a jakos$¢ instytuciji
regionalnych.

e A.-L. Barabasi, R. Albert, prace o sieciach bezskalowych iich odpornosci na uszkodzenia
losowe oraz ataki celowane.

¢ C. Goodhart — sformutowanie prawa o wskazniku, ktory staje sie celem.

e Opracowania o zarzadzaniu obszarami turystycznymi jako samoorganizujgcej sie sieci
publiczno-prywatne;.

¢ Ch. Assmanniin., badania nad pustyniami informacyjnymii ,gazetami-zombie" (2023).

A.8. Sztuczna inteligencja, dane i audyt procesow publicznych

e S. Tolaniin. (JRC), Fair and Unbiased Algorithmic Decision Making (2018) — sprzecznos¢
formalnych kryteriéw sprawiedliwos$ci.

e European Law Institute, model prawny oceny wptywu systemow zautomatyzowanego
podejmowania decyzji w administracji publicznej.

e Opracowania o architekturze RAG i GraphRAG w zastosowaniach publicznych: kontrolowany
korpus, cytowania, wersjonowanie, odtwarzalnosc.

e Analizy odpornosci platform partycypacyjnych na boty, ataki wielotozsamosciowe, deepfake,
zatrucie korpusu i wstrzykiwanie polecen.

e Badania nad percepcja legitymizacji decyzji wspomaganych algorytmicznie przez obywateli i
urzednikow.

e Opracowania o wyjasnialnosci modeli i o granicach automatyzacji w decyzjach dotyczacych
0s6b.

e Materiaty dotyczgce jawnosci rejestrow systemow Al stosowanych przez administracje
publiczna.

A.9. Zasada interpretacji zrodet i nota metodologiczna

Zrédta opisujgce obecny samorzad terytorialny i administracje s3 wykorzystywane
diagnostycznie i porownawczo. Dokument nie zaktada prostego przeniesienia zadnego modelu
zagranicznego. Rozwigzania OECD, Rady Europy, UNDP, doswiadczenia nordyckie, Decidim
i vTaiwan sag oceniane pod katem zgodnosci z projektowang Konstytucjg Portalu wiedzy
TechnoSanacji, zasadag suwerennosci Narodu, jednosciag egzekutywy, ochrong praw jednostki
i suwerennoscig technologiczng Polski.

e Rozdzielono opis stanu obecnego od propozycji ustrojowych TechnoSanaciji.

e Uzasadnienia prowadzono réwnolegle w czterech porzadkach: cybernetycznym,
systemowym, sieciowym i samorzadowym; kazdy zasadniczy mechanizm ma wskazane
wszystkie cztery (punkt 4.5).

e Dane liczbowe podano w formie opisowej tam, gdzie ich precyzyjne brzmienie zalezy od roku
pomiaru; przed cytowaniem w dokumentach urzedowych wymagajg weryfikacji w zrédle.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn ¢ str. 76



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

TechnoSanacja

KPli KRI sg katalogiem startowym. Progi muszg byc¢ ustalane dla konkretnego regionu i
testowane w pilotazach.

RAG jest narzedziem wyszukiwania i wsparcia analizy; nie zastepuje wyktadni prawa ani
decyzji uprawnionego organu.

Zmiany ustrojowe dotyczgce organéw, administracji i samorzadu wymagajg szczegotowej
analizy konstytucyjnej, europejskiej, finansowej i przejSciowe;j.

Rozdziat 15 wymienia napiecia nierozstrzygniete; zadne z nich nie zostato w dokumencie
zamkniete i wszystkie stanowig zarazem agende badawcza.

Polska, 5 wrzesien 2026 r. — materiat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa.

))Technuﬂepuhhka

Strategia transformacji Polski

TechnoSanacja
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