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Permitting projektéw energetycznych
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Strategia transformacji Polski

TechnoSanacja

PERMITTING PROJEKTOW
ENERGETYCZNYCH

Panstwo decyzji dla energii, wodoru i przemystu przysztosci

AHP-GIS AI AGENTS WOJEWODA DECYZJA

JEDNO WIRTUALNE OKNO ¢ JAWNE KRYTERIA « 7 DNI DO DECYZJI KOORDYNACY]JNE)

Al analizuje. Wojewoda decyduje. Obywatel kontroluje.

FORMULA NACZELNA

Nie skracamy prawa. Skracamy bezczynnosé. Permitting strategiczny ma chronic¢
srodowisko, prawa obywateli i bezpieczenstwo panstwa, a jednoczesnie usuwac seryjne
procedury, rozmytg odpowiedzialnosc i niejawne uznanie administracyjne.
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TechnoSanacja

Przyblizenie programu

Tres$é programowa

Nazwa Permitting projektéw energetycznych

Cel gtéwny Utworzenie racjonalnego, jawnego i odpornego systemu lokalizacji
oraz wydawania decyzji dla projektéw energetycznych, wodorowych,
magazynowych, sieciowych i przemystowych.

Instrument centralny Jedno wirtualne okienko ,,Energia 7D” z jednym plikiem sprawy,
harmonogramem, wtascicielem oraz audytowalnym sladem decyzji.

Metoda Bramki prawne i bezpieczenstwa + GIS/MCDA + AHP + analiza ryzyka +
Multi-Agent Al + human-in-command.

Wykonawca Wojewoda jako imienny wtasciciel decyzji koordynacyjnej i egzekutor
terytorialny termindw organow wspotdziatajgcych.
Termin programowy 7 dni na decyzje koordynacyjna: zielong, warunkowg albo odmowng;

dalsze decyzje sektorowe w ustawowych terminach i wedtug
wigzgcego harmonogramu.

Standard praw Jawnosé¢ algorytmow, wyjasnialnosé, prawo do cztowieka, prawo
obywatelskich odwotania, zakaz ukrytej manipulacji i zakaz automatycznej odmowy
opartej wytgcznie na Al.

Efekt Szybszy i bardziej przewidywalny rozwdj energetyki, wodoru, przemystu
wysokiej wartosci i odpornosci panistwa, bez obnizania standardéw
srodowiskowych i konstytucyjnych.

HASLO GLOWNE
Jedno okno. Jeden wtasciciel. Jawne kryteria. Siedem dni do decyzji koordynacyjne;.

Uwaga metodologiczno-prawna. Dokument ma charakter programowy, a nie opinii prawne;j.
Docelowy model wymaga pakietu ustawowego, przegladu zgodnosci z Konstytucjg RP i
prawem Unii Europejskiej oraz rozdzielenia dwdch funkcji: szybkiej decyzji koordynacyjnej od
materialnych ocen i zezwolen, ktdérych nie wolno pozornie ani automatycznie zastepowac.
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Streszczenie strategiczne

Polska nie cierpi na brak inwestoréw, technologii ani projektow. Cierpi na brak regulatora
zdolnego potaczy¢ planowanie przestrzenne, srodowisko, sie¢, bezpieczenstwo, ekonomie
i lokalny kontrakt spoteczny w jedng decyzje panstwa. Obecny permitting jest czesto zbiorem
odrebnych postepowan, a nie procesem zarzgdzanym od celu publicznego do wyniku.

W epoce rywalizacji o energie, centra danych, przemyst, woddr, magazyny i technologie dual-
use czas administracyjny staje sie zasobem strategicznym. Panstwo, ktore nie potrafi
podejmowacé decyzji, traci kapitat, talenty, taricuchy dostaw oraz odpornosé. Nie wystarczy
jednak ,,deregulacja” rozumiana jako usuwanie norm. Potrzebna jest regulacja lepsza: krétsza
informacyjnie, jawna, proporcjonalna, oparta na danych i rozliczana z wyniku.

Proponowany system taczy europejskie kierunki one-stop-shop, obszary przyspieszonego
rozwoju i strategiczny status infrastruktury z cybernetycznym modelem panstwa-regulatora.
Kazda sprawa ma model swiata, wtasciciela, terminy, kryteria, logi, warianty i sprzezenie
zwrotne. Al wykonuje analize, lecz odpowiedzialno$¢ pozostaje osobista i publiczna.

Wojewoda staje sie terytorialnym integratorem: nie zastepuje wiedzy RDOS, operatora sieci,
organu planistycznego ani stuzb bezpieczenstwa, lecz wigze je harmonogramem, wymusza
wspotdziatanie i podpisuje decyzje koordynacyjng. Prezydencki system nadaje misje, standardy
i odpowiedzialno$¢, a obywatelska kontrola chroni przed technokratycznym zawtaszczeniem.

Sercem rozwigzania jest algorytmicznie wspomagana, lecz publicznie kontrolowana
optymalizacja lokalizacji. Najpierw stosuje sie twarde bramki prawa, ochrony srodowiska i
bezpieczenstwa. Dopiero pdzniej AHP i GIS porzadkujg warianty, ujawniajg wagi oraz pokazuja
kompromisy miedzy bezpieczenstwem energetycznym, siecig, srodowiskiem, gospodarka,
akceptacjg spoteczna i dojrzatoscig projektu.

Transformacja ma réwniez wymiar pokoleniowy. Doswiadczeni energetycy, urbanisci, prawnicy
i administratywisci tworzg Korpus Mentorow Permittingu, a mtodzi analitycy danych i
inzynierowie Al budujg cyfrowe narzedzia. Decyzja powstaje w parze: wiedza dziedzinowa +
kompetencje cyfrowe. Dzieki temu doswiadczenie nie znika, a technologia nie odrywa sie od
rzeczywistosci.
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OD ADMINISTRACYJNEGO LABIRYNTU DO PANSTWA DECYZJI
SYSTEM DECYZYJNY TECHNOREPUBLIKI POLSKIEJ
4 1\ 4 3\
DZISIAJ: ROZPROSZENIE CEL: JEDNO OKNO
GMINA RDO$
plan /WZ/ZP\ ooSfNaiura 2000
woDy -~ OSD/PSE
zgody wodnoprawne prz&;iqpteme
i i prawny [ $rodowisko
) /7 NN\
. - [ 13
STARCSTA ‘ URE/%INNE siec bezpieczenstwo
budowa koncesje / uzgodnienia
/ \
3 1
ekonomia dialog spoteczny
wiele teczek + seryjne procedury « rozmyta odpowiedzialnosc
\ J . J

Infografika 1. Przejscie od rozproszonego labiryntu decyzji do jednego wirtualnego okna z imienna odpowiedzialnoscia.

Infografika przedstawia przejScie od rozproszonego, wieloszczeblowego systemu
administracyjnego do jednego, zintegrowanego mechanizmu podejmowania decyzji. Obecny
model opiera sie na wielu odrebnych instytucjach, teczkach i sekwencyjnych procedurach, co
wydtuza proces inwestycyjny i rozmywa odpowiedzialnos¢.

Gmina, RDOS, Wody Polskie, operatorzy sieciowi, starosta, URE i inne organy dziatajg dzi$ w
silosach, ainwestor musi samodzielnie koordynowac¢ ichwymagania. Docelowy model ,,Energia
7D” skupia dokumentacje, harmonogram i odpowiedzialnos¢ w jednym wirtualnym oknie
decyzyjnym.

Poszczegdélne moduty eksperckie obejmujg analize prawna, srodowiskowg i GIS, sieciows,
bezpieczenstwa, ekonomiczng oraz dialog spoteczny. Ich zadaniem jest rownolegte, a nie
seryjne, przygotowanie opinii i identyfikacja konfliktéw jeszcze przed wydaniem rozstrzygniecia.
Wojewoda petni funkcje wtasciciela decyzji, integruje rekomendacje ekspertéw i ponosi
jednoznaczng odpowiedzialno$¢ za wynik procesu. Taka architektura skraca petle decyzyjna,
zwieksza przejrzystos¢ i tworzy realne warunki do wydawania spéjnych decyzji dla
strategicznych projektdw energetycznych.
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Teza i mandat strategiczny
Diagnoza kryzysu
decyzyjnosci

Analizy strategiczne

Odpowiedz strategiczna

AHP-GIS

Multi-Agent Al
Wojewoda w petli 7 dni
Transformacja systemu

Rekomendacje i inicjatywy

Monitoring i ewaluacja

Prawa i zabezpieczenia

Spojnosé strategiczna
Komunikacja programu

Aneksy i zrodta

Dlaczego permitting jest elementem bezpieczenstwa,
suwerennosci i rozwoju.

Patologie panstwa, UE, samorzadéw i globalnej
konkurenciji.

SWOT, zasobowa, cybernetyczna, kulturowa i anty-
capture.

Jedno okno, klasy projektow, stage-gate i
odpowiedzialnosé.

Jawna optymalizacja lokalizacji i wariantow.

Agenci, dane, cyfrowy blizniak i human-in-command.
Role, terminy, decyzje i granice kompetenc;ji.

100 dni, 12 miesiecy, 36 miesiecy, 2030/2035.

Pakiet legislacyjny, instytucjonalny, badawczy i
spoteczny.

KPI, KRI, audyt, uczenie systemu i publiczny dashboard.

Jawnosc¢, prywatnosé, odwotanie, cyberbezpieczenstwo,
antynadzoér.

Powigzanie z dokumentami TechnoRepubliki.
Narracja, hasta, grupy odbiorcow i kontrakt spoteczny.

Kryteria, dane minimalne, stownik i baza dowodowa.
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1. Teza i mandat strategiczny

TEZA DOKUMENTU

Permitting projektdw energetycznych jest funkcjg bezpieczenstwa narodowego. Panstwo,
ktore nie potrafi racjonalnie wybrac¢ lokalizacji, skoordynowac zezwolen i doprowadzi¢
projektu do Ready-to-Build, nie kontroluje wtasnego toru energii, przemystu ani decyzji.

1.1. Permitting jako system operacyjny rozwoju

Permitting nie jest pojedynczym pozwoleniem. Jest petnym taricuchem rozpoznania,
planowania i decyzji: od kontroli gruntu i lokalizacji, przez planowanie przestrzenne, decyzje
srodowiskowe, wodnoprawne i budowlane, po przytaczenie, bezpieczenstwo technologiczne,
koncesje, zasady eksploatacji oraz warunki zakonczenia zycia instalacji. W przypadku wodoru
dochodzg wymogi bezpieczehstwa procesowego, magazynowania, transportu, ochrony
przeciwpozarowej, potencjalnie Seveso oraz integracji z energig elektryczng i gazami
zdekarbonizowanymi.

Materiaty deweloperskie wskazujg szes¢ kamieni milowych wartosci projektu: site assessment,
planowanie przestrzenne, decyzje s$rodowiskowg, warunki przytaczenia, bankowalnos¢
finansowo-kontraktowa oraz pozwolenie na budowe i rzeczywisty status Ready-to-Build.
Reforma UC84 dodatkowo wzmacnia znaczenie harmonogramu, kamieni milowych i realnego
postepu projektu. Sam papier nie tworzy wartosci — tworzy jg zdolnos$¢ dowiezienia inwestycji.

1.2. Cel publiczny

e bezpieczenstwo energetyczne, odpornosc¢ i zdolnos¢ odbudowy systemu;

e konkurencyjna energia dla przemystu, centrow danych, zdrowia, obrony i transportu;

e rozwoj OZE, atomu, sieci, magazyndw, wodoru, biometanu i paliw syntetycznych jako
jednego systemu;

e suwerennos¢ danych, oprogramowania, produkcji i decyzji;

e ochrona srodowiska i praw obywateli poprzez lepsze dane, wczesniejsze wariantowanie i
jawne uzasadnienie;

e przejscie od administracji procedur do administracji wyniku, bez znoszenia legalnosci i
kontroli sadowe;j.

1.3. Standard TechnoRepubliki

Dokument przyjmuje standard nadrzedny Narodowej Strategii Bezpieczenstwa
TechnoRepubliki: kazdy system sektorowy ma zmniejszac¢ podatnos¢ panstwa, skracac petle
decyzji, wzmacnia¢ odpornos¢ spoteczng i budowac polska wtasnos$é danych albo technologii.
Permitting realizuje ten standard poprzez potgczenie toréw:

dane > model » warianty > decyzja > wykonanie 2> wynik > korekta.
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2.1. Polska: panstwo negatywnej koordynacji

W wielu sprawach inwestycyjnych panstwo jest zdolne do produkowania czastkowych opinii,
ale nie do wydania jednej odpowiedzialnej decyzji. Kazdy organ optymalizuje wtasne ryzyko
instytucjonalne: zada kolejnych dokumentéw, przesuwa odpowiedzialnos¢, czeka na
stanowisko innego organu albo wybiera bezpieczng bezczynnos¢. Powstaje negatywna
koordynacja — system blokuje btad, lecz réwnoczes$nie blokuje dziatanie.

Patologia

Skutek strategiczny

Seryjne procedury

Wiele teczek i
rejestrow

Rozmyta
odpowiedzialnosé¢

Uznanie bez
metodologii

Lokalny capture

Strach przed
podpisem

Brak pamieci
projektu

Odwotanie jako
druga instancja
analizy

Kolejne postepowanie
zaczyna sie po zakonczeniu
poprzedniego.

Te same dane sg
wielokrotnie sktadane i
interpretowane.

Brak jednego wtasciciela
sprawy i harmonogramu.

Brak jawnych wag i
sposobu poréwnania
wariantow.

Powigzanie polityki,
planowania, gruntow i
interesdw wykonawczych.

Kultura minimalizacji
osobistego ryzyka
urzednika.

Zmiany kadr i brak
ustrukturyzowanych logéw.

Stabe uzasadnienie i pdzne
ujawnienie konfliktéw.
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Wieloletni critical path, dezaktualizacja
badan i wzrost CAPEX.

Koszt transakcyjny, niespdjnosé i
formalne btedy.

Nie wiadomo, kto ma usung¢ blokade i
odpowiada za wynik.

Decyzje trudne do obrony, podatne na
lobbing i zarzut arbitralnosci.

Ryzyko nieréwnego traktowania,
opOznien i utraty zaufania.

Biernos¢ premiowana bardziej niz
racjonalna decyzja.

Powtarzanie analiz, utrata wiedzy i
zaleznos¢ od konsultantéw.

Uchylenia, ponowne postepowania i
konflikt spoteczny.
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2.2. Wspolnoty energetyczne

Samorzad w obechym urzedniczym ksztatcie jest zbedny w procesie decyzyjnym, poniewaz nie
ma wystarczajgco wysokich kompetencji planistycznych. Problem powstaje wtedy, gdy
planowanie przestrzenne, decyzje lokalizacyjne, obrét gruntami, lokalna polityka i sie¢
wykonawcow tgczg sie w nieprzejrzysty uktad wzajemnych zaleznosci. Nie jest to zarzut wobec
wszystkich urzedéw samorzadowych, lecz ryzyko systemowe wymagajace projektowania anty-
capture. Natomiast wspoélnoty energetyczne, klastry energii i spétdzielnie energetyczne znaja
teren, mieszkancéw i lokalne koszty inwestycji i to one powinny by¢ strong dla Wojewody.

Dodatkowe mechanizmy zabezpieczajace to:

e jawny rejestr kontaktow i konfliktdw interesow dla projektow strategicznych;

e publikowanie map ograniczen, kryteriow i wersji modeli lokalizacyjnych;

e oddzielenie konsultacji spotecznej od nieformalnego weta aktoréw uprzywilejowanych;

e kontrakt korzysci lokalnych: podatki, miejsca pracy, energia, infrastruktura, fundusz
spoteczny;

e losowany panel obywatelski lub rada obserwatorow przy projektach o wysokiej
kontrowersji;

e centralny standard decyzji, ale terytorialne wykonanie i lokalny udziat w korzysciach.

2.3. Reprodukcja klasy prozniaczej

»Klasa prdézniacza” jest tu kategorig funkcjonalng, nie personalnym oskarzeniem. Oznacza
warstwe stanowisk, procedur i posrednictwa, ktorej bezpieczeristwo ekonomiczne nie zalezy od
jakosci wyniku publicznego. System moze reprodukowac etaty, komitety, ekspertyzy i rytuaty
konsultacyjne, choé nie ros$nie liczba projektéw osiggajacych FID, COD ani realng odpornosé
systemu.

Kazda instytucja uczestniczaca w permittingu musi mie¢ miernik wyniku, miernik jakosci,
termin, wtasciciela i publiczny slad. Brak decyzji jest réwniez decyzjg i musi mie¢ koszt
organizacyjny.

2.4. Unia Europejska: ambicja szybsza niz administracja

Unia Europejska uznata permitting za bariere transformacji. RED Il wprowadza obszary
przyspieszonego rozwoju, terminy i domniemanie nadrzednego interesu publicznego dla czesci
inwestycji OZE. NZIA ustanawia punkty kontaktowe i przyspieszenie dla projektéw technologii
neutralnych emisyjnie. TEN-E przewiduje krajowe organy wtasciwe, kompleksowa decyzje
i zarzadzanie harmonogramem dla projektéw wspdlnego zainteresowania. Kierunek jest
wtasciwy, lecz skutecznos¢ zalezy od krajowego modelu wykonania, danych, kadr
i odpowiedzialnosci.

Polski model nie powinien ograniczaé¢ sie do transpozycji termindéw. Potrzebuje wspédlnej
architektury informacyjnej, metodologii poréwnywania wariantéw i organu zdolnego przecigc¢
konflikty kompetencyjne. W przeciwnym razie europejskie przyspieszenie zostanie wchtoniete
przez stare silosy.
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2.5. Globalny tad: czas decyzji jako element hard power

Rywalizacja mocarstw przesuwa sie z samej ceny energii na zdolno$é budowy petnych
ekosystemoéw: produkcji komponentéw, sieci, danych, obliczen, bezpieczenstwa i kadr. Kraje
zdolne szybko lokalizowac¢ i budowac infrastrukture przyciggaja przemyst. Kraje powolne
pozostajg rynkiem zbytu i dostawcag pracy. The Technological Republic trafnie podkresla
zwigzek technologii, panstwa i strategicznej ambicji; TechnoRepublika uzupetnia te logike
o obywatelska kontrole, jawnos¢ algorytmow i zabezpieczenia przed panstwem nadzoru.

3. Analizy strategiczne

3.1. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

e duzy zasob inzynierdw i praktykéw energetyki  ® rozproszone kompetencje i dane

e centralne potozenie i infrastruktura * niedobdr project managerdw po stronie
przemystowa publicznej

¢ rosngcy portfel OZE, BESS, wodoru i sieci ® ograniczenia sieciowe i brak wspélnej mapy
¢ dojrzate publiczne systemy cyfrowej mocy

tozsamosci ¢ niska kultura ujawniania niepewnosci

¢ doswiadczenie pokolenia transformac;ji i ¢ stabe powigzanie decyzji z

industrializacji odpowiedzialnoscia

Zagrozenia
¢ RED Ill, NZIA, TEN-E i UC84 ¢ algorytmiczny capture i vendor lock-in
e cyfrowe blizniaki, AHP/GIS i Multi-Agent Al * pospieszne ostabienie ocen srodowiskowych

* reshoring, data centers, clean tech i dual-use ¢ cyberatak na proces decyzyjny
* brownfield, co-location, cable pooling i linie * sprzeciw spoteczny wobec niejawnych

bezposrednie decyzji
¢ eksport polskiej platformy permittingowe;j ¢ uchylanie decyzji przez sady z powodu wad
procedury

Analiza SWOT pokazuje, ze Polska dysponuje znaczacym potencjatem technicznym,
przemystowym i kadrowym, lecz jego wykorzystanie ograniczajg rozproszone kompetencje,
staba koordynacja oraz brak jednoznacznej odpowiedzialnosci za decyzje. Najwiekszg szansg
jest potaczenie reform unijnych z technologiami AHP/GIS, cyfrowymi blizniakami i systemami
Multi-Agent Al, co moze radykalnie skroci¢ proces lokalizacji i permittingu projektéw
energetycznych. Warunkiem sukcesu pozostaje jednak petna transparentnosc¢ algorytmow,
cyberbezpieczenstwo, zachowanie standardéw sSrodowiskowych oraz skuteczna ochrona
systemu przed przechwyceniem przez lokalne uktady intereséw i dostawcow technologii.
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3.2. Analiza zasobowa

Stan / luka Odpowiedz programu

Dane Rozproszone rejestry, rézne = Wspolny model danych, API, rejestr zrodet i
formaty, brak historii wersji. = jakosci.

Ludzie Silne kompetencje Zespoty mieszane, Korpus Mentorow,
sektorowe, staba integracja  certyfikacja case ownerdw.
projektowa.

Prawo Bogate normy, niska Mapa decyzji, precedensy administracyjne,
spojnos¢ sciezki. standardowe karty uzasadnien.

Teren Brownfield i infrastruktura Ranking lokalizacyjny premiujgcy wykorzystanie
istniejgca nie zawsze majg terendw przeksztatconych.
priorytet.

Sieé Deficyt mocy i projekty Integracja danych UC84, elastyczne
blokujgce kolejke. przytaczenia, cable pooling, kamienie milowe.

Kapitat Koszt op6znienia i Przewidywalny harmonogram i profil ryzyka
niepewnosci zwieksza projektu.
WACC.

Legitymizacja Konsultacje czesto Woczesny dialog, jawne warianty i kontrakt
spo6znione i rytualne. korzysci lokalnych.

Technologia Rosnaca zaleznos¢ od Otwarte standardy, suwerenne lub
platform i chmury. audytowalne modele, exit plan dostawcy.

Analiza zasobowa pokazuje, ze Polska posiada znaczacy potencjat kadrowy, infrastrukturalny,
prawny i technologiczny, lecz jest on ostabiany przez rozproszenie danych, niespdjnosé
procedur oraz brak integracji projektowej. Podstawg nowego systemu powinien by¢ wspodlny
model danych, interoperacyjne API, historia wersji oraz jednoznaczny rejestr jakosci i
pochodzenia informaciji.

Kompetencje sektorowe nalezy taczy¢ w zespoty mieszane, wspierane przez Korpus Mentoréw
i certyfikowanych wtascicieli spraw odpowiedzialnych za przebieg catego procesu decyzyjnego.
W obszarze lokalizacji i sieci priorytetem powinno by¢ wykorzystanie terenéw brownfield,
istniejacej infrastruktury, elastycznych przytaczen, cable poolingu oraz przejrzystych kamieni
milowych.

Przewidywalno$s¢ harmonogramoéw, jawny profil ryzyka i wczesny dialog spoteczny moga
jednoczesnie ogranicza¢ koszt kapitatu, skraca¢ czas inwestycji i wzmacniaé legitymizacje
decyzji. Catos¢ powinna opiera¢ sie na otwartych standardach, audytowalnych modelach Al
oraz zabezpieczeniach ograniczajgcych zaleznos¢ od pojedynczych dostawcow technologii i
chmury.
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3.3. Analiza cybernetyczna

Z perspektywy cybernetyki obecny system ma cztery defekty: staby model rzeczywistosci,
opodznione sprzezenie zwrotne, niedostateczng roznorodnosc¢ regulatora oraz rozmyte granice
odpowiedzialnosci. Dobry regulator musi posiada¢ model uktadu, ktérym steruje. Dlatego
system permittingu potrzebuje cyfrowego blizniaka lokalizacji, sieci, Srodowiska, infrastruktury
i ryzyk, a takze zdolnosci do aktualizacji modelu po kazdej decyzji i kazdym odwotaniu.

Defekt
sterowania

Mechanizm naprawczy

Brak modelu Decyzje na podstawie Knowledge graph + GIS + model sieci +
niepetnych i niespdjnych katalog ryzyk.
danych.
Dtugi czas Informacja dociera po Rownolegte analizy agentéw i wigzacy
decyzyjny utracie waznosci albo po harmonogram.

zmianie projektu.

Brak sprzezenia Uchylenia i awarie nie Baza precedensodw, root-cause analysis,
zwrotnego zmieniajg standardu aktualizacja modeli i procedur.
dziatania.
Zamata Jeden urzad nie rozumie Multi-Agent System integrujacy prawo,
réznorodnosc¢ wszystkich domen. technike, srodowisko, sie¢ i spoteczenstwo.
Brak homeostazy Konflikt inwestycja- Woczesny dialog, benefit sharing, monitoring
spotecznos¢ eskaluje do oddziatywan i korekta.
blokady.

Analiza cybernetyczna wskazuje, ze gtownym problemem obecnego systemu permittingu nie
jest brak procedur, lecz brak aktualnego modelu rzeczywistosci, szybkiego sprzezenia
zwrotnego i jednoznacznej odpowiedzialnosci. Decyzje podejmowane na podstawie
niespdjnych danych powinny zosta¢ zastgpione wspdélnym grafem wiedzy, warstwg GIS,
modelem sieci oraz katalogiem ryzyk.

Dtugi czas decyzyjny mozna ograniczy¢ przez rownolegtg prace wyspecjalizowanych agentéw
Al, dziatajgcych wedtug jednego harmonogramu i wspolnych kryteriéw oceny. System musi
rowniez uczy¢ sie na uchylonych decyzjach, awariach i odwotaniach, wykorzystujgc analize
przyczyn zrédtowych, baze precedenséw oraz cykliczng aktualizacje standarddw.

Warunkiem zachowania homeostazy jest natomiast wczesny dialog spoteczny, jawny podziat
korzysci i staty monitoring oddziatywan, dzieki ktérym konflikt inwestycyjny moze zostaé
skorygowany, zanim przeksztatci sie w blokade.
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3.4. Analiza kulturowa

Najwieksza reforma nie dotyczy interfejsu portalu, lecz kultury decyzji. Administracja
proceduralna utozsamia legalnosc¢ z unikaniem odpowiedzialnosci. Administracja
republikanska rozumie legalnosc¢ jako zdolnos¢ do wydania rozumnej, proporcjonalne;j i
kontrolowalnej decyzji. Nowa kultura wymaga przyzwolenia na uzasadniony btad, ale nie na
ukrywanie danych, konfliktow i bezczynnosci.

Stary kod kulturowy Nowy kod TechnoRepubliki
»Nie madj zakres.” »Jestem wtascicielem wyniku i eskaluje
przeszkode.”
»Dokument chroni urzad.” ,2Dokument wyjasnia obywatelowi i sgdowi tok
decyzji.”
»Brak decyzji jest bezpieczny.” »Bezczynnos¢ ma koszt i wymaga

uzasadnienia.”

»Ekspert wie, obywatel ma zaufaé.” »Ekspert pokazuje dane, niepewnosé i
alternatywy.”

»Al wie lepiej.” »Al pomaga; cztowiek odpowiada; obywatel
kontroluje.”

»Seniorzy sg przesztoscia.” »Doswiadczenie senioréw jest warstwa

walidacji i pamieci systemu.”

Analiza kulturowa wskazuje, ze powodzenie reformy permittingu zalezy przede wszystkim od
zmiany sposobu myslenia administracji, a nie wytagcznie od wdrozenia nowych narzedzi
cyfrowych. Stary model premiuje ochrone urzedu, rozproszenie odpowiedzialnosci i unikanie
decyzji, podczas gdy nowy model wymaga jednoznacznego wtasciciela wyniku oraz obowigzku
eskalowania przeszkaod.

Dokumentacja administracyjna powinna nie tylko potwierdza¢ formalng poprawnosé
postepowania, lecz takze jasno wyjasnia¢ obywatelowi, inwestorowi i sadowi logike
rozstrzygniecia. Bezczynnosc¢ nie moze byc¢ traktowana jako rozwigzanie bezpieczne, poniewaz
generuje wymierne koszty gospodarcze, spoteczne i strategiczne oraz réwniez wymaga
uzasadnienia.

Ekspercii systemy Al maja dostarczac¢ dane, ujawnia¢ niepewnosci i porownywa¢ alternatywy,
ale odpowiedzialnos¢ za ostateczng decyzje pozostaje po stronie cztowieka i podlega kontroli
obywatelskiej. Nowy kod kulturowy wykorzystuje takze doswiadczenie senioréw jako zrédto
pamieci instytucjonalnej, walidacji rozwigzan i ochrony panstwa przed powtarzaniem
wczesniejszych bteddw.
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4. Odpowiedz strategiczna: jedno wirtualne okienko

ARCHITEKTURA MULTI-AGENTOWEGO PERMITTINGU

PREZYDENT / SENAT / REFERENDUM

misje * standardy * granice prawne * kontrola obywatelska

CENTRUM PERMITTINGU STRATEGICZNEGO

model kryteriow = cyfrowy blizniak - rejestr algorytmow = audyt

WOJEWODA — WLASCICIEL SPRAWY

koordynacja « odpowiedzialnos¢ « podpis « harmonogram * egzekucja

A1 A2 A3 Ad A5 A6 A7 A8 A9
Whniosek Prawo GIS/00$ Sieé H,/BESS Gospodarka Dialog Red Team Audyt

WSPOLNA WARSTWA DANYCH

rejestry * mapy * Open Energy Data * logi * API * tozsamosc¢ = zero trust

Infografika 2. Docelowa architektura Multi-Agentowego systemu permittingu w prezydenckim modelu TechnoRepubliki.

4.1. Zasady projektowe

1. Jedna sprawa — jeden identyfikator, jeden plik, jeden model danych i jedna historia wersji.

2. Jeden wtasciciel — wojewoda lub upowazniony case owner odpowiada za decyzje
koordynacyjnag i harmonogram.

3. Rownolegtosé — opinie i analizy powstaja jednoczesnie, nie seryjnie.

4. Bramki przed rankingiem — prawo, bezpieczenstwo i normy srodowiskowe maja
pierwszenstwo przed AHP.

5. Jawne uznanie — wagi, kryteria, scenariusze i odchylenia sg publikowane.

6. Human-in-command — Al nie podpisuje decyzji i nie moze samodzielnie odmoéwic prawa.

7. Decyzja z warunkami zamiast przewlektego ,,moze” — warunki majg wtasciciela, termin i
sposob weryfikaciji.

8. Odwotanie naprawia system — kazda uchylona decyzja aktualizuje standard, model i
szkolenie.

9. Anty-capture by design — rejestry konfliktow, logi kontaktow, rotacja audytoréw i otwarte
API.

10. Bezpieczenstwo zero trust — kazdy uzytkownik, agent, integracja i model sg stale
weryfikowane.
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4.2. Portal ,,Energia 7D”

Portal jest wirtualnym oknem, nie kolejng strong informacyjng. Inwestor sktada dane raz;
system tworzy mape wymaganych decyzji, krytyczna S$Sciezke, liste brakéw, warianty
lokalizacyjne i status opinii. Obywatel widzi publicznag czes$¢ sprawy: cel, lokalizacje, warianty,
harmonogram, kryteria, oddziatywania i sposéb uwzglednienia uwag. Organy widzg operacyjna

czesé sprawy: dokumenty, zaleznosci, ryzyka, logi i zadania.

Warstwa

Standard

Whiosek

Mapa decyzji

Jednorazowe przekazanie
danych i dokumentéw.

Wykrycie wszystkich
zezwolen, opinii i zaleznosci.

Walidacja automatyczna, podpis
elektroniczny, wersjonowanie.

Reguty prawne + weryfikacja eksperta.

Mapa GIS ograniczen, infrastruktury, Zrédto, data aktualizacji, jako$é i niepewno$é.

lokalizaciji zasobow i kumulaciji.

Harmonogra  Critical path i terminy Alerty, eskalacje, publiczny status.

m organow.

AHP/MCDA  Poréwnanie wariantéw i Jawne wagi, CR, scenariusze i override
analiza wrazliwosci. cztowieka.

Dialog Uwagi, odpowiedzi, Brak mikrotargetowania politycznego i ukrytej
wizualizacje i kontrakt perswazji.
korzysci.

Audyt Petny slad kto, kiedy, na jakiej ' Niezmienialne logi, dostep kontrolny,
podstawie. retencja.

Monitoring KPI, KRI'i warunki po decyzji. Dane z budowy i eksploatacji wracaja do

modelu.

Portal ,,Energia 7D” ma petnic¢ funkcje jednego wirtualnego okna, w ktérym inwestor przekazuje
dane tylko raz, a system automatycznie buduje mape decyzji, lokalizacji, zaleznosci i termindw.
Jego kluczowg przewaga jest potgczenie analiz prawnych, GIS, harmonogramowania oraz
metod AHP/MCDA w jeden spdéjny proces oceny wariantow.

Transparentnos¢ zapewniaja jawne kryteria, publiczny status sprawy, rejestr uwag,
niezmienialne logi oraz petny $lad odpowiedzialnosci za kazda czynnos$é. System nie konczy
dziatania z chwilg wydania decyzji, poniewaz dane z budowy i eksploatacji wracajg do modelu,
tworzgc mechanizm ciggtego uczenia sie i doskonalenia permittingu.
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4.3. Klasy projektéow i proporcjonalnosé

A
strategiczna

Przyktadowy zakres

Sieci przesytowe, zrddta stabilne,
magazyny systemowe, infrastruktura
H,, projekty dla obrony i ciggtosci
dziatania.
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Tryb

Priorytet krajowy, 7-dniowa decyzja
koordynacyjna, dedykowany case
owner, red team.

B Farmy OZE, BESS, biogaz/biometan, 7-dniowa decyzja koordynacyjna i
regionalna elektrocieptownie, lokalne huby H,, standardowy harmonogram z
linie bezposrednie. kamieniami milowymi.
C Mniejsze instalacje, repowering, co- Uproszczony profil danych,
standardowa location, modernizacja, Zrédta automatyczne bramki i milczace
prosumenckie i lokalne. potwierdzenie czynnosci
technicznych tam, gdzie prawo
pozwala.
S Technologie demonstracyjne o Warunkowa zgoda eksperymentalna,
sandbox niepetnej praktyce regulacyjne;j. limity, monitoring, plan wyjscia i

ochrona uczestnikéw.

Podziat projektéw na klasy pozwala dostosowac intensywnosc¢ procedury permittingowej do ich
znaczenia strategicznego, skali, ryzyka i dojrzatosci technologicznej. Projekty klasy A obejmuja
infrastrukture krytycznag dla bezpieczenstwa panstwa, dlatego wymagaja priorytetu krajowego,
dedykowanego wtasciciela sprawy oraz niezaleznej weryfikacji red-team.

Klasa B dotyczy projektow regionalnych, takich jak farmy OZE, BESS, biometanownie,
elektrocieptownie, huby wodorowe i linie bezposrednie, prowadzonych wedtug jednolitego
harmonogramu z kamieniami milowymi. Projekty klasy C powinny korzysta¢ z uproszczonego
profilu danych, automatycznych bramek kontrolnych i milczgcego potwierdzenia wybranych
czynnosci technicznych tam, gdzie dopuszcza to prawo. Takie rozwigzanie zapobiega
przecigzaniu administracji sprawami o niskim ryzyku i pozwala skoncentrowac¢ zasoby
eksperckie na inwestycjach o najwiekszym znaczeniu systemowym.

Osobng kategorie stanowi klasa S, czyli regulacyjny sandbox dla technologii demonstracyjnych,
ktérych nie mozna jeszcze w petni oceni¢ za pomocg istniejgcych norm. Zgoda
eksperymentalna powinna byé warunkowa, ograniczona czasowo i terytorialnie, potgczona z
monitoringiem, ochrong uczestnikéw oraz z gory okreslonym planem zakonczenia testu.

Caty model realizuje zasade proporcjonalnosci: im wieksze oddziatywanie, niepewnos¢ i
znaczenie strategiczne projektu, tym silniejszy nadzoér, szersza analiza i wyzszy poziom
odpowiedzialnosci decyzyjnej.
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4.4. Stage-gate | kryteria ,,kill / hold / go”

System nie powinien przyspiesza¢ kazdego projektu. Powinien wczesnie konczy¢ projekty
niewykonalne, kierowa¢ warunkowo projekty naprawialne i przyspiesza¢ projekty dojrzate.
Kazda bramka musi mie¢ minimalny pakiet danych, kryteria jakosci oraz rezultat: GO, HOLD
z planem naprawczym albo KILL z uzasadnieniem i prawem odwotania.

Brama Pytanie Wynik

GO Czy projekt wnosi zdolnos¢ energetyczna, Klasyfikacja i priorytet.
interes publiczny = przemystowa, spoteczng lub obronng?

G1 Czy istnieje co najmniej jeden wariant Lista wariantéw
lokalizacja zgodny z bramkami prawa i dopuszczalnych.
bezpieczenstwa?

G2 Czy oddziatywania sg mozliwe do Zakres OOS i plan dialogu.
srodowisko i unikniecia, ograniczenia lub kompensac;ji?
spotecznosé

G3 Czy projekt moze dziatac przez przytaczenie = Koncepcja przytaczenia.
siec¢ i bilans gwarantowane, elastyczne, cable pooling,

linie bezposredniag lub wyspowo?

G4 Czy projekt jest technicznie wykonalny, Warunki do FEED/FID.
technologiai bankowalny i bezpieczny?
ekonomika
G5 Czy harmonogram, EPC/OEM, RtB/FID albo hold.
gotowosc¢ finansowanie i warunki sa realne?
wykonawcza
G6 Czy okreslono monitoring, awarie, Licencja na wynik i korekte.
eksploatacja i repowering i decommissioning?
koniec zycia

Model stage-gate porzadkuje rozwdj projektu energetycznego jako sekwencje logicznych
bramek, ktore ograniczajg ryzyko ponoszenia kosztéw na przedsiewziecia niewykonalne lub
niedojrzate. Bramka GO okresla znaczenie projektu dla interesu publicznego, natomiast G1i G2
weryfikujg realnos¢ lokalizacji oraz mozliwos¢ ograniczenia oddziatywan srodowiskowych i
spotecznych.

G3 sprawdza wykonalnos$é przytaczenia i bilansowania, uwzgledniajac rozwigzania elastyczne,
cable pooling, linie bezposrednig oraz prace wyspowag. G4 i G5 oceniajg dojrzatos¢ techniczng,
ekonomiczng, finansowag i wykonawcza projektu, prowadzac do FEED, FID, statusu RtB albo
decyzji o wstrzymaniu.

G6 obejmuje petny cykl zycia inwestycji, w tym monitoring, zarzadzanie awariami, repowering
oraz decommissioning. Kazda bramka powinna konczy¢ sie jednoznacznym wynikiem GO,
HOLD z planem naprawczym albo KILL z uzasadnieniem i prawem odwotania, co wzmacnia
przejrzystos$¢ oraz odpowiedzialnos¢ systemu.
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5. Model AHP-GIS dla decyzji lokalizacyjnych
AHP-GIS: JAWNY MODEL OPTYMALIZACIJI LOKALIZACII

WYBOR WARIANTU LOKALIZACYJNEGO

v normy twarde, potem ranking wariantow

BRAMKIO/1: prawo ® bezpieczeristwo ® Natura 2000 ® wtasnos¢ e strefy wykluczenia ® normy techniczne

BEZPIECZENSTWO SIECI SRODOWISKO PLANOWANIE GOSPODARKA
KRAJOWE PRZESYL I KLIMAT PRZESTRZENNE KRAJOWA

20% 18% 15% 12%

SPOLECZNA TECHNOLOGIA DOJRZALOSE CYBER
AKCEPTACIA IBHP PROJEKTU OCHRONA

8% 8% 2%

POROWNANIA PAR ‘Q‘ WAGI “‘ CR£0,10 "‘ SCENARIUSZE ‘Q‘ WRAZLIWOSE ‘»‘ UZASADNIENIE

AHP nie zastepuje prawa ani czlowieka — porzadkuje uznanie administracyjne i ujawnia kompromisy

Infografika 3. AHP-GIS jako jawna hierarchia kryteriow: normy twarde przed rankingiem wariantow’

Metoda AHP-GIS taczy wielokryterialng analize decyzyjng AHP z przestrzennymi danymi
systemow GIS. GIS stuzy do mapowania terendw, infrastruktury, sieci, zasobdéw, ograniczen
srodowiskowych oraz stref ryzyka. Proces rozpoczyna sie od zastosowania bramek 0/1, ktére
eliminujg warianty sprzeczne z prawem, bezpieczenstwem, ochrong Natura 2000, prawem
witasnosci lub normami technicznymi. Oznacza to, ze lokalizacja niedopuszczalna nie moze
uzyskac¢ wysokiej oceny dzieki korzysciom ekonomicznym lub technologicznym. Dopiero
warianty zgodne z normami twardymi sg poréwnywane za pomoca kryteriow wazonych.

W przedstawionym modelu najwieksze znaczenie majg bezpieczenstwo krajowe, dostep do
sieci i przesytu oraz wptyw na srodowisko i klimat. Uwzgledniane sg takze planowanie
przestrzenne, rozwdj gospodarki krajowej, spoteczna akceptacja, technologia, BHP, dojrzatos¢
projektu i cyberochrona. Wagi kryteriéw ustala sie poprzez poréwnania parami, w ktérych
eksperci oceniajg wzgledne znaczenie poszczegélnych czynnikéw. Spdéjnos¢ tych ocen
kontroluje wspoétczynnik CR, ktéry powinien by¢ nie wyzszy niz 0,10. Na tej podstawie system
tworzy ranking wariantow lokalizacyjnych oraz pokazuje, ktére kryteria zdecydowaty o wyniku.

Analiza scenariuszy i wrazliwosci pozwala sprawdzié, czy kolejnosé¢ wariantéw zmienia sie po
modyfikacji wag, danych lub zatozen strategicznych. Metoda AHP-GIS nie zastepuje prawa ani
odpowiedzialnosci cztowieka, lecz ogranicza arbitralno$¢, ujawnia kompromisy i umozliwia
przygotowanie przejrzystego uzasadnienia decyzji.
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5.1. Zasada: prawo przed optymalizacja

AHP nie moze ,przeliczy¢” zakazu prawnego ani uzna¢ naruszenia bezpieczenstwa za
optacalne. Model dziata w dwdch etapach. Etap pierwszy usuwa warianty niedopuszczalne
przez normy 0/1. Etap drugi poréwnuje warianty dopuszczalne tam, gdzie organ posiada uznanie
i musi rozwazy¢ konkurujgce wartosci.

5.2. Przyktadowa hierarchia wag

Waga

Kryterium gtéwne referencyjn Przyktadowe podkryteria
a

Bezpieczenstwo panstwa i 20% odpornosc¢, black start, redundancja,
systemu infrastruktura krytyczna, dual-use
Sieé i bilansowanie 18% hosting capacity, curtailment, elastycznosc¢,

magazyn, cable pooling, lokalne bilansowanie

Srodowisko i klimat 15% bior6znorodnos¢, woda, emisje, hatas,
krajobraz, kumulacja, adaptacja

Planowanie, grunt i prawo 12% zgodnos¢ planistyczna, tytut prawny,
stuzebnosci, konflikty, mozliwos¢ ZPI

Gospodarka i przemyst 12% CAPEX w kraju, miejsca pracy, podatki, eksport,
offtake przemystowy, innowacje

Akceptacja i korzysci lokalne = 8% dialog, benefit sharing, wptyw na ceny,
infrastruktura wspdlna

Technologia i 8% TRL, certyfikacja, BHP, pozar, H,, Seveso,
bezpieczenstwo procesowe cyber-OT
Dojrzatosc¢ i wykonalnos¢ 5% harmonogram, finansowanie, EPC, PPA,

kamienie milowe, RtB

Dane i cyberbezpieczenstwo 2% jakos$¢ danych, audytowalnos$é, suwerennos$é
software’u, zero trust

Wagi sg referencyjne i powinny by¢ kalibrowane dla klasy projektu oraz regionu. Kazda zmiana
wagi wymaga ujawnienia, uzasadnienia i analizy wrazliwosci. W AHP oblicza sie wektor
priorytetdbw z macierzy poréwnan parami; spdjnosé ocenia sie wspotczynnikiem CR. W
programie przyjmuje sie CR = 0,10 jako prog akceptacji, a przekroczenie wymaga ponownej
oceny ekspertow.
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5.3. GIS, MCDA i cyfrowy blizniak

e warstwy zasobu: wiatr, promieniowanie, biomasa, woda, geologia, ciepto odpadowe, CO,
biogeniczne;

e warstwy infrastruktury: sieci, GPZ, gaz, kolej, porty, drogi, data center, odbiorcy
przemystowi;

e warstwy ograniczen: Natura 2000, obszary chronione, woda, powédz, lotnictwo, radar,
zabytki, gleby, zabudowa;

e warstwy ryzyka: cyber, sabotaz, pozar, powddz, susza, tannicuchy dostaw, kumulacja
projektow;

e warstwy spoteczne: demografia, zdrowie, ceny energii, miejsca pracy, ubdstwo
energetyczne, lokalne strategie;

e warstwy wykonawcze: status decyzji, terminy, odwotania, wtasciciele, kamienie milowe,
wykonanie warunkow.

5.4. Uzasadnienie decyzji

Kazda decyzja zawiera karte AHP: kryteria, wagi, zrédta danych, ocene wariantéw, wynik
analizy wrazliwosci, zakres niepewnosci, uwagi ekspertéw, uwagi obywateli i wskazanie, w
ktérych miejscach cztowiek odszedt od rekomendacji modelu. Odchylenie nie jest btedem;
jest dozwolone, ale musi by¢ jawne i racjonalnie uzasadnione.

ZASADA ANTYMANIPULACYJNA
Nie wolho zmienia¢ wag po poznaniu preferowanego wyniku bez publicznego ujawnienia
zmiany, jej autora i wptywu na ranking.

Model AHP-GIS tworzy przejrzysty i uporzgdkowany mechanizm wyboru lokalizacji projektow
energetycznych. W pierwszej kolejnosci eliminuje warianty niezgodne 2z prawem,
bezpieczenstwem, ochrong srodowiska, prawem wtasnosci i normami technicznymi.

Nastepnie porownuje dopuszczalne lokalizacje wedtug jawnych kryteriow obejmujgcych m.in.
bezpieczenstwo krajowe, sie¢, srodowisko, gospodarke, akceptacje spoteczng i dojrzatosé
projektu.

Wagi kryteriéw sg ustalane metodg poréwnan parami, a ich spéjnos¢ kontroluje wspotczynnik
CR. Analiza scenariuszy i wrazliwosci pozwala ocenié trwatos¢ rankingu oraz ujawni¢ wptyw
zmian danych i zatozen na wynik.

AHP-GIS nie zastepuje prawa ani odpowiedzialnosci cztowieka, lecz ogranicza uznaniowosc,
ujawnia kompromisy i wzmacnia jakos¢ uzasadnienia decyzji lokalizacyjne;.
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6. Rola Al w Multi-Agentowym systemie prezydenckim

6.1. Al jako aparat analityczny, nie suweren

Agenci Al zwiekszajg roznorodnosc¢ regulatora: potrafia rownolegle czyta¢ dokumenty,
sprawdzaé spojnosc, taczy¢ rejestry, wykrywaé konflikty, uruchamia¢ modele, symulowac
scenariusze i pilnowaé terminéw. Nie posiadajg jednak demokratycznego mandatu. Dlatego
system dziata wedtug zasady human-in-command: cztowiek ustala cele i granice, zatwierdza

kryteria, rozstrzyga konflikty wartosci, podpisuje decyzje i odpowiada za jej skutki.

Agent

Zadanie

A1 Whniosek Identyfikacja podmiotu, kompletnosé, Nie interpretuje motywow inwestora
wersjonowanie, klasyfikacja. poza zakresem sprawy.

A2 Prawo Mapa decyzji, terminy, kolizje, Wynik wymaga weryfikacji prawnika;
precedensy, transferowalnosé. brak ,halucynowanej” podstawy.

A3 GIS/00S Bramki przestrzenne, kumulacja, Nie obniza standardu ochrony i nie
wariantowanie, zakres badan. zastepuje eksperta terenowego.

A4 Sieé Analiza mocy, przeptywow, Dziata na zweryfikowanym modelu
elastycznosci i wariantdw przytgczenia. operatora.

A5 H,/BESS Bezpieczenstwo procesowe, pozarowe, Kazdy warunek krytyczny zatwierdza
magazynowe i logistyczne. uprawniony ekspert.

A6 Koszt opdznienia, wartos¢ przemystowa, Nie uprzywilejowuje projektu z

Gospodarka rynek, PPA, miejsca pracy. powodu sity kapitatowe;.

A7 Dialog Kategoryzacja uwag, wykrycie tematoéwi = Zakaz profilowania politycznego i
odpowiedzi. perswazji ukryte;j.

A8 Red Team Szuka btedéw, stronniczosci, konfliktdw  Niezalezny od zespotu
i scenariuszy awaryjnych. rekomendujgcego.

A9 Audyt Logi, wersje modeli, drift, zgodnosé, Nie moze by¢ kontrolowany przez

dostep i cyberzdarzenia.

6.2. Warstwa danych i suwerennos¢

tego samego dostawce co model
gtowny.

System Informacyjny TechnoRepubliki wskazuje wspdlnag architekture: graf wiedzy, cyfrowy
blizniak, agenci, predykcja, zero trust i sprzezenie zwrotne. Permitting korzysta z tej warstwy,
lecz zachowuje segmentacje danych wrazliwych. Publiczne sa kryteria, Zrédta, status,
uzasadnienie i log zmian; chronione pozostajg tajemnice przedsiebiorstwa, dane osobowe
i informacje o podatnosciach infrastruktury krytyczne;j.
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6.3. Model dostawcy

e otwarte standardy danych i API; brak zamkniecia w jednym produkcie;

e prawo panstwa do modeli, promptow systemowych, konfiguracji i logow;

e mozliwos¢ uruchomienia w chmurze suwerennej lub srodowisku kontrolowanym;

e obowigzkowy plan migracji i eksportu danych;

e benchmark wielu modeli oraz separacja modelu rekomendujacego od audytowego;

e zakaz wykorzystywania danych spraw do trenowania komercyjnych modeli bez wyraznej
podstawy prawne;j.

AI DLA SPRAWCZOSCI - NIE DLA NADZORU NAD OBYWATELAMI

JAWNOSE

, modele, wersje, Zrodia

\’ AUDYT
i leny, ciaghy, publi

ODWOLANIE

prawo do czlowieka i sadu estr dostawcdw i konfliktow

-

STOP BUTTON /&

|1|‘P; MINIMALIZACJA —O)

&

warunki zatrzymania agentéw

1 o
bez zbednego profilowania

Zasada naczelna: zadna negatywna decyzja nie moze opierac sie wytacznie na wyniku systemu AL

Infografika 4. Zabezpieczenia human-in-command: sprawczos¢ administracji bez budowy paristwa nadzoru.

Sztuczna inteligencja w Multi-Agentowym systemie prezydenckim petni role narzedzia
analitycznego, koordynacyjnego i predykcyjnego, ktdore skraca petle decyzyjng panstwa.
Wyspecjalizowani agenci Al analizujg réwnolegle prawo, srodowisko, sieé, bezpieczenstwo,
ekonomie, ryzyka oraz skutki spoteczne projektu. Ich zadaniem jest wykrywanie konfliktéw,
brakéw dokumentacyjnych, zaleznosci i wariantéw dziatania, zanim sprawa trafi do
ostatecznego rozstrzygniecia.

Al wspiera takze modelowanie scenariuszy, analize AHP-GIS, monitoring kamieni milowych i
wczesne ostrzeganie o opéznieniach lub zagrozeniach. System nie moze jednak samodzielnie
przejmowac¢ kompetencji wtadczych, poniewaz decyzja i odpowiedzialno$sé pozostaja po
stronie wojewody oraz konstytucyjnych organéw panstwa. Kazda rekomendacja algorytmiczna
powinna byé audytowalna, oparta na wskazanych ZzZrédtach danych, opatrzona oceng
niepewnosci i mozliwa do zakwestionowania przez cztowieka.

Obywatelska kontrola, jawnos¢ kryteriow, zakaz ukrytej perswazji i petne logowanie dziatan
majg chroni¢ system przed manipulacja, dyskryminacja i przechwyceniem przez dostawcow
technologii. W rezultacie Al staje sie wzmacniaczem merytokracji i sprawczos$ci panstwa, lecz
dziata wytgcznie w modelu human-in-command, w ktérym technologia pomaga, cztowiek
odpowiada, a obywatel kontroluje.
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7. Wojewoda w petli decyzyjnej 7 dni

7.1. Rola ustrojowa

W prezydenckim modelu TechnoRepubliki wojewoda jest terytorialnym agentem wykonawczym
panstwa. Otrzymuje mandat do koordynowania projektow strategicznych, ale nie dowolnosé.
Dziata w granicach ustawy, wedtug jawnych kryteriow, pod kontrolg sadu, audytu i obywateli.
Jego przewaga polega na zdolnosci przeciecia konfliktu kompetencyjnego i przypisania zadania
konkretnemu organowi oraz osobie.

PETLA DECYZY)JNA 7 DNI - DECYZJA KOORDYNACYJNA

Termin dotyczy kierunku, wlasciciela i wigzacego harmonogramu; nie znosi obowigzkowych ocen materialnych.

il
o 1o - 4

REJESTRACJA PRAWO / GRUNT SIEC / ENERGIA | [SRODOWISKO / GIS| BEZPIECZENSTWO / H;| AHP + RED TEAM | CZLOWIEK W PETLI WOJEWODA

tozsamose, | tytutprawny, I moc, bramki, warianty, Seveso, cyber, ranking, ryzyko, K panel ekspercki, | zielone /
kompletnos¢, #2 plan, konilikty zr elastyczno$t, B> kumulacja infrastruktura testspéjnosci =2 uwagi, korekta > warlnkowe /
Klasyfikacja cable pooling krytyczna (1 odmowa
% O
me = /* P N
85 | 52 §“n (R5) /&R N g f| &Y

\. Sl A A £ \ A A = =

©) ZIELONE /I\ BURSZTYNOWE (%) CZERWONE
wejécle na ciezke realizacji i ! odmowa z peknym uzasadnieniem
| prawem odwotania

Infografika 5. Siedmiodniowa petla prowadzgca do decyzji koordynacyjnej i wigzagcego harmonogramu.

7.2. Trzy rozstrzygniecia

Rozstrzygniecie Tresé Skutek
Zielone Projekt ma dopuszczalny wariant, wtasciciela Uruchomienie wigzgcego
i Sciezke decyzji. harmonogramu i

rownolegtych postepowan.

Bursztynowe Projekt jest warunkowo wykonalny po Lista warunkow, terminy,
usunieciu okreslonych luk. odpowiedzialni, koszt i
kolejna bramka.

Czerwone Brak dopuszczalnego wariantu albo ryzyko Odmowa z kartg
nieakceptowalne. dowodowa, alternatywami
i pouczeniem o odwotaniu.
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7.3. Co oznacza,,7 dni”

Termin siedmiu dni nie oznacza, ze ztozona elektrownia, terminal H, czy linia przesytowa
otrzymuje wszystkie pozwolenia bez badan. Oznacza, ze panstwo w siedem dni ma powiedzieé:
kto prowadzi sprawe, jaki wariant jest analizowany, jakie normy sg krytyczne, jakie dokumenty
sg potrzebne, jakijest harmonogram, gdzie znajduje sie ryzyko i czy projekt ma racjonalng droge
do realizacji. Koniec ma stan nieoznaczonego oczekiwania.

7.4. RACl — odpowiedzialnosé¢

Odpowiedzialnosé

Prezydent/
organ
strategiczny

Mission owner

Cele, klasy strategiczne, standardy suwerennosci i
bezpieczenstwa.

Centrum System owner Metodologia, dane, modele, rejestr algorytmow,

Permittingu dashboard, audyt.

Wojewoda Accountable Decyzja koordynacyjna, harmonogram, eskalacja,
podpis i wynik regionalny.

Organy Responsible / Opinie i decyzje materialne w swoim zakresie.

sektorowe consulted

Samorzad Consulted/ co- Planowanie, dane lokalne, dialog i kontrakt korzysci.

Operator sieci

owner lokalny

Responsible

Dane systemowe, wariant przytgczenia, warunki,
monitoring mocy.

Inwestor Responsible Prawdziwos$é danych, dojrzatosé, terminy,
finansowanie i wykonanie warunkéw.

Obywatele / Informed / consulted Uwagi, wiedza lokalha, obserwacja i kontrola

NGO spoteczna.

Sad / audyt Assurance Legalnosé, proporcjonalnosé, réownosc i kontrola

praw podstawowych.

RACI to macierz podziatu réli odpowiedzialnos$ci w procesie:

Responsible wykonuje zadanie, Accountable ponosi ostateczng odpowiedzialnosé,
Consulted uczestniczy w uzgodnieniach, a Informed otrzymuje informacje o przebiegu i
wyniku. Jej zastosowanie w permittingu zapobiega rozmyciu kompetencji, poniewaz kazda
czynnosc, opinia i decyzja ma wskazanego wtasciciela. W przedstawionym modelu klasyczne
RACI rozszerzono takze o funkcje Assurance, czyli niezalezng kontrole legalnosci,
proporcjonalnoscii ochrony praw obywatelskich.
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8. Transformacja do nowego systemu

8.1. Pierwsze 100 dni

e przeglad wszystkich sciezek decyzyjnych dla energii, wodoru, sieci, BESS, biometanu i PtX;
e utworzenie mapy danych, kompetencji i punktéw decyzyjnych w 16 wojewddztwach;

e wybdr trzech pilotazowych wojewddztw i portfela 30 spraw reprezentatywnych;

e opublikowanie wers;ji 1.0 kryteriow AHP, bramek prawnych i modelu karty decyzji;

e uruchomienie publicznego rejestru projektow strategicznych, termindéw i wtascicieli;

e powotanie Korpusu Mentoréw Permittingu oraz zespotu mtodych analitykéw Al/GIS;

e projekt ustawy o decyzji koordynacyjnej i jednym pliku sprawy;

e audytdostawcow IT, ryzyka vendor lock-in i wymogoéw zero trust.

8.2.12 miesiecy

e uruchomienie portalu ,,Energia 7D” i integracji z kluczowymi rejestrami;

e utworzenie wojewddzkich centrow decyzji energetycznych;

e wdrozenie rownolegtych opinii, alertéw terminowych i standardowych pakietéw danych;
e pilotaz cyfrowego blizniaka sieci i lokalizacji dla projektéw OZE-BESS-H,;

e publiczny rejestr algorytmoéw, wag AHP, modeli i wynikéw audytu;

e program szkolen dla wojewoddw, urzednikow, operatoréw i samorzadoéw;

e wprowadzenie kontraktu korzysci lokalnych i wzorca dialogu przedaplikacyjnego.

8.3. 36 miesiecy

e petne objecie systemem projektéw energetycznych, wodorowych, sieciowych i przemystowych;

e potgczenie permittingu z planowaniem rozwoju sieci, mapg mocy i portfelem misji przemystowych;
e modele predykcyjne czasu, kosztu, ryzyka odwotawczego i dostepnosci zasobow;

e automatyczna aktualizacja standardéw po orzeczeniach, awariach i wynikach eksploatac;ji;

e benchmark wojewddztw oparty na jakosci i legalnosci, nie tylko szybkosci;

e eksport polskiego modelu ,transparent permitting as a service” do panstw regionu.

8.4.Cel 2030/2035

Do 2030 roku wszystkie strategiczne projekty majg by¢ prowadzone przez jedno okno, a do 2035 roku
permitting staje sie czescig cyfrowego blizniaka panstwa: taczy popyt przemystu, rozwdj sieci,
bezpieczenstwo, zasoby, srodowisko, planowanie przestrzenne i portfel inwestycji. Polska nie reaguje
wtedy na pojedyncze wnioski — aktywnie projektuje obszary i ekosystemy, w ktérych inwestycje maja
najwiekszg wartos$¢ publiczng i najmniejsze koszty konfliktu.

0-100dni Blueprint, prawo pilotazowe, kryteria AHP, Min. 30 spraw, petne logi, publiczny
pilotaz spraw. dashboard.

12 miesiecy = Portal, 16 centrow, rejestr algorytmow, = 80% spraw pilotazowych z decyzjg
szkolenia. koordynacyjng < 7 dni.

36 miesiecy Integracja sektorowa i digital twin. Spadek mediany end-to-end przy

jednoczesnym spadku uchylen.

2030/2035 Predykcyjne planowanie i eksport modelu. Wzrost inwestycji strategicznych,
odpornosci i lokalnej wartosci dodane;j.
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9. Rekomendacje i inicjatywy

9.1. Pakiet legislacyjny

1. Ustawa o zintegrowanym permittingu strategicznych projektow energetycznych.

2. Nowelizacje kompetencyjne ustanawiajgce decyzje koordynacyjng wojewody i wigzgacy
harmonogram wspotdziatania.

3. Jednorazowe przekazywanie danych i zasada ,,administracja nie zgda ponownie danych, ktére

posiada”.

4. Prawna podstawa rejestru algorytmow, kart modeli, logédw oraz prawa do wyjasnienia.
5. Obowigzek oceny skutkdéw dla praw podstawowych i Srodowiska dla systemow Al wysokiego

wptywu.

6. Standard konfliktu interesdw, rejestr lobbingu projektowego i zasady rotacji audytorow.
7. Warunkowa decyzja eksperymentalna dla sandboxdw energetycznych z planem bezpieczenstwai

wyjscia.

8. Integracja kamieni milowych permittingu z warunkami przytagczenia i kontrolag projektéw widmo.

9. Priorytet proceduralny dla brownfield, co-location, repoweringu, magazynéw i projektow
zwiekszajgcych sterowalnosc¢.

10. Ustawa o lokalnym kontrakcie korzysci dla inwestycji strategicznych.

9.2. Dziesiec¢ inicjatyw programowych

T S

Energia 7D

Mapa Mocy i Terenéw

Laboratorium AHP-AI

Korpus Mentoréw
Permittingu

Akademia Decyzji
Publicznej

Obserwatorium
Algorytmoéw
Obywatelskich

Energy Development
Sandbox

Open Permitting Data
Challenge

Kontrakt Lokalnej
Energii

Red Team 7D
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Pilotaz jednego okna i decyzji
koordynacyijnej.

Publiczna mapa sieci, brownfield,
zasobow, ograniczen i odbiorcow.

Otwarte modele, benchmarki i
testy wrazliwosci.

Seniorzy—praktycy + mtodzi
analitycy Al/GIS.

Certyfikacja wojewododw, case
ownerow i ekspertow.

NGO, nauka, samorzad, prawnicy i
inzynierowie.
Warunkowe testowanie nowych

modeli H,, BESS, mikrosiecii P2X.

Konkurs na analityke, wizualizacje i
wykrywanie waskich gardet.

Wzorzec korzysci: energia, podatki,
infrastruktura, udziaty, fundusz.

Niezalezny zesp6t testujacy
decyzje strategiczne.

str. 25

Dowdd wykonalnosci i baza danych
czasu rzeczywistego.

Lepsza origination i mniej konfliktdw
lokalizacyjnych.

Metodyka zamiast intuicji i nacisku
politycznego.

Transfer wiedzy i miedzypokoleniowa
walidacja.

Nowa kultura odpowiedzialnosci i
uzasadnienia.

Kontrola spoteczna, test dyskryminacji i
przejrzystosci.
Szybsza nauka bez przerzucania ryzyka

na obywateli.

Ekosystem polskiego govtech i civic
tech.

Legitymizacja i sprawiedliwa dystrybucja
wartosci.

Mniej btedéw, capture, cyberryzyk i
uchylen.
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9.3. Promocja permittingu jako celu publicznego

Nowy permitting nie powinien by¢ promowany jako przywilej inwestoréw. Jest publiczng
infrastruktura decyzji. Jego odbiorcami sg rowniez mieszkancy, ktorzy otrzymuja szybsza
informacje, realne warianty, jawne kryteria i prawo do odpowiedzi. Kampania powinna
pokazywag, ze szybka decyzja moze oznacza¢ zarowno zgode, jak i wczesng odmowe —
wartoscig jest koniec niepewnosci i brak ukrytej gry.

e coroczny ,Raport Czasu Panstwa” pokazujgcy czas, jakos¢ i uchylenia decyzji;

e publiczne demonstratory AHP, na ktérych obywatel moze zmienia¢ wagi i widzie¢
kompromisy;

e lokalne fora energii przed wyborem lokalizacji, a nie po gotowym projekcie;

e program medialny ,,Jak panstwo podejmuje decyzje” z kartami rzeczywistych spraw;

e partnerstwa z politechnikami, izbami inzynieréw, samorzadami i organizacjami
spotecznymi;

e nagroda ,Wojewddztwo Decyzji” uwzgledniajgca szybkos$é, legalnos$é, jakosé dialogu i
wykonanie warunkow.

10. System monitorowania i ewaluacji

PULPIT WYNIKU — KPII KRI PERMITTINGU

mediana decyzji spraw z wiascicielem decyzji uchylonych z

koordynacyjnej i harmonogramem przyczyn
proceduralnych

decyzji opartych ponownych wezwarn modeli i wag w

wytgcznie na Al o te same dane rejestrze algorytméw

czas zamrozenia
mocy przylaczeniowej

udziat brownfield /
co-location

monitoring cyber i
ciggtosci

Dashhoard publiczny + dashboard operacyjny + dashboard audytowy = petne sprzezenie zwrotne

Infografika 6. Pulpit wyniku taczacy szybkosé, legalnosc, przejrzystosc, cyberbezpieczeristwo i wykonanie.

Pulpit KPI i KRI tgczy szybkosS¢ procesu z jakoscig, legalnoscia i jednoznacznag
odpowiedzialnosciag za kazda sprawe. Kluczowe mierniki obejmujg siedmiodniowg mediane
decyzji koordynacyjnej, petne przypisanie wtasciciela i harmonogramu, ograniczenie uchylen
proceduralnych, zakaz decyzji opartych wytacznie na Al oraz petng rejestracje modeli i wag.
Zestawienie dashboardu publicznego, operacyjnego i audytowego tworzy zamknietg petle
sprzezenia zwrotnego, dzieki ktorej system moze byc¢ stale korygowany, zabezpieczany
i rozliczany z wyniku.
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10.1. Zasada pomiaru
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Nie wolno optymalizowac systemu wytacznie na liczbe dni. Szybkos¢ bez jakosci produkuje
decyzje uchylane, konflikty i kosztowne btedy. Dashboard musi rGwnowazy¢ pie¢ wymiardw:
czas, legalnosé, jakos¢ danych, wartosé publiczng i prawa obywatelskie.

Wymiar

Czas

Jakos¢ prawa

Danei Al

Srodowisko

Spoteczenstwo

Gospodarka

Bezpieczenstwo

mediana i P90 decyzji
koordynacyjnej; czas end-to-end
wedtug klasy

odsetek decyzji utrzymanych;
kompletnosé¢ uzasadnienia

jakos¢ danych, drift, liczba override,
CR AHP

wykonanie warunkéw, monitoring
kumulaciji, incydenty

czas odpowiedzi, udziat uwag
uwzglednionych, kontrakty lokalne

FID/COD, wykorzystanie sieci,
wartosé lokalna, miejsca pracy

odpornos¢, zdolnosé wyspowa,
cyberincydenty

10.2. Trzy pulpity

Publiczny

Operacyjny

Audytowy
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Odbiorca

Obywatele, media, NGO,
inwestorzy

Wojewoda, organy,
operatorzy

Sad, NIK, audyt Al, cyber,
organ ochrony danych

str. 27

KRI / prég alarmowy

sprawy bez wtasciciela > 24 h;
opoéznienie krytycznej sciezki

uchylenia z powodu brakow
proceduralnych lub btednej
podstawy

nieudokumentowane Zrédto; model
bez aktualnego audytu

przekroczenia, niewykonane
kompensacje, rozbieznos¢
prognoza-wynik

eskalacja protestu, nieréwne
obcigzenie grup lub gmin

projekty widmo, zamrozona moc,
nadmierna koncentracja
wykonawcow

pojedynczy punkt awarii, brak planu
ciggtosci lub vendor exit

status, terminy, kryteria, warianty, decyzje,
odpowiedzi, wyniki.

zadania, critical path, ryzyka, dokumenty,
alerty, odpowiedzialni.

petne logi, wersje modeli, dane wejsciowe,
override, dostep, incydenty.
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10.3. Cykl ewaluac;ji

Po kazdej decyzji: kontrola kompletnosci logu i wykonania warunkow.

Co miesigc: analiza waskich gardet, op6znien, override i jakosci danych.

Co kwartat: red-team modeli, testy driftu, cyberéwiczenie i przeglad konfliktow intereséw.
Co rok: publiczna ewaluacja wptywu na inwestycje, Srodowisko, spotecznosci i prawa
podstawowe.

5. Co trzy lata: reset kryteriéw, wag i architektury instytucjonalnej po debacie publicznej.

Pobd =

10.4. Uczenie na porazkach

Kazda decyzja uchylona, awaria projektu, przekroczenie srodowiskowe, konflikt spoteczny lub
nieosiaggniety kamien milowy tworzy obowigzkowa analize przyczyn zrédtowych. Celem nie jest
znalezienie kozta ofiarnego, lecz aktualizacja danych, procedur, szkoleh i modeli.
Odpowiedzialnos¢ osobista pozostaje, ale nie moze prowadzi¢ do ukrywania btedow.

11. Prawa obywatelskie, antynadzér i bezpieczenstwo

11.1. Karta praw strony i obywatela

e prawo do informaciji, jakie systemy Al uczestniczyty w analizie;

e prawo do zrozumiatego uzasadnienia i wskazania danych istotnych dla rozstrzygniecia;

e prawo do korekty danych i zakwestionowania btednego modelu;

e prawo do oceny przez cztowieka oraz do skutecznego odwotania;

e prawo do niedyskryminaciji i proporcjonalnego przetwarzania danych;

e prawo do wgladu w publiczne kryteria, wagi i rejestr zmian;

e prawo spotecznosci do wiedzy o kosztach, korzysciach, ryzykach i monitoringu po decyzji.

Karta praw strony i obywatela ma zapewnic, ze wykorzystanie Al w permittingu pozostaje
przejrzyste, kontrolowalne i podporzadkowane prawom cztowieka. Kazda osoba powinna
otrzymac informacje, jakie systemy Al uczestniczyty w analizie, jaka petnity funkcje oraz czy ich
rekomendacje wptynety na tres¢ rozstrzygniecia.

Uzasadnienie decyzji musi by¢ napisane zrozumiatym jezykiem, wskazywa¢ kluczowe dane,
kryteria, zatozenia i Zzrodta, a takze wyjasniac, dlaczego wybrano okreslony wariant. Strona
powinna mie¢ mozliwos¢ poprawienia nieprawidtowych danych, zakwestionowania btednego
modelu lub nieadekwatnej wagi kryterium oraz zazagdania ponownej analizy.

Zadna decyzja nie moze opieraé sie wytgcznie na automatycznym wyniku, dlatego obywatelowi
przystuguje prawo do oceny przez cztowieka, poznania osoby odpowiedzialnej oraz wniesienia
skutecznego odwotania.

System musi gwarantowaé¢ niedyskryminacje, proporcjonalnos¢ przetwarzania danych i
publiczny dostep do kryteridow, wag, wersji modeli oraz rejestru zmian wptywajgcych na proces
decyzyjny. Spotecznosc¢ lokalna ma réwniez prawo do petnejinformaciji o kosztach, korzysciach,
ryzykach, srodkach kompensacyjnych i wynikach monitoringu prowadzonego po wydaniu
decyzji.
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11.2. Zakazy twarde

11.3. Zgodnosé z Al governance

Automatyczna odmowa wytgcznie
na podstawie Al

Ukryte profilowanie polityczne
mieszkancow

Mikrotargetowana perswazja
w konsultacjach

Niejawna zmiana wag lub modelu

Trening komercyjnego modelu na
danych spraw bez podstawy

Dostawca jako jedyny audytor
witasnego systemu

Nieograniczona retencja danych
osobowych

taczenie danych permittingowych z
systemami represyjnymi bez ustawy

i kontroli

&
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Uzasadnienie

Brak demokratycznego mandatu i ryzyko btedu lub
dyskryminaciji.

Permitting nie moze stuzy¢ sterowaniu opinig ani
kampanii wyborcze;j.

Dialog publiczny wymaga wspdlnej informaciji, nie
manipulacji behawioralnej.

Zmiana moze odwrdci¢ wynik i musi by¢ audytowalna.

Ochrona danych, tajemnicy przedsiebiorstwa i
suwerennosci informacyjnej.

Konflikt interesdéw i brak niezaleznej kontroli.

Zasada minimalizacji i celowosci.

Zapobieganie funkcjonalnemu przeksztatceniu w
panstwo nadzoru.

Projekt przyjmuje kierunek europejskiego Al Act, Konwencji Ramowej Rady Europy o Al oraz
NIST Al RMF: zarzadzanie ryzykiem przez funkcje govern-map-measure-manage,
przejrzystosc¢, nadzér cztowieka, ocene wptywu i srodki naprawcze. W systemie publicznym

standard powinien by¢ wyzszy niz minimum rynkowe, poniewaz btedna decyzja dotyczy praw,

majatku, srodowiska i bezpieczenstwa.

11.4. Cyberbezpieczenstwo

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn

zero trust dla ludzi, urzadzen, aplikacji, integracji i agentow Al;

segmentacja jawnej czesci portalu od danych infrastruktury krytycznej;

podpisywanie i wersjonowanie modeli, konfiguracji i krytycznych dokumentéw;

odpornos¢ na prompt injection, poisoning danych i przejecie konta eksperta;

ciggtos¢ dziatania offline i reczny tryb awaryjny;
red teaming, SOC/CTI, testy tancucha dostaw i kryptografia odporna na przyszte

zagrozenia;

obowigzek raportowania incydentdow oraz wptywu na waznosc¢ decyzji.
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12. Sp6jnosé z dokumentami TechnoRepubliki

Wymég strategiczny

Wktad systemu permittingu

Narodowa
Strategia
Bezpieczenstwa

Narodowa Obrona

Doktryna
Energetyczna

System
Informacyjny
System
Gospodarczy

Polityka Innowacji

Struktura Agentowa

Konstytucja
TechnoRepubliki

Polityka senioralna
i kadrowa
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Przetrwanie, suwerennosc¢
sterowania, odpornos¢, dobrobyt
technologiczny, wptyw.

Energia, software, dane i
produkcja jako element
odstraszania.

Sterowalny, cyfrowo
obserwowalny, wielonosnikowy
system energii.

Dane > model > predykcja >

decyzja > agent > wynik > korekta.

Gospodarka zdolnosci,
ekosystemy, kapitat cierpliwy i
eksport.

Panstwo jako wymagajacy klient i
organizator przetomow.

Kazdy cel ma wtasciciela,
mandat, miernik i log.

Technologia stuzy wolnosci i
podlega kontroli obywateli.

Doswiadczenie jako zasdb; talent
jako infrastruktura krytyczna.

FORMULA INTEGRACYJNA
Permitting jest wspdlng brama wykonawczg programoéw TechnoRepubliki.

Bez decyzji przestrzennej, Srodowiskowej, sieciowej i budowlanej doktryny pozostaja
dokumentami; z jednym oknem staja sie portfelem zdolnosci.

str. 30

Skraca tor decyzji i buduje infrastrukture
energii, danych, produkcjii obrony.

Priorytet dla infrastruktury krytycznej,
black start, dual-use i ciggtosci
dziatania.

Lokalizuje i integruje OZE, atom, BESS,
H,, biometan, siecii odbiorcow.

Knowledge graph, digital twin, agenci,
logi, KPI/KRI i zero trust.

Obniza ryzyko, czas i WACC; uruchamia
przemyst wysokiej wartosci.

Sandboxy, testy technologii, zamdwienia
i skalowanie polskiego govtech.

Wojewoda jako agent wykonawczy;
wyspecjalizowani agenci Al i
instytucjonalni.

Human-in-command, jawnos¢é
algorytmow, odwotanie, zakaz
manipulacji i nadzoru.

Korpus Mentoréw + mtodzi analitycy
Al/GIS; transfer wiedzy i krgzenie elit.
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13. Komunikacja i marketing programu

13.1. Narracja gtowna

Nowy permitting nie jest wojna z urzednikiem ani wojng ze srodowiskiem. Jest zmiang
architektury odpowiedzialnosci. Obywatel ma szybciej wiedzie¢, co powstanie i dlaczego.
Inwestor ma szybciej wiedzie¢, czy projekt jest wykonalny. Urzednik ma otrzymaé dane,
narzedzia i mandat do decyzji. Panstwo ma otrzymac energie, przemyst i odpornos¢.

Obywatele

Samorzady

Inwestorzy

Urzednicy

Przemyst

Mtodzi

Seniorzy

Obietnica

Nie bedzie ukrytej decyzji ani
nieskonczonej niepewnosci.

Lokalna wiedza i korzysci nie
zostang pominiete.

Jedno okno, przewidywalna sciezka
i wczesna odpowiedz.

Mandat, metodologia i ochrona
racjonalnej decyzji.

Energia i infrastruktura beda
planowane z popytem.

Panstwo zamawia kompetencje Al,
GIS, cyber i modelowanie.

Doswiadczenie nie zostanie
wyrzucone z systemu.

13.2. Bank haset

e Nie skracamy prawa. Skracamy bezczynnosc¢.

e Jedno okno. Jeden wtasciciel. Jeden termin.

Dowdéd

Publiczne kryteria, terminy, odpowiedzi,
monitoring i odwotanie.

Kontrakt korzysci, udziat w danychii
planowaniu, wsparcie analityczne.

Case owner, harmonogram, karta ryzyka i
warunki naprawcze.

AHP, karty uzasadnien, zesp6t ekspertow,
audyt i szkolenie.

Mapy odbiorcdéw, linie bezposrednie,
klastry, BESS, H, i lokalne bilansowanie.

Nowe zawody publiczne, laboratoria, open
data i sandboxy.

Korpus Mentordw i rola walidatorow decyzji
oraz pamieci instytucjonalnej.

e Al analizuje. Wojewoda decyduje. Obywatel kontroluje.

e Nie uznanie ukryte — lecz kryteria jawne.

o Nie projekt widmo — lecz kamienie milowe i wynik.

e Nie inwestycja przeciw wspoélnocie — lecz kontrakt lokalnej wartosci.

e Nie panstwo formularza — lecz panstwo decyzji.
e (Od lokalizacji do FID. Od FID do bezpieczenstwa.

e Energiajestinfrastrukturg suwerennosci.

e Doswiadczenie senioréw. Narzedzia Gen Z. Jedna sprawcza Rzeczpospolita.
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13.3. 30-sekundowa wersja dla portalu

TEKST DO PUBLIKACII

Polska potrzebuje nowej procedury dla projektéw energetycznych: jednego wirtualnego
okna, jawnych kryteridow lokalizacyjnych i imiennej odpowiedzialnosci.

Proponujemy system ,,Energia 7D”, w ktorym agenci Al analizujg prawo, srodowisko, sie¢,
bezpieczenstwo i ekonomie, a wojewoda w siedem dni wydaje decyzje koordynacyjna:
zielona, warunkowa albo odmowna. Technologia ma skraca¢ bezczynnosé, nie prawa
obywateli — dlatego algorytmy sa jawne, cztowiek pozostaje dowddca decyzji, a obywatel
zachowuje kontrole i prawo odwotania.

Domena

Tozsamosé i
struktura

Grunt

Planowanie

Technologia

Srodowisko

Sieé¢

Ekonomika

Spotecznosé

Bezpieczenstwo

Koniec zycia
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14. Aneksy operacyjne

Aneks A. Minimalny pakiet danych wniosku

Inwestor, UBO, SPV, petnomocnictwa, zrédta finansowania, sankcje/FDI
tam, gdzie dotyczy.

Dziatki, tytut prawny, opcje, dzierzawy, stuzebnosci, stan ksiag, dostep
drogowy.

Plan ogdlny, MPZP, ZPI/WZ, strefy, ograniczenia i zgodnos¢ funkcjonalna.

Moc, proces, urzadzenia, TRL, uktad, media, odpady, woda, H,/BESS,
scenariusz awarii.

Screening, warianty, bioréznorodnos¢, woda, hatas, krajobraz, kumulacja i
klimat.

Punkt, moc, profil, elastycznos$¢, BESS, cable pooling, linia bezposrednia,
OSDn/mikrosieé.

CAPEX/OPEX, zrédta przychodu, PPA/offtake, finansowanie, WACC,
harmonogram FID/COD.

Mapa interesariuszy, plan dialogu, korzysci lokalne, ryzyka dystrybucyjne.

Infrastruktura krytyczna, cyber-OT, fizyczna ochrona, supply chain,
continuity.

Repowering, demontaz, recykling, rekultywacja, zabezpieczenie
finansowe.
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Aneks B. Karta decyzji koordynacyjnej

e identyfikator sprawy, klasa projektu i wtasciciel;

e opis celu publicznego i zgodnosci ze strategiami;

e warianty oraz bramki odrzucajgce;

e karta AHP: kryteria, wagi, CR, ranking i wrazliwo$¢;

e ryzyka, niepewnoscii wynik red teamu;

e uwagi spoteczne i sposoéb ich rozpatrzenia;

e rozstrzygniecie zielone / bursztynowe / czerwone;

e lista warunkéw, wtascicieli, termindéw i dowodoéw wykonania;
e wykaz uzytych modeli Al, wersji, Zrodet i override cztowieka;

e pouczenie o prawach, odwotaniu i dostepie do dokumentaciji.

Aneks C. Stownik

Pojecie Znaczenie w dokumencie
Decyzja Woczesne rozstrzygniecie okreslajgce dopuszczalnosé sciezki,
koordynacyjna wtasciciela, warunki i harmonogram; nie zastepuje bez podstawy

prawnej decyzji materialnych.

One-stop-shop Jeden punkt kontaktu i jeden plik sprawy koordynujacy wiele organdw.

AHP Analityczny proces hierarchiczny porzadkujgcy poréwnania kryteriow
i wariantow.

MCDA Rodzina metod wielokryterialnego wspomagania decyzji.

Digital twin Aktualizowany model lokalizacji, systemu, projektu i ryzyk.

Agent Al System wykonujgcy okreslone zadanie w ramach mandatu, danych,

logéw i warunkow zatrzymania.

Human-in-command  Cztowiek wyznacza cele, granice, podpisuje decyzje i moze zatrzymac
lub odrzuci¢ rekomendacje Al.

Anty-capture Mechanizmy przeciwdziatajgce przejeciu decyzji przez grupe interesu,
dostawce lub lokalny uktad.

Projekt widmo Projekt blokujacy zasdb lub moc bez realnego postepu i zdolnosci
wykonawcze;.
Ready-to-Build Rzeczywista gotowos¢ do realizacji, obejmujaca nie tylko pozwolenie,

lecz takze wykonalnosé techniczng, kontraktows i finansowa.
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Zrédta i baza dowodowa

Dokumenty strategiczne TechnoRepubliki

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki Polskie;j.
Narodowa Obrona TechnoRepubliki Polskiej.

Doktryna Energetyczna TechnoRepubliki Polskiegj.

System Informacyjny TechnoRepubliki Polskiegj.

System Gospodarczy TechnoRepubliki Polskiej.

Polityka Innowacji TechnoRepubliki Polskie;.

Struktura agentowa TechnoRepubliki Polskie;.

Konstytucja TechnoRepubliki Polskiej, projekt v2.0.

Diagnoza bez regulatora, dr Andrzej Wegrzyn.

Manifest TechnoSanacji.pli Misja Polityczna Ruchu Sanacyjnego.

Olesinski i Wspélnicy / Ambiens, ,,Akwizycje i development projektéw OZE po reformach
w 2026”.

The Technological Republic: Hard Power, Soft Belief and the Future of the West, A. C. Karp, N.
W. Zamiska.

The Entrepreneurial State, Mariana Mazzucato.

The Other Red Tape: Market Concentration and the Rise of Private Gatekeepers, AELP.

Oficjalne zrodta internetowe

e Dyrektywa (UE) 2023/2413 — RED llI
* Rozporzadzenie (UE) 2024/1735 — Net-Zero Industry Act
e Komisja Europejska — Permitting schemes and process / TEN-E

¢ Ministerstwo Energii — Nowe Prawo Energetyczne / UC84, 30.04.2026

e Komisja Europejska — Al Act

e Rada Europy — Framework Convention on Artificial Intelligence

e NIST — Artificial Intelligence Risk Management Framework

e US Permitting Council — transparent, predictable and accountable permitting

¢ TechnoSanacja.pl— Programy

e TechnoSanacja.pl — Struktura

* TechnoSanacja.pl— Konstytucja

Stan dostepu do zrodet internetowych: 16 lipca 2026 r. W przypadku prac legislacyjnych nalezy
kazdorazowo zweryfikowac tekst jednolity, przepisy przejsciowe i akty wykonawcze.
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https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj/eng
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest-and-projects-mutual-interest/permitting-schemes-and-process_en
https://www.gov.pl/web/energia/nowe-prawo-energetyczne--impuls-dla-energetyki
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai
https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/the-framework-convention-on-artificial-intelligence
https://www.nist.gov/itl/ai-risk-management-framework
https://www.permitting.gov/
https://technosanacja.pl/programy/
https://technosanacja.pl/struktura/
https://technosanacja.pl/konstytucja/

TechnoSanacja

Konkluzja programowa

MANIFEST KONCOWY

Polska nie zbuduje bezpieczenstwa energetycznego samymi celami, dotacjami i
konferencjami. Potrzebuje panstwa, ktdre potrafi zobaczyc¢ projekt, poréwnac warianty,
wystuchac¢ obywateli, podja¢ decyzje i doprowadzi¢ ja do wykonania.

Permitting TechnoRepubliki taczy doswiadczenie pokolen, jawne metody AHP, GIS,
agentow Al i osobistg odpowiedzialno$¢ wojewody.

Nie tworzy panstwa nadzoru. Tworzy panstwo decyzji.

NIE LABIRYNT, LECZ SCIEZKA.
NIE UZNANIE UKRYTE, LECZ KRYTERIA JAWNE.

NIE Al ZAMIAST CZLOWIEKA,
LECZ Al W SLUZBIE ODPOWIEDZIALNEJ DECYZJI.

Polska, 16.07.2026. - Materiat udostepniony na licencji Creative Commons - Uznanie autorstwa

)Technuﬂepuhllka

Strategia transformacji Polski

TechnoSanacja
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