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Sandbox regulacyjny
dla inicjatyw strategicznych
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Strategia transformacji Polski

TechnoSanacja

SANDBOX REGULACY)JNY DLA STRATEGICZNYCH
INICJATYW

Kontrolowana przestrzen eksperymentu, uczenia prawa i skalowania przetomowych technologii

WOJEWODA / A
APIS SKALA / EXIT

WYZWANIE PLAN SANDBOXU AI/ AHP-GIS

JEDNO OKNO + JAWNE KRYTERIA * 7 DNI DO DECYZ)JI KOORDYNACY]JNE)

Infografika 1. Sandbox strategiczny jako kontrolowana petla: wyzwanie - plan > analiza > decyzja » dowdd > skala.

FORMULA NACZELNA
Nie omijamy prawa. Uczymy prawo reagowac na przysztosc.

Sandbox strategiczny ma chronié¢ prawa, bezpieczenstwo i Srodowisko, a jednoczes$nie tworzy¢
kontrolowana sciezke dla technologii, ktérych nie da sie uczciwie oceni¢ wytacznie zza biurka.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn str. 1



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/
https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://technosanacja.pl/biblioteka/

Py

TechnoSanacja

Przyblizenie programu

Nazwa Sandbox regulacyjny dla strategicznych inicjatyw

Utworzenie racjonalnego, jawnego i bezpiecznego systemu testowania
Cel gtéwny innowacyjnych technologii, modeli organizacyjnych i regut prawnych o
znaczeniu regionalnym oraz krajowym.

Regionalny: wojewoda jako wtasciciel decyzji koordynacyjnej. Krajowy: Agencja
Dwa poziomy Prezydenta ds. Inicjatyw Strategicznych (APIS) jako wtasciciel misji i
koordynator regulatoréw.

Instrument Portal ,Sandbox 7D”: jeden plik sprawy, plan eksperymentu, harmonogram,

centralny rejestr modeli, karta ryzyka, publiczna czesc¢ sprawy i Sciezka wyjscia.

Metoda Bramki prawne i bezpieczenstwa + GIS + AHP/MCDA + plan dowodowy + Multi-
Agent Al + human-in-command + niezalezny red team.

Termin 7 dni na decyzje koordynacyjng o uruchomieniu $ciezki: przyjecie, przyjecie
warunkowe, guidance/transfer albo odmowa. Termin nie zastepuje

programowy

materialnych zezwolen ani ustawowych kompetencji regulatoréow.

Legalnos¢, réwne traktowanie, jawne kryteria, prawo do cztowieka, odwotanie,

Standard praw o . . . . . . ..
minimalizacja danych, zakaz profilowania politycznego i ukrytej perswazji.

Szybsze uczenie regulacyjne, mniej projektéw uwiezionych miedzy pilotazem a
Efekt rynkiem, wiecej polskiej technologii, inwestycji, patentéw, zdolnosci dual-use i
odpornosci panstwa.

HASLO GLOWNE
Jedno okno. Jeden plan testu. Jeden wtasciciel. Siedem dni do decyzji o Sciezce. Dowdd przed
skala.

Uwaga metodologiczno-prawna. Dokument ma charakter programowy, a nie opinii prawnej.
Docelowy model wymaga wyraznych klauzul eksperymentalnych, przegladu zgodnosci z
Konstytucja RP, prawem Unii Europejskiej, zasadami pomocy publicznej, ochrong danych i
kompetencjami organdow sektorowych. Wojewoda oraz Agencja Prezydenta petnig funkcje
koordynacyjna tylko w granicach mandatu ustawowego; nie mogg samodzielnie uchylac
przepisdw pozostajgcych poza ich kompetencja.
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Streszczenie strategiczne

Polska posiada innowatoréw, inzynierow, naukowcoéw, przedsiebiorcéw i projekty zdolne
budowac bezpieczenistwo energetyczne, zdrowotne, przemystowe i obronne. Nie posiada
jednak jednolitego systemu, ktory potrafi odrézni¢ prawdziwag bariere regulacyjng od problemu
interpretacyjnego, zaprojektowac¢ eksperyment, bezpiecznie ograniczy¢ zakres odstepstwa,
zebra¢ dowdd i przetozy¢ wynik na trwatg zmiane prawa.

Sandbox regulacyjny nie jest przywilejem dla wybranego przedsiebiorcy ani strefg bez prawa.
Jest kontrolowanym procesem uczenia regulacyjnego: panstwo zgadza sie na ograniczony,
mierzalny i odwracalny test, poniewaz abstrakcyjna analiza nie wystarcza do oceny nowej
technologii lub modelu dziatania. Uczestnik otrzymuje przewidywalng $ciezke, lecz pozostaje
odpowiedzialny za bezpieczenstwo, szkody, ochrone konsumenta, dane i wykonanie
warunkow.

Program wprowadza dwa poziomy decyzji. Projekty regionalne prowadzi wojewoda jako
wtasciciel harmonogramu i koordynator instytucji, lokalnej wiedzy oraz kontraktu korzysci.
Projekty krajowe, wielosektorowe, dual-use, infrastrukturalne lub dotyczace suwerennosci
danych prowadzi Agencja Prezydenta ds. Inicjatyw Strategicznych. Oba poziomy korzystajg
z jednego standardu danych, kryteriéw, audytu i bezpieczenstwa.

Sercem systemu jest portal ,,Sandbox 7D”. W ciggu siedmiu dni panstwo wskazuje: czy projekt
rzeczywiscie wymaga sandboxu, kto prowadzi sprawe, jakie organy maja kompetencje, ktérych
norm nie wolno uchyli¢, jaki wariant lokalizacyjny jest dopuszczalny, jakie sg hipotezy i KPIl testu,
kto zarzgdza ryzykiem oraz jak projekt wyjdzie z sandboxu. Koniec z pilotazem bez wtasciciela
i bez drogi do rynku.

Al wspiera analize prawa, dokumentéw, lokalizacji, ryzyk, konkurencji, danych,
cyberbezpieczenstwa i scenariuszy. Nie otrzymuje mandatu wtadczego. System dziata wedtug
formuty human-in-command: cztowiek ustala cel, zatwierdza plan, podpisuje decyzje, moze
zatrzymacd test i ponosi odpowiedzialnos$¢; obywatel widzi kryteria, ma prawo do wyjasnienia,
korekty danych i skutecznego odwotania.

Transformacja wykorzystuje sojusz pokolen. Korpus Mentoréw Sandboxéw gromadzi
doswiadczenie seniorow — inzynieroéw, prawnikéw, lekarzy, menedzeréw i regulatorow
— a zespoty Gen Zwnoszg kompetencje Al, GIS, cyber, modelowania i wizualizacji. Panstwo nie
wybiera miedzy doswiadczeniem a technologia; taczy je w zespoty odpowiedzialne za wynik.

Program jest spdjny z Narodowg Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki: skraca petle
decyzji, zwieksza zdolnos¢ wykonawczg, buduje polska wtasnos¢ danych i technologii,
wzmacnia odpornosc¢ spoteczng oraz tworzy przejscie od prototypu do produktu, zaméwienia,
produkcji i eksportu.

Nie strefa bez prawa, lecz laboratorium lepszego prawa.

Nie eksperyment na obywatelu, lecz eksperyment pod kontrolag obywatela.
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Mapa dokumentu
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1

Teza i mandat strategiczny

Definicja sandboxu, cel publiczny, granice i relacja do
permittingu.

Polska, UE, samorzady, autopojezy, capture i globalna

5 Di K d S
iagnoza kryzysu decyzyjnosci i a—

3 Analizy strategiczne SWOT, zasoby, cybernetyka, kultura, interesariusze i ryzyka
prawne.
D i j kna, kl tage-gate i

4 e wa pgzmmy;ec}r}mego okna, klasy spraw, stage-gate i
odpowiedzialnosc.

5 AHP-GIS i selekcja Bramki twarde, kryteria, ranking, scenariusze i decyzja 7D.
Navigator, plan testu, itoring, b ki, exiti zmi

6 iR eaelio avigator, plan testu, monitoring, bramki, exiti zmiana
prawa.

7 Multi-Agent Al Agenci, d:ime, cyfrowy blizniak, human-in-command i
antynadzor.

8 Wojewoda i APIS w petli Role, RACI, terminy, granice kompetenc;ji i Sciezka prawna.

9 Portfel inicjatyw Energia, wodor, obrona, Al, zdrowie, przemyst, mobilnos¢ i

strategicznych ustugi publiczne.

10 Transformacja systemu 100 dni, 12 miesiecy, 36 miesiecy, 2030/2035.

11 Rekomendacie | inicjatywy Pakiet ugtawowy, instytucje, nauka, kadry, finansowanie i
promocja.

12 Monitoring i ewaluacja KPI, KRI, audyt, uczenie na porazkach i trzy pulpity.

13 Prawa i bezpieczniki Obywa.tel, I.<on31,[rr1ent, srodowisko, cyber, konkurencja,
odpowiedzialnosc.

s . Powigzanie z dokumentami TechnoRepubliki i legalna

14 Spojnosé strategiczna .
transformacja.

15 Komunikacja i aneksy Narracja, bank haset, wzory kart, stownik i baza dowodowa.
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1. Teza i mandat strategiczny

1.1. Czym jest sandbox regulacyjny

Sandbox regulacyjny jest ograniczonym w czasie, zakresie, terytorium, liczbie uczestnikéw lub
skali dziatalnosci Srodowiskiem testowym, dziatajgcym pod nadzorem wtasciwych organdw.
Jego celem jest jednoczesne sprawdzenie innowac;ji i adekwatnosci regulacji w warunkach
rzeczywistych. Kazdy sandbox posiada plan, hipoteze, mierniki, limity, bezpieczniki, slad
audytowy oraz z gory zdefiniowang sciezke wyjscia.

Sandbox nie jest fast-trackiem permittingowym. Fast-track przyspiesza decyzje dla
przedsiewziecia zgodnego z istniejacym prawem. Sandbox czasowo i selektywnie dostosowuje
sposob stosowania normy lub przyznaje odstepstwo, ale wytacznie tam, gdzie istnieje wyrazna
podstawa kompetencyjna. Nie zastepuje prawa do nieruchomosci, decyzji Srodowiskowej,
pozwolenia na budowe, warunkéw przytgczenia ani obowigzkéw wynikajacych bezposrednio z
prawa Unii Europejskie;.

Interpretacja, potwierdzenie

Guidance / . - - L
navigator Czy problem wynika z niejasnosci prawa? dopuszczalnosci, mapa
g wymogow.
Testbed / Czy potrzebny jest test techniczny bez Dowdéd techniczny, certyfikacja,
laboratorium zmiany regut? poprawa rozwigzania.

Czy mozna testowaé w zwyktym rezimie z

udziatem uzytkownikéw? Dowéd wdrozeniowy i spoteczny.

Living lab / pilotaz

Fast-track Czy projekt jest zgodny z prawem, lecz Szybsze pozwolenia wedtug tych

procedura jest przewlekta? samych norm.

. Regulatory learning, warunkowa
Sandbox Czy wiarygodny test wymaga czasowego ] . .
regulacyjny dostosowania reguty? derogacja, exitidecyzja o
) skalowaniu.

o @zt Czy pz.mstwo testuje nowag regute na Dowdd dla usta.wodawcy i

ograniczonym obszarze? ewentualna zmiana prawa.

REGULA PROPORCJONALNOSCI
Sandbox stosuje sie tylko wtedy, gdy problemu nie rozwigzuje interpretacja, zwykty pilotaz,
certyfikacja, zamowienie przedkomercyjne albo zmiana przepisu w zwyktym trybie.
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1.2. Mandat strategiczny

Strategiczne inicjatywy to przedsiewziecia, ktorych wartos¢ wykracza poza interes
pojedynczego podmiotu: wzmacniajg bezpieczenstwo, odpornosé, suwerennosc¢
technologiczng, produktywnosé¢, zdrowie, zdolnos¢ obronng, infrastrukture krytycznag albo
rozwdj regionalny. Sandbox ma stuzy¢ projektom, ktére moga wytworzy¢ nowg zdolnos¢
panstwa lub rynku, a jednoczesnie napotykajg bariere prawna niemozliwg do rzetelnego
rozstrzygniecia bez kontrolowanego testu.

e bezpieczenstwo energetyczne, przemystowe, zdrowotne, cyfrowe i obronne;

e suwerennos$¢ danych, modeli Al, infrastruktury obliczeniowej i oprogramowania;

e rozwodj technologii net-zero, wodoru, PtX, BESS, mikrosieci i lokalnego bilansowania;

e nowe rozwigzania medtech, biotech, telemedycyny, rehabilitacji i opieki senioralnej;

e autonomiczne systemy, drony, robotyka, technologie kwantowe, cyber i dual-use;

e innowacyjne ustugi publiczne, interoperacyjnos$é rejestréw oraz procesy oparte na danych;

e projekty tworzace polskag wtasnos¢ intelektualng, produkcje, eksport i wysokiej jakosci
miejsca pracy.

1.3. Stan wyjsciowy Polski i Unii Europejskiej

Polska dysponuje sektorowa podstawag piaskownicy energetycznej w art. 24d Prawa
energetycznego. W styczniu 2026 r. Prezes URE ogtosit pierwsze postepowanie projektowe dla
innowacyjnych technologii, ustug, modeli wspétpracy, inteligentnych sieci, lokalnego
bilansowania i lepszego wykorzystania infrastruktury. Jest to wazny poczatek, ale zakres
kompetencyjny pozostaje sektorowy i nie rozwigzuje automatycznie problemdw danych,
konkurencji, Srodowiska, produktow, cyberbezpieczenstwa czy zaméwien publicznych.

Rownolegle Ministerstwo Rozwoju i Technologii uruchomitow 2026 r. pilotaz ,,Sandbox Plus” dla
technologii dual-use. Program zaktada horyzontalng role administracji jako facylitatora,
one-stop shop dla MSP oraz testowanie proporcjonalnosci istniejacych regulacji. Te dwa
doswiadczenia — URE i Sandbox Plus — powinny stac sie punktem wyjscia do zintegrowanego
systemu regionalnego i krajowego, a nie pozosta¢ odrebnymi wyspami eksperymentowania.

Na poziomie UE Net-Zero Industry Act przewiduje sandboxy technologii net-zero i pojedynczy
punkt kontaktowy; Al Act nakazuje uruchomienie co najmniej jednej krajowej piaskownicy Al do
2 sierpnia 2026 r. oraz dopuszcza poziom regionalny i lokalny; Interoperable Europe Act
ustanawia sandboxy interoperacyjnosci z formalnym planem, zarzadzaniem ryzykiem,
raportowaniem, mozliwoscia zawieszenia i procedurg wyjscia. Polski model powinien by¢
interoperacyjny z tymi trzema rezimami.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn str. 6



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

2. Diagnoza: kryzys decyzyjnosci i autopojeza instytucji

2.1. Polska: panstwo negatywnej koordynacji

Wieloszczeblowa administracja potrafi produkowac opinie, pisma, wezwania i czastkowe
decyzje, lecz czesto nie potrafi utworzy¢ jednego odpowiedzialnego procesu od problemu do
wyniku. Kazdy organ racjonalnie minimalizuje wtasne ryzyko, ale suma tych lokalnych
racjonalnosci tworzy systemowa nieracjonalnosé: przedsiewziecie traci dane
i finansowanie, a nikt nie odpowiada za utracong szanse publiczng.

czas,

Silos kompetencyjny

Procedura seryjna
Strach przed
precedensem
Brak planu

dowodowego

Regulatory cliff-edge

Capture i dostep
selektywny

Sukces
prezentacyjny

Rozproszenie
danych

Kazdy organ widzi tylko wtasny
fragment normy.

Kolejny etap rozpoczyna sie po
zakonczeniu poprzedniego.

Nowos¢ jest traktowana jak
zagrozenie dla urzedu.

Pilotaz ma narracje, lecz nie ma
hipotezy i kontrfaktyku.

Odstepstwo konczy sie bez sciezki
do licencji lub nowelizacji.

Silni uczestnicy uzyskuja
nieformalny wptyw i lepsza
informacje.

Mierzy sie liczbe wydarzen i
uczestnikéw.

Dane sg wielokrotnie sktadane w
réznych formatach.

Brak mapy catosci, sprzeczne
wymagania, forum shopping.

Wieloletnia $ciezka, dezaktualizacja
technologii i badan.

Preferencja odmowy lub bezczynnosci
zamiast kontrolowanego testu.

Wynik nie nadaje sie do zmiany prawa
ani finansowania.

Projekt pozostaje uwieziony miedzy

demonstracjg a rynkiem.

Nieréwne traktowanie, renta, utrata
zaufania i konkurencji.

Brak dowodu wartosci publicznej,
skalowania i uczenia regulatora.

Btedy, koszty, brak wersjonowania i
niemoznos$¢ uczenia systemu.

2.2. Lokalne uktady zamkniete i niewykorzystana wiedza terytorialna

Urzednicza wersja samorzadu jest dysfunkcjonalna do rozwoju panstwa. Lokalna wiedza jest
cenna, lecz zostaje znieksztatcona, gdy planowanie, obrét gruntami, lokalna polityka,

wykonawecy i dostep do informacji tworza nieprzejrzysty uktad zaleznosci. Problemem nie jest
lokalnosé, lecz brak jawnej architektury odpowiedzialnosci i anty-capture. Lokalne wspélnoty
w formie organizacji pozarzadowych (NGO) lepiej dysponujg wiedzg o terenie, mieszkancach,
infrastrukturze i realnych kosztach spotecznych.

Model TechnoRepubliki nie usuwa spotecznosci z procesu. Oddziela jednak lokalng wiedze
i wspotwtasnos¢ korzysci od nieformalnego weta grup uprzywilejowanych. Wojewoda
koordynuje test regionalny, organizacje pozarzadowe i wspolnoty energetyczne dostarczaja
dane i uczestniczg w kontrakcie lokalnej wartosci, a decyzje o odstepstwach pozostajg przy
wtasciwych ustawowo regulatorach.
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Dodatkowe instrumenty to:

e publiczny rejestr kontaktéw, konfliktow intereséw i wtascicieli beneficjentow;

e jawne mapy GIS, kryteria AHP, wersje modeli i historia zmian;

e panel obywatelski lub rada obserwatoréw dla testéw o wysokim wptywie;

e kontrakt korzysci lokalnych: energia, infrastruktura, miejsca pracy, szkolenia, fundusz
spoteczny;

e rotacja ekspertdw, niezalezny red team i rozdziat funkcji doradczej od decyzyjnej;

e publikacja uzasadnienia wyboru uczestnika oraz przyznanych odstepstw.

2.3. Reprodukcja klasy prézniaczej i autopojeza administracji

Autopojeza oznacza zdolnos¢ systemu do odtwarzania wtasnych struktur, regut komunikacji
i kryteriow sukcesu. Administracja moze reprodukowac¢ stanowiska, komitety, ekspertyzy,
formularze i budzety nawet wtedy, gdy nie rosnie liczba bezpiecznie wdrozonych technologii,
zmian prawa ani projektéw osiggajgcych produkcje. ,Klasa prdézniacza” jest tu kategorig
funkcjonalng: to warstwa posrednictwa, ktorej bezpieczenstwo ekonomiczne nie zalezy od
wyniku publicznego.

Sandbox zle zaprojektowany moze zwiekszy¢ autopojeze: powstaje kolejna instytucja, kolejny
nabér i kolejny raport, a innowator nadal nie ma $ciezki do rynku. Dlatego kazdy organ
uczestniczgcy w sandboxie musi mie¢ termin, wtasciciela, miernik wyniku, miernik jakosci,
obowigzek uczenia regulacyjnego oraz publiczny slad. Brak decyzji i brak wdrozenia wnioskéw z
testu sg réwniez wynikami wymagajacymi uzasadnienia.

REGULA SANACYIJNA
Sandbox nie jest sukcesem dlatego, ze rozpoczat test.

Sukcesem jest dopiero bezpieczny dowéd, decyzja o skali albo racjonalne zatrzymanie
oraz wdrozona lekcja regulacyjna.

2.4. Unia Europejska: coraz wiecej sandboxow, ryzyko fragmentaciji

Unia Europejska rozwija sektorowe sandboxy dla technologii net-zero, Al i interoperacyjnosci.
Kierunek jest stuszny, ale moze wytworzy¢ trzy réwnolegte procesy dla jednego projektu:
energetycznego, cyfrowego i danych publicznych. Projekt z Al sterujgca elektrolizerem,
magazynem i lokalnym rynkiem energii moze podlega¢ jednoczesnie prawu energetycznemu,
Al Act, ochronie danych, NIS2, Cyber Resilience Act, zasadom pomocy publicznej,
bezpieczenstwu produktéw i Srodowisku.

Bez wspdélnej mapy kompetencji przedsiebiorca bedzie przenosit sie miedzy organami,
a panstwo bedzie testowaé fragmenty systemu bez oceny catosci. Odpowiedzig jest jeden
wtasciciel sprawy, wspdlny plan, koordynacja regulatoréw, wzajemne uznawanie dowodow
oraz standard semantyczny danych. Sandbox krajowy powinien by¢é kompatybilny
Z europejskimi rejestrami i umozliwia¢ testy transgraniczne, ale nie moze tworzy¢ wyscigu do
najnizszego standardu ochrony.
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2.5. Globalny tad: zdolnos¢ eksperymentowania jako hard power

W globalnej rywalizacji przewage zdobywajg panstwa, ktére potrafig szybko potgczyé badania,
regulacje, test, zamowienie publiczne, produkcje i eksport. Czas miedzy prototypem a
wdrozeniem jest dzi§ zasobem strategicznym podobnie jak energia, kapitat i dane. Panstwo,
ktére nie posiada infrastruktury bezpiecznego eksperymentowania, staje sie rynkiem dla
cudzych technologii i regulaciji.

Koncepcja The Technological Republic trafnie podkresla znaczenie ambicji technologicznej,
software’u i wspotpracy panstwa z tworcami przetomoéw. TechnoRepublika uzupetnia te logike
o jawnos$é algorytmoéw, obywatelskg kontrole, human-in-command, ochrone praw
podstawowych oraz bezpieczniki przed panstwem nadzoru. Sprawczos$é bez kontroli prowadzi
do arbitralnosci; kontrola bez sprawczosci prowadzi do bezczynnosci. Sandbox ma potaczyé
obie wartosci.

3. Analizy strategiczne

3.1. Analiza SWOT

e duzy zasob inzynierdw, naukowcoéw i praktykow

e doswiadczenia pilotazy: URE i Sandbox Plus e rozproszone kompetencje i dane
e silne sektory energii, IT, obronnosci, e niski poziom wspotpracy regulatoréw
zdrowia i przemystu ¢ brak powszechnej metodyki eksperymentu
* publiczna tozsamos$¢ cyfrowa e kultura unikania ryzyka i precedensu
* rozwijane rejestry ¢ staba Sciezka exit / graduation / zmiana prawa

e doswiadczenie pokolenia transformacji

e

e capture, favoritism i regulatory arbitrage

¢ riskwashing” — admission jako pozorna
certyfikacja

e cyberatak, data poisoning i vendor lock-in

¢ ostabienie praw, srodowiska lub konkurencji

e stranded pilots bez $ciezki do rynku

e obowigzkowe sandboxy Al i NZIA

e Sandbox Plus, GovTech i zamdwienia dual-use
* AHP-GIS, cyfrowe blizniaki i Multi-Agent Al

e reshoring, clean tech, medtech, biotech, cyber
e eksport polskiej platformy regulatory-learning

Analiza SWOT pokazuje, ze Polska nie startuje od zera: ma podstawy prawne, projekty
pilotazowe, kompetencje techniczne i silne domeny zastosowan. Gtéwne ryzyko nie wynika z
braku innowacji, lecz z fragmentacji instytucjonalnej, stabej metodyki dowodowej i braku
wyjscia z testu do trwatej regulacji. Przewaga moze powstac dopiero wtedy, gdy narzedzia Al i
AHP-GIS zostang potaczone =z kontrola prawng, niezaleznym audytem i realng
odpowiedzialnoscig cztowieka.
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3.2. Analiza zasobowa

m Stan / luka Odpowiedz programu

Dane

Ludzie

Prawo

Infrastruktura

Kapitat

Legitymizacja

Rozproszone rejestry, rézne
definicje i brak historii wersiji.

Silne kompetencje sektorowe,
staba integracja regulacyjno-
projektowa.

Wiele sektorowych klauzul i
kompetencji, brak horyzontalnej

mapy.

Laboratoria i poligony dziataja
oddzielnie od regulatordw.

Pilotaze nie sg bankowalne bez
Sciezki po tescie.

Konsultacje pdzne; udziat
spoteczny bywa rytualny.

Zaleznos¢ od platform, chmury i

Py

TechnoSanacja

Wspolny model danych, API, rejestr zrodet,
jakosé, lineage i przestrzen danych
sandboxowych.

Korpus Mentoréw, zespoty mieszane,
certyfikacja case owneréw i risk managerow.

Ustawa ramowa + klauzule sektorowe + mapa
kompetencijiilista norm niederogowalnych.

Siec testbedow potaczona z portalem,
cyfrowym blizniakiem i wspolnymi
standardami.

Exit pathway, zamodwienia przedkomercyjne,
gwarancje, warunkowa licencja i inwestorska
karta ryzyka.

Wczesny dialog, publiczny plan, panel
obserwatorow i kontrakt lokalnych korzysci.

Otwarte standardy, sovereign/cloud

Technologia controlled, model registry, benchmark wielu

dostawcy modelu.
wey ! modeli, exit plan dostawcy.

Wiedza znika po zmianie zespotu
lub zakoniczeniu pilotazu.

Biblioteka precedenséw, raporty exit, root-
cause analysis i mentorzy senioralni.

Pamiec¢
instytucjonalna

Najwazniejszym zasobem systemu nie jest pojedyncza technologia, lecz zdolnos$¢ potgczenia
danych, prawa, ekspertéw, laboratoriow, finansowania i spotecznej legitymizacji w jeden
proces. Sandbox powinien zmniejsza¢ koszt informacji i niepewnosci, a nie przerzucac
na innowatora obowiagzek koordynowania catego panstwa.

Analiza zasobowa pokazuje, ze skutecznosé sandboxu zalezy przede wszystkim od zdolnosci
potaczenia danych, prawa, kompetencji, infrastruktury testowej, kapitatu i spotecznej
legitymizacji w jeden zarzadzany proces. Kluczowag odpowiedzig programu jest budowa
wspolnej architektury danych i standarddw, zespotow mieszanych, jasnej sciezki wyjscia po
tescie oraz mechanizméw zachowania pamieci instytucjonalnej. Sandbox powinien wiec nie

tylko umozliwiaé¢ eksperyment, lecz takze obniza¢ ryzyko regulacyjne, inwestycyjne
i technologiczne oraz przygotowywacé rozwigzania do bezpiecznego skalowania.
TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn str. 10
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3.3. Analiza cybernetyczna

Defekt .
. Mechanizm naprawczy
sterowania

Decyzje opieraja sie na Graf wiedzy + digital twin + mapa prawa,
Brak modelu S ) . L
fragmentach danych i intuicji. aktoréw, ryzyk i zaleznosci.
Opodznione Informacja o btedzie dociera po Monitoring on-line, progi KRI, bramki i
sprzezenie zakonczeniu testu lub awarii. obowigzkowy kill switch.
Za mata . S .
.- . Jeden organ nie obejmuje wielu System Multi-Agent: regulatorzy,
roznorodnosc¢ . . .
domen. eksperci, obywatele i agenci Al.
regulatora
. , . . Exit report, baza precedensoéw, analiza
Brak pamieci Wyniki testow nie zmieniajg rzyczyn zrédtowych, wersjonowanie
L standardow. Pl G J
regut.
Brak homeostazy Konfllk.t innowacja-spotecznosc Wczgsn}/ dlfellog, limity, rekompensaty,
eskaluje do blokady. monitoring i korekta.
Niewtasciwa System optymalizuje liczbe Zroéwnowazony pulpit: dowéd, prawa,
funkcja celu pilotazy, nie wartos¢ publiczna. bezpieczenstwo, skala i koszt.

Cybernetycznie dobry sandbox jest regulatorem uczacym sie. Posiada model badanego
uktadu, czujniki, progi alarmowe, réznorodny zespoét, zdolnos¢ zatrzymania i pamie¢ wynikow.
Nie wystarczy zgoda na test; potrzebna jest petla: dane » model » hipoteza > eksperyment >
wynik > korekta prawa.

3.4. Analiza kulturowa

Stary kod kulturowy Nowy kod TechnoRepubliki

»Formularz jest hipotezg administracji, a nie

»Nowos¢ nie miesci sie w formularzu.” . N
granicg rzeczywistosci.

»Najbezpieczniej jest testowac w kontrolowanej

»Najbezpieczniej odmowié.” . -
skali z prawem zatrzymania.

»>andbox to umowa dowodowa miedzy

»3andbox to ulga dla firmy.” , . . ”
panstwem, uczestnikiem i spoteczenstwem.

»Ekspert pokazuje dane, ryzyka, niepewnosé i

»Ekspert wie, obywatel ma zaufac.” .
alternatywy.

»Al wspiera; cztowiek odpowiada; obywatel

»Al wyda obiektywng decyzje.” kontroluje.”

»Kazdy test koriczy sie exit reportem i decyzjg o

»Pilotaz zakon — projekt kniety.” o .. .
B prawie, licencji albo wycofaniu.”

»Dos$wiadczenie senioréw waliduje

»3eniorzy nie rozumiejg nowych technologii.” bezpieczenstwo, wykonalnos¢ i pamiec
systemu.”
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Reforma sandboxow jest zmiang kultury decyzji: od ochrony procedury do odpowiedzialnego
eksperymentu. Uzasadniony btagd w kontrolowanym tes$cie moze by¢ zrédtem wiedzy;
ukrywanie btedu, konfliktu intereséw lub niepewnosci jest naruszeniem standardu. Panistwo
ma chroni¢ urzednika, ktory dziata wedtug jawnej metodyki, ale nie moze chroni¢
bezczynnosci i manipulacji.

3.5. Analiza prawna, konstytucyjna i anty-capture

Kazde odstepstwo wymaga wyraznej podstawy ustawowej i granic

Legalnosc
egainosc kompetenciji.

Pewnos¢ prawa Uczestnik i obywatel znajg zakres, czas, warunki, odpowiedzialnosc i exit.

Jawne eligibility, otwarty nabdr albo uzasadnione wyzwanie publiczne;

Rowne traktowanie ) ik acia selekaii.

Proporcjonalnos¢ Odstepstwo jest minimalne i konieczne do odpowiedzi na hipoteze.

Decyzja, warunki i zawieszenie majg droge odwotania i petng karte

Kontrola sad
ontrola sgdowa dowodowa.

Rejestr kontaktéw, konflikty interesow, rotacja, niezalezny audyt i brak self-

Anty-capture e .
y-cap certification.

Kazdy mandat wygasa lub podlega obowigzkowemu przegladowi; brak

s tirevi
unsetireview trwatej deregulacji przez fakt dokonany.

Normy Prawa podstawowe, bezpieczenstwo, srodowisko, konkurencja, prawo
niederogowalne karne i bezposrednio obowigzujgce prawo UE.

Analiza prawna, konstytucyjna i anty-capture wskazuje, ze kazdy sandbox musi dziata¢ na
podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego oraz w $cisle okreslonych granicach
kompetencji organu. Pewnos$é prawa wymaga, aby uczestnik, obywatel i inwestor znali zakres
odstepstwa, czas jego obowigzywania, warunki testu, zasady odpowiedzialnosci oraz $ciezke
wyjscia.

Rowne traktowanie powinno by¢ zabezpieczone przez jawne kryteria kwalifikacji, otwarty naboér
albo publicznie uzasadnione wyzwanie strategiczne oraz publikacje wynikéw selekcji. Zasada
proporcjonalnosci oznacza, ze odstepstwo regulacyjne moze obejmowac tylko taki zakres, jaki
jest rzeczywiscie konieczny do zweryfikowania hipotezy eksperymentu.

Kontrola sadowa, petna karta dowodowa, rejestr kontaktdw, ujawnianie konfliktéw intereséw,
rotacja audytordw i zakaz samocertyfikacji chronig system przed arbitralnoscig oraz
przechwyceniem przez grupy interesu. Mechanizmy sunset i review zapobiegajg utrwalaniu
wyjatkdw, natomiast prawa podstawowe, bezpieczenstwo, srodowisko, konkurencja, prawo
karne i bezposrednio obowiagzujgce prawo UE pozostajg normami niederogowalnymi.
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Odpowiedz strategiczna: dwa okna, jeden system

DWA POZIOMY SANDBOXU — JEDEN STANDARD PANSTWA

POZIOM REGIONALNY POZIOM KRAJOWY

WOJEWODA — wiasciciel decyzji AGENCJA PREZYDENTA (APIS) —

koordynacyjnej wtasciciel misji krajowej

samorzad i wspélnota bezpieczenstwo i dual-use

prawo / $rodowisko Al /dane/ cyber

gospodarka regionalna finanse / pomoc publiczna

[ ) [ )
[ ) [ )
[ ) [ preemys sy sosam )
[ ) [ )
[ ) [ )

dialog i korzysci lokalne koordynacja wielu regulatoréw

WSPOLNA WARSTWA: PORTAL SANDBOX 7D « REJESTR » DANE « MODELE + AUDYT « ZERO

TRUST

Infografika 2. Dwupoziomowa architektura sandboxdw: wojewoda dla inicjatyw regionalnych, APIS dla misji krajowych.

4.1. Zasady projektowe

1.

10.

Jedna sprawa — jeden identyfikator, plik, model danych, historia wersji i publiczne
streszczenie.

Jeden wtasciciel — wojewoda albo APIS odpowiada za harmonogram, koordynacje i wynik
procesu.

Kompetencja przed derogacjg — system najpierw ustala, ktory organ moze legalnie
zastosowac elastycznosé.

Rownolegtos¢ — analizy prawne, techniczne, spoteczne, finansowe i cyber powstajg
jednoczesnie.

Bramki twarde przed AHP — prawa, bezpieczenstwo i Srodowisko nie sg przedmiotem
handlu wagami.

Plan wyjscia przed startem — test bez Sciezki graduation, scale lub rollback nie jest
dopuszczany.

Human-in-command — Al nie przyznaje odstepstwa, nie zatwierdza testu i nie podejmuje
negatywnej decyzji.

Anty-capture by design — jawnos¢ uczestnikéw, kontaktdw, modeli, odstepstw i
finansowania.

Risk manager i kill switch — kazdy test ma osobe odpowiedzialng za ryzyko oraz zdolnosc¢
bezpiecznego zatrzymania.

Regulatory learning — wnioski z testu sg przypisane do wtasciciela zmiany prawa lub
standardu.
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4.2. Portal ,,Sandbox 7D”

Jednorazowe przekazanie danych,

&

TechnoSanacja

Walidacja, podpis elektroniczny, UBO,

Whiosek . . . .
opis innowaciji i bariery. wersjonowanie.
. Triage: guidance, testbed, fast- . . .
N t Ood d t k t .
avigator o SRR AT T T powiedZ wstepna i mapa kompetencji
N , , potencjal L o
ormy grgany p? encjaine Reguty + weryfikacja prawnikéw i
Mapa prawa derogacje i przepisy .
. regulatorow.
niederogowalne.
Mapa GIS Lokalizacja, infrastruktura, Zrédto, data, jako$é, niepewnos$é i warstwy

Plan sandboxu

ograniczenia, kumulacja i ryzyko.

Hipoteza, baseline, kontrfaktyk, KPI,
limity, harmonogram, exit.

publiczne/chronione.

Obustronnie zatwierdzony dokument
operacyjny.

Jawne wagi, CR, scenariusze i override

AHP /MCDA Poréwnanie wariantéw i priorytetéw. .
cztowieka.
Dialo Uwagi, odpowiedzi, zgody, Zakaz mikrotargetowania politycznego i
g wizualizacje i korzysci lokalne. ukrytej perswazji.
Audvt Slad kto, kiedy, na jakiej podstawiei Niezmienialne logi, dostep kontrolny i
v z jakiego modelu. retencja celowa.
L KPI/KRI, incydenty, bramki i Dane z testu wracajg do modelu i exit
Monitoring

wykonanie warunkoéw.

reportu.

Portal ,,Sandbox 7D” integruje caty cykl eksperymentu regulacyjnego — od jednorazowego
ztozenia wniosku i wstepnego triage, przez mape prawa, lokalizacje GIS i plan testu, az po
monitoring oraz raport wyjscia. Kluczowa funkcjg systemu jest odrdznienie projektow
wymagajacych rzeczywistego sandboxu od tych, ktére mozna obstuzy¢ poprzez interpretacije,
testbed, fast-track albo zwyktg zmiane prawa.

Jawne kryteria AHP/MCDA, publiczny zakres testu, niezmienialne logi i zakaz ukrytej perswazji
wzmacniajg przejrzystos¢ oraz spoteczng kontrole nad eksperymentem. Dane z przebiegu
testu, incydentow i realizacji warunkéw wracajg do modelu, dzieki czemu sandbox staje sie
mechanizmem uczenia regulacyjnego, a nie jednorazowym przywilejem dla uczestnika.

Portal jest infrastrukturag decyzji, nie kolejng strong informacyjng. Uczestnik sktada dane raz,
organy pracujg na jednym modelu sprawy, a obywatel widzi czes¢ publiczna: cel, kryteria,
zakres testu, limity, ryzyka, status, wyniki i sposéb uwzglednienia uwag. Dane o podatnosciach
infrastruktury krytycznej, tajemnicach przedsiebiorstwa i danych osobowych pozostaja
segmentowane i chronione.
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4.3. Regionalne i krajowe klasy spraw

R1—regionalna
infrastrukturalna

R2 — regionalna
ustugowa

K1 — krajowa
strategiczna

K2 — krajowa
przemystowa

W —
wieloregionalna

X —
transgraniczna

Mikrosie¢, lokalny rynek energii, BESS,
wodér, transport autonomiczny, medtech
w sieci regionalnej.

Nowa ustuga publiczna, opieka senioralna,
Al administracyjna, model edukacyjny lub
spoteczny.

Technologie dual-use, cyber, kwantowe,
obronne, infrastruktura krytyczna,
suwerenna Al.

Net-zero manufacturing, e-fuels, biotech,
medtech, robotyka, strategiczne taricuchy
dostaw.

Sie¢, korytarz transportowy, platforma
danych, ustuga obejmujaca kilka
wojewddztw.

Interoperacyjnos¢ danych, energia, wodor,
certyfikaty, testy z innymi pafistwami.

4.4. Stage-gate i kryteria ,,kill / hold / go”

G0 —cel
publiczny

G1 — sandbox
need

G2 — legalnosc¢

G3—
bezpieczenstwo
i prawa

G4 — lokalizacja
/ system

G5 —plan
dowodowy

G6 — live
readiness

G7 —skalai exit

Czy inicjatywa tworzy zdolnos$¢ strategiczng lub

wazng wartosc¢ regionalng?

Czy istnieje rzeczywista bariera i koniecznosc¢

czasowego dostosowania reguty?

Py

TechnoSanacja

Wojewoda + wtasciwi regulatorzy;
lokalny kontrakt korzysci.

Wojewoda, JST, organ sektorowy,
panel obywatelski.

APIS, wtasciwe stuzby i regulatorzy,
niezalezny red team.

APIS + resorty + regulatorzy +
zamowienia i finansowanie.

APIS jako lead, wojewodowie jako
co-ownerzy terytorialni.

APIS + punkt kontaktowy UE +
mutual recognition i wspodlny plan.

Klasa, priorytet, wtasciciel.

Sandbox / guidance /
testbed / fast-track.

Czy istnieje wtasciwa podstawa kompetencyjna i

dopuszczalny zakres odstepstwa?

Czy ryzyka sg ograniczalne, odwracalne i
proporcjonalne?

Czy istnieje wariant zgodny z GIS, infrastrukturg,

srodowiskiem i interesem publicznym?

Czy hipoteza, baseline, KPI, préobka i metoda

pozwolg wyciagnac¢ wniosek?

Czy uczestnik, technologia, finanse,
ubezpieczenie i operacje sg gotowe?

Czy dowdd uzasadnia skalowanie, licencje,
zmiane prawa albo zakonczenie?

Mapa prawa i regulatoréw.

Safeguards, risk manager,
kill switch.

Lista wariantéw i plan
dialogu.

Zatwierdzony sandbox plan.

Zgoda warunkowa / limit
testu.

Graduation / extension /
rollback / kill.

Wynik bramki przyjmuje forme GO, HOLD z planem naprawczym albo KILL z uzasadnieniem i prawem
odwotania. System nie przyspiesza kazdego pomystu; ma wczesnie zatrzymywac projekty niewykonalne,
naprawiac rokujace i bezpiecznie skalowac dojrzate.
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5. Model AHP-GIS dla selekg;ji i lokalizacji sandboxéw

AHP-GIS: JAWNY MODEL WYBORU SANDBOXU I LOKALIZAC]I

[ BRAMKI 0/1: kompetencja prawna * prawo UE * prawa podstawowe * bezpieczeristwo * sSrodowisko * brak zwyktej sciezki
-
INTERES PUBLICZNY WARTOSCE UCZENIA BEZPIECZENSTWO SKALOWALNOSE DOJRZALOSC
\ 18% 16% 15% 10%
-
GIS / REGION DANE / CYBER AKCEPTACJA EXIT / BANKOWALNOSC
g 10% 8% 6%

[ PORGWNANIA PAR ]—>[ WAGI ]—> [ CRO0,10 ]—> [ SCENARIUSZE i—’[ WRAZLIWOSE |—>[ UZASADNIENIE ]

Model nie zastepuje prawa ani cztowieka — porzadkuje uznanie, ujawnia kompromisy i utrudnia zmiane wag po poznaniu
wyniku.

Infografika 3. AHP-GIS jako jawny model kwalifikacji, lokalizacji i priorytetyzacji strategicznych inicjatyw.

5.1. Prawo przed optymalizacja

AHP nie moze przeliczy¢ zakazu prawnego na korzy$¢ ekonomiczng. W pierwszym etapie
stosuje sie bramki 0/1: kompetencja organu, zgodnos$¢ z prawem UE, ochrona praw
podstawowych, bezpieczenstwo ludzi i systemu, srodowisko, konkurencja oraz istnienie
rzeczywistej potrzeby sandboxu. Wariant niedopuszczalny zostaje usuniety przed rankingiem.

Dopiero w drugim etapie poréwnuje sie warianty dopuszczalne: rézne lokalizacje, zakresy
testu, poziomy limitéw, grupy uczestnikdw, scenariusze ryzyka i $ciezki wyjscia. Metoda
ujawnia, dlaczego projekt strategiczny otrzymat priorytet, ale nie pozbawia organu prawa do
racjonalnego odejscia od rekomendacji modelu. Kazdy override jest jawny i uzasadniony.

5.2. Warstwy GIS i cyfrowy blizniak

zasoby: energia, woda, biomasa, ciepto odpadowe, CO, biogeniczne, geologia, kadry,
laboratoria;

infrastruktura: sieci, porty, kolej, drogi, data centers, szpitale, poligony, uczelnie, odbiorcy
przemystowi;

ograniczenia: obszary chronione, powédz, lotnictwo, radar, zabudowa, wtasnosc¢,
bezpieczenstwo, granice danych;

ryzyka: cyber, sabotaz, pozar, awaria, toksycznos$é, zaktécenia dostaw, kumulacja testéw,
zaleznos$¢ dostawcy;

spoteczenstwo: demografia, zdrowie, wykluczenie, ceny, miejsca pracy, grupy wrazliwe,
zaufanie;

wykonanie: decyzje, terminy, limity, odwotania, incydenty, kamienie milowe, wyniki i exit.
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5.3. Referencyjna hierarchia kryteriow

Interes publiczny i
bezpieczenstwo

Wartosc uczenia
regulacyjnego

Bezpieczenstwo, prawa i

srodowisko

Skalowalnosc¢ i wptyw
przemystowy

Dojrzatos¢ technologii i
zespotu

Lokalizacja i zdolnosci
regionalne

Dane, Al i
cyberbezpieczenstwo

Akceptacja i korzysci
spoteczne

Exit i bankowalnos¢

18

16

15

12

10

10

odpornos¢, suwerennosé, zdrowie, infrastruktura
krytyczna, dual-use

jasna hipoteza, mozliwos¢ zmiany prawa,
generalizowalnos¢ wyniku

odwracalnos$é, safeguards, vulnerable groups, wptyw

srodowiskowy

produkcja, IP, eksport, tancuchy dostaw, replikacja

TRL/SRL, live-test readiness, kompetencje, finansowanie
GIS, infrastruktura, laboratoria, zasoby, odbiorcy,
spotecznosé

jakosé, lineage, DPIA, zero trust, interoperacyjnosc,
vendor exit

dialog, rozktad kosztow i korzysci, dostepnosc,
niedyskryminacja

graduation, licencja, zmiana prawa, rollback,
finansowanie po tescie

Wagi majg charakter referencyjny i musza by¢ kalibrowane dla klasy sprawy. Zmiana wagi po
poznaniu wyniku jest dopuszczalna tylko po publicznym ujawnieniu autora, przyczyny i wptywu
na ranking. Spéjnosé poréwnan parami kontroluje wspotczynnik CR; prég CR< 0,10 jest
sygnatem akceptowalnej spdjnosci, a jego przekroczenie wymaga ponownej oceny.

5.4. Karta uzasadnienia AHP-GIS

Kazda decyzja kwalifikacyjna zawiera karte AHP-GIS: kryteria, wagi, Zrodta, jakos¢ danych,
warianty, wynik, analize wrazliwosci, zakres niepewnosci, opinie ekspertéw, uwagi spoteczne i
wskazanie miejsc, w ktérych cztowiek odszedt od rekomendacji. Publiczna karta nie ujawnia
informacji wrazliwych, lecz pozwala obywatelowi i sgdowi odtworzy¢ logike decyzji.

ZASADA ANTYMANIPULACYJNA

Nie wolno zmienia¢ kryteridw, wag, populacji testowej ani metody pomiaru po
rozpoczeciu eksperymentu bez wersjonowania, uzasadnienia, oceny wptywu

i zatwierdzenia przez niezalezny audyt.
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6. Petny cykl sandboxu: eksperyment > dowdd > prawo - skala

PELNY CYKL SANDBOXU — OD PYTANIA DO ZMIANY PRAWA

' N 7 N ™\ s A Y4 N 7 N a
NAVIGATOR ELIGIBILITY PLAN TESTU DECYZJA7D TEST BRAMKI EXIT UCZENIE
g < < ¥ < < |
innowacja * I . limity « ‘
t t . hipot: *KPI» zielona . . . I . t « standard
g derogagji v odmowna udziat ludzi skalowanie prawap plikac]
. 7\ 7 N\ s . 7\ 7\ 7 N\ I
Kazdy sandbox startuje z planem wyjscia, miernikiem wartosci publicznej, wiascicielem ryzyka i
prawem do zatrzymania testu.

Infografika 4. Petny cykl sandboxu regulacyjnego — od navigatora i eligibility do exit reportu oraz zmiany prawa.

6.1. Etap pre-sandbox: Innovation Navigator

Wiekszos¢ innowatoréw nie potrzebuje odstepstwa, lecz szybkiej interpretacji, mapy
wymogow albo potwierdzenia dopuszczalnosci. Innovation Navigator dziata jako help desk i
regulator concierge: diagnozuje bariere, wskazuje wtasciwe organy, rozréznia problem prawny
od technicznego i decyduje, czy potrzebny jest sandbox. Dzieki temu instrument nie staje sie
kosztowng procedurg dla spraw, ktére mozna rozwigzac prostszym srodkiem.

Dziatalnosc jest dopuszczalna, lecz

. Pisemne guidance / confirmation.
niejasna.

Regulatory comfort

Testbed Brakuje dowodu technicznego, ale prawo = Laboratorium, certyfikacja,

nie blokuje testu. bug fixing.
Potrzebny jest pilotaz t lub

Living lab © rze, nyJ.es priotaz spoteczny i Test w zwyktym rezimie prawnym.
organizacyjny.
Projekt jest dny, bl jest L. I

Fast-track el J?S zgodny, problemem jest czas Sciezka permittingowa.
zezwolen.
Rzetelny test wymaga ograniczonej S

Sandbox Eligibility i plan sandboxu.

elastycznosci regulacyjne;j.

Bariera jest powszechna i nie wymaga

Normalna $ciezka legislacyjna.
eksperymentu.

Zmiana prawa
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6.2. Eligibility i selekcja

e genuine innovation — rozwigzanie jest istotnie nowe w danym kontekscie regulacyjnym;

e need-for-sandbox — bez elastycznosci prawnej nie da sie uzyskac¢ wiarygodnego dowodu;

e public interest — test ma mierzalng warto$é dla obywateli, bezpieczeristwa, srodowiska
lub gospodarki;

e live-testreadiness —technologia i organizacja sg gotowe do ograniczonego testu w
realnym srodowisku;

e fitand proper — uczestnik ma kompetencje, wiarygodnosc, finansowanie, ubezpieczenie i
strukture wtasnosciowa;

e scalability — wynik moze by¢ wykorzystany poza pojedynczym projektem;

o safeguards —ryzyka sg identyfikowalne, ograniczalne i odwracalne;

e exit pathway — przed startem istnieje realistyczna droga graduation, extension albo
rollback.

Selekcja moze dziata¢ w trybie naboru ciggtego, kohortowego lub challenge-led, gdy panstwo
publikuje konkretng misje. Projekty prywatne i publiczne podlegajg tym samym kryteriom.
Priorytet dla MSP, startupéw lub projektéw strategicznych musi byé jawnie uzasadniony i nie
moze prowadzi¢ do niedozwolonej przewagi konkurencyjne;.

6.3. Sandbox plan — umowa dowodowa

Celihipoteza Jaka bariere i jakg regute testujemy? Jakiego wyniku oczekujemy?
Baseline i kontrfaktyk =~ Co wydarzytoby sie bez odstepstwa? Jaki wariant poréwnawczy stosujemy?

Uczestnicy, terytorium, czas, wolumen, moc, klienci, dane, urzadzenia i

Zakres
procesy.

Relicf Doktadna norma, zakres dostosowania, organ wtasciwy, podstawa prawna i
warunki.

Normy Prawa, bezpieczenstwo, srodowisko, konkurencja, odpowiedzialnosé,

niederogowalne ochrona danych.

KPI/KR] Mierniki korzysci, ryzyk, jakosci dowodu, incydentéw i uczenia
regulacyjnego.

Safeguards Zgody, opt-out, redress, ubezpieczenie, continuity, kill switch, tryb reczny.
RACI, risk manager, audytor, red team, kontakty z regulatorami, konflikty

Governance . .
interesow.

Bramki Warunki GO/HOLD/KILL i zasady progresywnego skalowania.

Exit Graduation, licencja, zmiana prawa, przedtuzenie, demontaz, dane,

zobowigzania po tescie.
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6.4. Monitoring, bramki i progresywne skalowanie

Test powinien rozpoczyna¢ sie od najmniejszej skali zdolnej odpowiedzie¢ na hipoteze.
Zwiekszenie liczby uzytkownikoéw, mocy, wolumenu danych, zakresu autonomii lub terytorium
nastepuje dopiero po przejsciu bramki. Model progresywny ogranicza skutki btedu i tworzy
dowdd przydatny dla regulatora oraz inwestora.

Brak niekontrolowanych zagrozen dla ludzi, Kontynuacja / mitigation /
Safety gate ] . .
srodowiska i infrastruktury. stop.
Data & Al gate Jakos¢ danyc.h, fairness, cyber., explainability i Rozszerzenie.zakresu. ’
human oversight sg wystarczajgce. danych lub uzytkownikéw.
Stabilnosc¢ sieci, ciggtos¢ ustugi, Zwiek i ,
System gate : abilnosc¢ SI.eCI ,<’:|.agg 0s¢ us,u’gl wiekszenie mocy .
interoperacyjnosc¢ i odpornos¢é. wolumenu lub terytorium.

Brak szkody netto; skuteczna zgoda, opt-out i

Rozszerzenie populaciji.
redress. pop J

Consumer gate

Evidence gate Wynik jest statystycznie i operacyjnie uzyteczny. Przejscie do finalnej oceny.

Model jest wykonalny bez trwatej preferencjiinie  Graduation / procurement/

Commercial gate . " . .
niszczy konkurencji. licencja.

6.5. Exit, graduation i zmiana prawa

Sciezka wyj$cia jest najwazniejszym elementem bankowalnosci. Test nie moze zakoriczy¢ sie
»Lraportem do szuflady” ani nagtym powrotem do rezimu uniemozliwiajacego dalsze dziatanie.
Przed startem nalezy okresli¢, kto podejmuje decyzje po tescie, jaki poziom dowodu jest
wymagany i jak chronieni sg uzytkownicy, pracownicy, inwestorzy oraz infrastruktura.

T S

Stata licencja, zezwolenie,
certyfikacja lub wejscie do
zwyktego rezimu.

Test Dotwi it . ‘st K L
Graduation estpo lvxlnerd2| bezpieczenstwo, korzysc i
zgodnosc.
Projekt ustawy, rozporzadzenia,
Rulemaking Dowdd wskazuje potrzebe zmiany reguty. kodeksu lub standardu z
wtascicielem terminu.

Temporary Potrzebne sg dodatkowe dane, ryzyko Przedtuzenie z nowymi limitami i
extension pozostaje kontrolowane. hipoteza.
Wynik jest obiecujacy, lecz wymaga Licencja przejsciowa, limity i

Conditional scale ) . . .
stopniowego wdrozenia. kolejne bramki.

Bezpieczny powrdét, demontaz,

przeniesienie uzytkownikow,

rozliczenie danych.

Rollback !(orzy§0| nie pokrywaja ryzyka lub model
jest nieskalowalny.
Natychmiastowy stop, ochrona
0s6b trzecich, analiza przyczyn i
odpowiedzialnos¢.

Istotne naruszenie, incydent lub brak

Termination S .
mozliwosci mitygaciji.
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7. Rola Al w Multi-Agentowym systemie prezydenckim

MULTI-AGENT Al DLA SANDBOXU STRATEGICZNEGO

Wiele wyspecjalizowanych analiz, jedna odpowiedzialna decyzja

Al - Whniosek A6 - Cyber
A2 - Prawo A7 - Ekonomia
A3 - GIS A8 - Spoteczenstwo
A4 - Bezpieczenstwo ' A9 — Red Team
A5 — Dane/Al A10 - Audyt

Wspdlna warstwa danych: graf wiedzy - cyfrowy blizniak - rejestr modeli - logi - suwerenna chmura « mozliwo$¢ pracy recznej

Infografika 5. Multi-Agent Al: wyspecjalizowane funkcje analityczne pod kontrolg wojewody albo APIS.

Infografika przedstawia Multi-agentowy system Al, w ktérym dziesieciu wyspecjalizowanych
agentéw analizuje strategiczng inicjatywe z odmiennych perspektyw, ale zaden z nich nie
przejmuje kompetencji decyzyjnych cztowieka. Agenci oceniajg kolejno kompletno$é wniosku,
zgodnos$¢ prawng, uwarunkowania przestrzenne, bezpieczenstwo, jakosé danych,
cyberodpornos¢, optacalnos¢ ekonomiczna, skutki spoteczne, podatnosé systemu na awarie
oraz prawidtowos$¢ catego procesu.

Centralng role petni wojewoda lub wtasciwa agencja wykonawcza dziatajgca zgodnie z zasada
human-in-command, co oznacza, ze Al dostarcza wariantow i ostrzezen, natomiast
odpowiedzialna decyzja pozostaje po stronie organu publicznego. Taki uktad ogranicza ryzyko
jednostronnej oceny, poniewaz kazdy agent specjalizuje sie w innym rodzaju ryzyka i moze
zakwestionowac zatozenia przedstawione przez pozostate moduty. Szczegdlne znaczenie maja
agent Red Team, ktéry symuluje przechwycenie systemu i sytuacje awaryjne, oraz agent
audytowy, zapisujacy logi, przestanki decyzji, wyniki i warunki bezpiecznego zakonczenia
eksperymentu.

Wszystkie moduty korzystajg ze wspodlnej warstwy danych obejmujacej graf wiedzy, cyfrowego
blizniaka, rejestr modeli, suwerenng chmure oraz mozliwos¢ przejscia na prace reczng. W
strategicznym sandboxie rozwigzanie to pozwala szybciej testowac inwestycje, derogacje i
nowe technologie bez rezygnacji z ochrony prawnej, spotecznej, Srodowiskowej oraz
cybernetycznej. Multi-agentowy system prezydencki nie zastepuje administracji, lecz
przeksztatca jg w uczacy sie regulator, ktéry poréwnuje warianty, ujawnia konflikty kryteriow i
skraca droge od informacji do odpowiedzialnej decyzji.
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Agenci Al zwiekszajg réznorodnos¢ regulatora: czytajg dokumenty, wykrywaja niespdjnosci,
tacza rejestry, mapuja kompetencje, analizuja lokalizacje, symuluja ryzyka, pilnujg terminow i
poréwnujg scenariusze. Nie majg demokratycznego mandatu, nie posiadajg petnego
kontekstu wartosci i mogg reprodukowaé btedy danych. Dlatego nie podpisujg decyzji, nie
przyznajg odstepstw i nie mogg samodzielnie zatrzymac praw obywatela.

I S N

A1 Whniosek

A2 Prawo

A3 GIS / system

A4 Safety

A5 Dane /Al

A6 Cyber

A7 Ekonomia

A8 Dialog

A9 Red Team

A10 Audyt

Identyfikacja, kompletnos¢, UBO,
wersjonowanie, klasyfikacja.

Mapa norm, organow, derogacji, precedensow
i termindw.

Lokalizacja, infrastruktura, kumulacja,
warianty.

BHP, srodowisko, produkt, zdrowie,
vulnerableA groups.

DPIA, jakos¢, bias, explainability, zgodnos¢ Al
Act.

Threat model, OT/ICS, zero trust, supply
chain, continuity.

Koszt opdznienia, rynek, konkurencja, pomoc
publiczna, bankowalnosé.

Kategoryzacja uwag, tematy, odpowiedzi,
rozktad korzysci.

Szuka btedéw, capture, driftu, scenariuszy

awaryjnych.

Logi, wersje, dostep, incydenty, wykonanie
exit.

7.2. Warstwa danych i cyfrowy blizniak

Nie ocenia intencji poza
zakresem sprawy.

Kazda podstawa jest
weryfikowana przez prawnika.

Nie zastepuje badan terenowych
i organdw wtasciwych.

Warunki krytyczne zatwierdza
uprawniony ekspert.

Nie korzysta z danych bez
podstawy i minimalizacji.

Wymaga niezaleznych testow i
trybu recznego.

Nie uprzywilejowuje projektu ze
wzgledu na site kapitatows.

Zakaz profilowania politycznego i
perswazji ukrytej.

Niezalezny od zespotu
rekomendujgcego i dostawcy.

Nie moze by¢ kontrolowany
przez dostawce modelu
gtéwnego.

System wykorzystuje graf wiedzy tgczacy normy, organy, projekty, uczestnikéw, lokalizacje,
ryzyka, modele i wyniki. Cyfrowy blizniak odwzorowuje test oraz jego otoczenie: pozwala
symulowac awarie, zmiane skali, wptyw na siec¢, uzytkownikow i Srodowisko. Kazdy element
ma zrodto, date, jakos$¢, wtasciciela i poziom dostepu.

Czes¢ publiczna obejmuje kryteria, status, plan, wyniki, odstepstwa, uzasadnienie i rejestr

zmian. Czes$¢ chroniona obejmuje dane osobowe, tajemnice przedsiebiorstwa, podatnosci

cyberiinformacje bezpieczenstwa. Segmentacja nie moze by¢ pretekstem do ukrywania
kryteriow lub konfliktéw interesow.
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7.3. Model dostawcy i suwerennos¢ technologiczna

e otwarte standardy danych i API; brak zamkniecia w jednym produkcie;
e prawo panstwa do konfiguracji, kart modeli, promptéw systemowych, logéw i wynikow
audytu;
e mozliwos$¢ uruchomienia w chmurze suwerennej lub srodowisku kontrolowanym;
e obowiazkowy plan migracji, eksportu danych i przejecia operacji przez innego dostawce;
e benchmark wielu modeli i separacja modelu rekomendujacego od audytowego;
e zakaz trenowania komercyjnego modelu na danych spraw bez wyraznej podstawy i zgody;
e odpornosé na promptinjection, poisoning, model theft, supply-chain compromise
i automation bias;
e ciggtosc offline oraz udokumentowany tryb manualny.

SANDBOX DLA INNOWACJI — NIE DLA OBEJSCIA PRAWA

Bezpieczniki human-in-command, praw obywatelskich i anty-capture

kryteria * wagi * wersje niezalezny * publiczny
HUMAN IN
dane * niepewno$¢ * alternatywy COM MAND tozsamos¢ * segmentacja

ocena cztowieka * sad konflikty * logi kontaktéw

brak profilowania politycznego kill switch « tryb reczny

Twarda zasada: sandbox nie moze uchyla¢ praw podstawowych, bezpieczenstwa, ochrony srodowiska,
odpowiedzialnosci ani prawa do odwotania.

Infografika 6. Human-in-command i twarde bezpieczniki przeciw nadzorowi, manipulacji oraz przejeciu systemu.

Infografika pokazuje, ze sandbox regulacyjny ma stuzy¢ bezpiecznemu testowaniu innowaciji,
a nie obchodzeniu prawa, odpowiedzialnosci publicznej ani praw obywatelskich. Centralna
zasada human-in-command pozostawia ostateczng decyzje cztowiekowi, zapewniajgc
mozliwos$é oceny, zakwestionowania oraz zatrzymania dziatania systemu Al.

Jawnos¢ kryteriéw, danych, wag i wersji modeli umozliwia odtworzenie procesu decyzyjnego
oraz wyjasnienie niepewnosci i alternatywnych wariantéw. Niezalezny audyt, architektura zero
trust, rejestr konfliktdw interesow i zabezpieczenia anty-capture chronig sandbox przed
manipulacjg, nieuprawnionym dostepem oraz przejeciem przez grupy interesu. Twardym
warunkiem funkcjonowania systemu pozostaje mozliwos¢ odwotania do cztowieka lub sadu,
minimalizacja profilowania politycznego oraz natychmiastowe przetgczenie na tryb reczny za
pomoca mechanizmu stop button.
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8. Wojewoda i Agencja Prezydenta w petli decyzyjnej 7 dni

PETLA 7 DNI — DECYZJA O URUCHOMIENIU SCIEZKI SANDBOXU

REJESTRACJA

tozsamosc cel
klasa

INNOWACJA

nowos¢ bariera
need-test

PRAWO

kompetencje
derogacje UE

GIS / MISJA

lokalizacja
interes

RYZYKO

prawa BHP
cyber

&
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nn

PLAN

hipoteza KPI
exit

RED TEAM

capture awarie
uwagi

DECYZJA

zielona
warunkowa

warianty odmowna

ZIELONE CZERWONE

wejscie do testu i wigzacy plan odmowa / guidance / transfer

Infografika 7. Siedmiodniowa petla kwalifikacji, planowania i uruchomienia Sciezki sandboxu.

8.1. Co oznacza termin 7 dni

Termin siedmiu dni nie oznacza, ze skomplikowany system wodorowy, medyczny, obronny albo
Al otrzymuje wszystkie odstepstwa i pozwolenia bez badan. Oznacza, ze panstwo konczy stan
nieoznaczonego oczekiwania. W siedem dni wskazuje typ instrumentu, wtasciciela, mape
organéw, dopuszczalny wariant, wymagany plan testu, normy krytyczne, ryzyka, dokumenty
i wigzgcy harmonogram dalszych dziatan.

8.2. Cztery rozstrzygniecia

Uruchomienie przygotowania

Projekt tni ki lan i wtasci h
rojekt spetnia bramki, ma plan i wtasciwyc decyzji/umowy sandboxowe;

Zielone

regulatorow. LT
i wigzgcego harmonogramu.
. Lista warunkéw, wtascicieli,
Projekt jest warunkowo wykonalny po ., L .
Bursztynowe e terminow, kosztéw i kolejna
usunieciu luk.
bramka.
Pisemne guidance,
Niebieskie — Problem nie wymaga sandboxu lub wtasciwy = przekazanie sprawy bez

guidance/transfer jestinny instrument/organ. ponownego sktadania

danych.

Odmowa z kartg dowodowa,
alternatywami i pouczeniem
o0 odwotaniu.

Brak podstawy prawnej, publicznej wartosci

C
zerwone albo ryzyko nieakceptowalne.
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8.3. RACI — odpowiedzialnos¢ regionalna i krajowa

Prezydent/ organ
strategiczny

APIS

Wojewoda

Regulator wtasciwy

Centrum Sandbox
7D

Risk manager

Uczestnik

Samorzad /
wspolnota

Obywatele / NGO

Sad / audyt/ organ
ochrony danych

Mission owner

System owner /
Accountable
krajowy

Accountable
regionalny

Responsible /
decision authority

System owner
operacyjny

Responsible

Responsible

Consulted / co-
owner lokalny
Informed /
consulted

Assurance

Wyznacza misje, klasy strategiczne, standard
suwerennosci, praw i bezpieczenstwa.

Prowadzi projekty krajowe, koordynuje regulatoréw,
harmonogram, red team i exit.

Prowadzi sprawe regionalng, koordynuje JST i organy,
podpisuje decyzje koordynacyjna.

Przyznaje odstepstwo lub decyzje materialng w
granicach ustawy.

Metodologia, dane, portal, AHP, rejestr algorytmow,
dashboard, wsparcie.

Plan ryzyka, monitoring, mitigation, rekomendacja
zawieszenia i kill switch.

Prawdziwos$¢ danych, technologia, finansowanie,
bezpieczenstwo, ubezpieczenie, wykonanie.

Dane lokalne, dialog, korzysci, monitoring
oddziatywan.

Uwagi, wiedza lokalna, obserwacja, kontrola praw i
przejrzystosci.

Legalnos$é, proporcjonalnosc, réwnos¢, prawa, dane,
cyber i niezalezna kontrola.

RACI zapobiega rozmyciu odpowiedzialnosci, ale nie moze przenosic¢ konstytucyjnych i
ustawowych kompetencji. Wojewoda i APIS koordynujg oraz odpowiadajg za proces; wtasciwy
regulator odpowiada za decyzje, ktdrej prawo nie powierzyto innemu organowi. Docelowy
model wymaga ustawy ramowej i precyzyjnych klauzul sektorowych.

8.4. Legalna sekwencja transformacji

| — obecny
porzadek

Il — ustawy
sektorowe i
ramowe

[Il— model
konstytucyjny
TechnoRepubliki
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Rozwdj URE art. 24d, Sandbox

Guidance, pilotaze, porozumienia, zespoty

koordynacyjne, wspélne dane w

Plus, navigator, standard planu,
pilotaze regionalne bez nowych

istniejgcych kompetencjach.

Nowe kompetencje, decyzje
koordynacyjne, rejestry, obowigzki

derogaciji.

Ustawa o sandboxach
strategicznych, APIS, WCSS,
wspolne postepowanie i exit

raportowe i klauzule eksperymentalne.

Prezydencki system misji, agencji i
rozliczalnosci za wynik.

pathway.

APIS jako element egzekutywy,
petna kontrola obywatelska,
audyt i referendum dla zmian
ustrojowych.

str. 25



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

9. Portfel strategicznych inicjatyw dla sandboxéw

9.1. Energia, wodor, PtXi infrastruktura net-zero

Obszar testu Bariera regulacyjna

Lokalne bilansowanie OZE-
BESS-elektrolizer

Mikrosie¢ / OSDn/ linia
bezposrednia

Wodér i blending

PtX: e-metanol, e-SAF,
amoniak

Al zarzadzajgca hubem

Cable pooling i non-firm

Status aktywoéw, taryfy,
bilansowanie, elastyczne
przytaczenie.

Role operatora, dostep do sieci,
optaty, ochrona odbiorcy.

Jakos$¢ gazu, pomiar, taryfa,

bezpieczenstwo, odpowiedzialnosé.

RFNBO, korelacja energii, CO,,
certyfikacja, produkty uboczne.

Al Act, infrastruktura krytyczna,
dane, cyberiodpowiedzialnosé.

Wspoétdzielenie przytacza, kamienie
milowe, curtailment.

Wptyw na sieé, curtailment,
koszty; staty model taryfowy
lub kodeks.

Ciggtosé, jakosg, ceny, island
mode; licencja lub zmiana
regut.

Bezpieczny procent,
materiaty, emisje; standard i
warunkowa skala.

Slad, bilans masy, dane; stata
Sciezka certyfikac;ji i rynku.

Human oversight, odpornosé,
jakosc¢ decyzji; certyfikacja i
rezim operacyjny.
Wykorzystanie mocy i

elastycznos¢; kodeks sieciowy
/ umowa standardowa.

Energetyka ma szczegdélne znaczenie, poniewaz istnieje juz podstawa art. 24d i pierwsze
doswiadczenie URE. System strategiczny nie powinien zastepowa¢ URE, lecz zapewni¢ pre-
sandbox navigator, koordynacje danych, srodowiska, konkurencji, Al i cyber oraz zdefiniowang

Sciezke po tescie.

9.2. Obrona, bezpieczenstwo i technologie dual-use

e bezzatogowe systemy autonomiczne, sensory, antydrony, robotyka i software-defined

defence;

e kwantowe systemytgcznosci, szyfrowania, nawigacji i metrologii;

e cyberbezpieczenstwo, aktywna obrona, testy odpornoscitancuchoéw dostaw;

e produkcjarozproszona, addytywna, szybka certyfikacja komponentéw i naprawa pola

walki;

e mikrosieci, magazyny, woddr i black-start dla infrastruktury krytycznej;

e logistyka, medycyna pola walki i systemy wsparcia decyzji.

Domena dual-use wymaga podwyzszonej segmentacji danych, weryfikacji dostawcow
i odrebnego trybu bezpieczenstwa. Jawnos¢ dotyczy kryteriow, mandatu, finansowania
i kontroli, nie szczegotéw podatnosci. Sandbox Plus moze staé sie operacyjnym poczatkiem tej
warstwy, natomiast APIS zapewniataby integracje z zamowieniami, certyfikacjg, ochrong IP

i skalowaniem produkciji.
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9.3. Al, dane, cyberiinteroperacyjnos¢ panstwa

Do

Al w ustugach publicznych, triage, inspekcji, kontroli jakosci i planowaniu zasoboéw;
interoperacyjnosc rejestrow, cyfrowa tozsamosc, portfele danych i automatyczne dowody;
modele jezykowe w administracji z petnym logowaniem, ograniczeniem halucynacji i
prawem do cztowieka;

cyfrowe blizniaki regionéw, sieci, zdrowia, mobilnosci i infrastruktury;

agentowe systemy koordynacji pracy urzedéw i ekosystemow;

bezpieczne przestrzenie danych, dane syntetyczne, federated learning i privacy-enhancing
technologies.

2 sierpnia 2026 r. panstwa UE majag zapewni¢ co najmniej jedna krajowa piaskownice Al.

Polski system powinien potaczy¢ obowigzek Al Act z Sandbox Plus i sandboxami sektorowymi.
Uczestnik nie powinien prowadzi¢ kilku niespéjnych testéw dla tej samej technologii; jeden plan
moze zawiera¢ moduty nadzorowane przez rézne organy.

9.4. Zdrowie, medtech, biotech i opieka senioralna

Skrécenie czasu, lepsza alokacja Lekarz w petli, walidacja
Al triage i Sciezki pacjenta | zasobow, wczesne wykrywanie kliniczna, brak automatycznej
ryzyka. odmowy, redress.

Telemedycyna i opieka Nowe modele odpowiedzialnosci,
domowa finansowania i interoperacyjnosci.

Urzadzenia i diagnostyka Test bezpieczenstwa, skutecznosci i

Zgoda, ciggtosc, cyber,
dostepnosc¢ dla senioréow i osob
Z niepetnosprawnosciami.

Metryki kliniczne, bias,
monitoring po tescie,

Al integracji z procesem.
graclizp odpowiedzialno$é producenta.
. . Biosafety, etyka, srodowisko,
Biotech / Nowe procesy i produkty na styku ) .y J . . .
. . . e Sledzenie materiatu, niezalezna
biomanufacturing kilku rezimow.

Asystenci senioralni

ocena.

Brak manipulaciji,
minimalizacja danych, ludzka
opieka i tatwy opt-out.

Aktywizacja, bezpieczenstwo,
zdrowie, niezaleznosé.

9.5. Przemyst, mobilnosé, budownictwo i ustugi publiczne

autonomiczny transport, drony cywilne, logistyka portowa i kolejowa;

roboty wspotpracujace, inteligentne fabryki i predykcyjne utrzymanie ruchu;

nowe materiaty, druk 3D, certyfikacja komponentéw i gospodarka obiegu zamknietego;
budownictwo modutowe, energetyczne renowacje, cyfrowy paszport budynku;

fintech publiczny, ptatnosci, tozsamos¢ i automatyzacja swiadczen bez wykluczenia;
edtech, mikrokwalifikacje, TalentOS i nowe modele akredytacji kompetencji.
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10. Transformacja do systemu sandboxoéw strategicznych

TRANSFORMACJA SYSTEMU SANDBOXOW 2026-2035

» 30 spraw

0-100 DNI

blueprint « ustawa
pilotazowa * 3 regiony

12 MIESIECY

portal 7D « APIS «

centra wojewddzkie «

rejestr modeli

36 MIESIECY

petny portfel sektorow
- digital twin =
zamdwienia po
sandboxie

2030

standard krajowy -
koordynacja UE «

eksport modelu

2035

predykcyjne prawo -
ciggta regulacja
adaptacyjna «
gospodarka zdolnosci

[ Kazdy etap ma produkt, wtasciciela, miernik bramkowy i warunek zatrzymania. Transformacja jest legalna, ]

sekwencyjna i audytowalna.

Infografika 8. Mapa transformaciji: od blueprintu i pilotazy do predykcyjnego prawa i eksportu polskiego modelu.

10.1. Pierwsze 100 dni

prawami podstawowymi.

10.2. Dwanascie miesiecy

zdrowotnych, cyfrowych i certyfikacyjnych;

samorzadoéw;

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn

uruchomienie Innovation Navigator i wspoélnej skrzynki ,,once-only data”;
powotanie Korpusu Mentoréw Sandboxow i zespotu Gen Z Al/GIS/cyber;

uruchomienie portalu ,,Sandbox 7D” i integracji z kluczowymi rejestrami;

pilotaz 7-dniowej decyzji koordynacyjnej i wspolnego sandbox planu;

pierwsze zamoéwienia przedkomercyjne i umowy scale-after-proof.

przeglad istniejgcych sandboxéw, klauzul eksperymentalnych i kompetencji w Polsce;
utworzenie mapy organdw, danych, testbedéw, laboratoriéw i $ciezek sektorowych;
powotanie zespotu projektowego APIS w formule analityczno-koordynacyjnej mozliwej w
obecnym prawie;

wybadr trzech wojewddztw pilotazowych i portfela co najmniej 30 reprezentatywnych spraw;
publikacja wersiji 1.0: eligibility, AHP, sandbox plan, risk matrix, RACI i exit report;

projekt ustawy ramowej i analiza zgodnosci z UE, konkurencjg, pomoca publiczng i

wojewoddzkie centra sandboxdw w 16 regionach lub sie¢ punktéw kontaktowych;

formalny mechanizm wspdétpracy URE, UODO, UOKIK, organdw srodowiskowych,

publiczny rejestr uczestnikdéw, odstepstw, algorytmow, modeli, kontaktdw i raportéw exit;

program szkolen dla wojewodoéw, regulatoréw, urzednikéw, audytoréw, sgdow i

potaczenie z Sandbox Plus, krajowg piaskownica Al i rozwigzaniami URE art. 24d;

str. 28


https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/
https://technosanacja.pl/

&

TechnoSanacja

10.3. Trzydziesci szesS¢ miesiecy

e petne objecie systemem strategicznych domen energii, Al, zdrowia, obrony, przemystu,
mobilnosci i ustug publicznych;

e cyfrowy blizniak portfela sandboxéw i predykcja czasu, ryzyka, kosztu oraz skutkéw
regulacyjnych;

e automatyczne uczenie standarddw po orzeczeniach, incydentach, wynikach i raportach
exit;

e benchmark wojewddztw i regulatoréw oparty na jakosci dowodu, prawach,
bezpieczenstwie i wdrozeniu;

e Sciezkitransgraniczne i wspotpraca z platformami UE dla NZIA, Al i interoperacyjnosci;

e eksport ,transparent regulatory sandbox as a service” do panstw regionu.

10.4. Cel 2030/2035

Do 2030 r. kazda strategiczna inicjatywa powinna mie¢ dostep do navigatora, jednego okna i
spodjnego standardu eksperymentu. Do 2035 r. sandbox staje sie czescig cyfrowego blizniaka
panstwa: pozwala projektowac obszary, portfele misji i regulacje adaptacyjne na podstawie
danych, scenariuszy i dowodow, zamiast reagowac dopiero po kryzysie lub utracie przewagi
technologicznej.

Petne logi, publi
Blueprint, kryteria, 3 regiony, 30 spraw, projekt etne logl, pubticzny

0-100 dni dashboard, kazda sprawa z
ustawy. . .
wtascicielem i exit.
L Portal, navigator, punkty kontaktowe, rejestr = 80% spraw pilotazowych z
12 miesiecy . . . . .
modeli, szkolenia. decyzjg koordynacyjng < 7 dni.
. Integracja sektorowa, digital twin, procurement = Spadek czasu end-to-end przy
36 miesiecy . . - .
po dowodzie. spadku incydentéw i uchylen.
. L L, Wzrost wdrozen, polskiego IP,
Regul dyk , int UE, L. L
2030/2035 eguiacja predykeyjna, Interoperacyjnosc odpornosci i wartosci

eksport modelu. . .
regionalne;j.
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11. Rekomendacije i inicjatywy programowe

11.1. Pakiet legislacyjny

1. Ustawa ramowa o sandboxach regulacyjnych dla strategicznych inicjatyw, okreslajgca
cele, typy, governance, prawa i Sciezke wyjscia.

2. Klauzule eksperymentalne w ustawach sektorowych z precyzyjnym zakresem,
kompetencja, sunset, review i listg norm niederogowalnych.

3. Decyzja koordynacyjna wojewody i APIS z wigzgcym harmonogramem, bez naruszania
kompetencji regulatoréw materialnych.

4. Zasada once-only: administracja nie zgda ponownie danych, ktore posiada lub moze
legalnie pobrad.

5. Prawna podstawa rejestru sandboxéw, kart modeli, logéw, kontaktow, konfliktéw i
raportéw exit.

6. Obowigzkowa ocena wptywu na prawa podstawowe, srodowisko, konkurencje, pomoc
publiczng, dane i cyber.

7. Warunkowa zgoda eksperymentalna z risk managerem, ubezpieczeniem, redress, kill
switch i planem continuity.

8. Obowiagzek zdefiniowania graduation, licencji, zmiany prawa lub rollback przed
rozpoczeciem testu.

9. Priorytet proceduralny dla MSP i startupéw spetniajacych kryteria, bez obnizania
standardow i neutralnosci konkurencyjne;j.

10. Powigzanie udanego testu z certyfikacjg, zamdéwieniem publicznym, finansowaniem skali i
wsparciem eksportowym.

11.2. Finansowanie, pomoc publiczna i bankowalnos¢

Sam udziat w sandboxie nie powinien oznacza¢ automatycznej pomocy publicznej ani
certyfikacji projektu. Ryzyko pomocy pojawia sie przy dotacjach, preferencyjnych pozyczkach,
gwarancjach, refundacji optat, selektywnym dostepie do infrastruktury lub zaméwieniach.
Kazdy instrument wymaga osobnej analizy zgodnosci z zasadami konkurencji, MEOP, GBER lub
notyfikacja.

W modelu finansowym nalezy oddzieli¢ przychody mozliwe wytacznie dzieki czasowemu
odstepstwu od przychoddéw mozliwych po graduation. Karta bankowalnosci obejmuje:
transferowalnosé¢ decyzji, change of control, odwotywalnosé¢, termin, warunki termination,
prawa wierzycieli, wtasnosé IP i danych, ubezpieczenie, odpowiedzialnos¢ oraz Sciezke do
licencji. Admission do sandboxu nie oznacza Ready-to-Build, finansowania ani gwarancji
Zmiany prawa.
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11.3. Dwanascie inicjatyw

I S N S

11.4. Promocja sandboxu jako celu publicznego

Sandbox 7D

Innovation Navigator

APIS
Wojewddzkie Centra
Sandboxéw

Laboratorium AHP-
GIS-Al

Korpus Mentorow
Sandboxow

Akademia
Eksperymentu
Publicznego

Obserwatorium
Algorytmow i
Sandboxéw

Open Sandbox Data
Challenge

Sandbox-to-Market

Red Team 7D

Raport Czasu i
Nauki Panstwa

Portal jednego okna i decyzji
koordynacyjne;.

Regulatory help desk i triaz
instrumentow.

Agencja Prezydenta dla krajowych
misji sandboxowych.

Regionalne punkty kontaktowe i
zespoty projektowe.

Otwarte modele, benchmarki, testy
wrazliwosci i cyfrowe blizniaki.

Seniorzy praktycy + mtodzi analitycy
Al/GIS/cyber.

Certyfikacja case ownerodw, risk
managerow i audytorow.

NGO, nauka, prawnicy, inzynierowie i
rzecznicy praw.

Konkurs na analityke, wizualizacje i
wykrywanie waskich gardet.

Zamowienia przedkomercyjne,
certyfikacja, patenty i eksport.

Niezalezny zespot prawny, techniczny,
spoteczny i cyber.

Coroczna publikacja czasu, jakosci
dowoddw, zmian prawa i wdrozen.

Py

TechnoSanacja

Dowdd wykonalnosci i krétka petla
panstwa.

Mniej zbednych wnioskéw i szybsze
guidance.

Koordynacja wielosektorowa i
odpowiedzialnos¢ za exit.

Lokalna wiedza potagczona z
centralnym standardem.

Metodyka zamiast intuicji i nacisku.

Transfer wiedzy, walidacja i
miedzypokoleniowa merytokracja.

Nowa kultura odpowiedzialnosci i
uczenia.

Kontrola spoteczna, test
dyskryminacji i przejrzystosci.

Ekosystem polskiego govtech i civic
tech.

Przejscie od testu do produktu i
produkciji.

Mniej capture, awarii, btedow i
uchylen.

Rozliczalnosé systemu z wyniku, nie
z aktywnosci.

Nowy sandbox nie moze by¢é promowany jako przywilej inwestora ani ,deregulacja dla
wybranych”. Jest publiczng infrastrukturg bezpiecznego uczenia panstwa. Obywatel otrzymuje
wczesniejsza informacje, jawne kryteria, limity, prawo do odpowiedzi i monitoring. Inwestor
otrzymuje przewidywalnosé. Regulator otrzymuje dowdd. Panstwo otrzymuje mozliwosé
szybkiego skalowania bez kupowania ryzyka w ciemno.

coroczny ,,Raport Czasu i Nauki Paristwa”;

publiczne demonstratory AHP, na ktérych mozna zmienia¢ wagi i obserwowac

kompromisy;

lokalne fora przed wyborem testu i lokalizacji, a nie po gotowej decyzji;

program ,,Jak panstwo testuje przysztosc¢” z kartami rzeczywistych spraw;

partnerstwa z politechnikami, uczelniami medycznymi, izbami inzynierow, NGO i

samorzadami;

nagroda ,,Region Odpowiedzialnego Eksperymentu” za szybkosc, jakosc, prawa i

wdrozenie.
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12. System monitorowania i ewaluacji
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PULPIT WYNIKU — KPI I KRI SANDBOXOW STRATEGICZNYCH

07 dni

< 5%

2477

Pulpit publiczny + operacyjny + audytowy = pelne sprzezenie zwrotne i odpornos€ na ,,sukces narracyjny bez

mediana decyzji
koordynacyjnej

100%

100%

uchylen z wad
proceduralnych

monitoring cyber i
ciggtosci dla krytycznych

spraw z wlascicielem,
planem i exit

modeli i wag w rejestrze

decyzji negatywnych
wylacznie przez AL

testow bez risk managera i
kill switch

testow z uzytecznym
dowodem regulacyjnym

0 80%

publicznych raportéw bez

100% danych poufnych

dowodu”.

Infografika 9. Pulpit KPIl i KRl rownowazacy czas, bezpieczenstwo, wartos¢ dowodu, prawa i skalowanie.

12.1. Zasada pomiaru

Nie wolno optymalizowa¢ systemu wytacznie na liczbe dni, liczbe przyjetych projektéw ani
wartosé inwestycji. Szybkos¢ bez jakosci produkuje incydenty, uchylenia i utrate zaufania.
Dashboard réwnowazy siedem wymiardw: czas, legalnosé, jakosé dowodu, bezpieczenstwo,
prawa, warto$¢ publiczng oraz Sciezke skali.

Czas

Prawo

Dowéd

Bezpieczenstwo

Danei Al
Prawai
spoteczenstwo

Gospodarkaii
skala

Uczenie
regulatora

mediana/P90 decyzji 7D; czas do startu i
exit

odsetek decyzji utrzymanych;
kompletnos¢ karty

jakos¢ planu, baseline, kontrfaktyk,
generalizowalnos¢

incydenty, czas detekcji, wykonanie
mitigation

jakos¢, drift, bias, override, rejestr
modeli

czas odpowiedzi, redress, uwagi, rozktad
korzysci

graduation, licencje, zmiany prawa,

produkcja, IP

wdrozone rekomendacje, zmienione
standardy, replikacja
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sprawa bez wtasciciela >24 h;
opd6znienie bramki

uchylenie, brak kompetenciji,
niejawna derogacja

brak danych, zmiana metryki,
evidence laundering

brak kill switch, niekontrolowane
ryzyko, naruszenie continuity

nieudokumentowane zrédto, model
bez audytu, poisoning

dyskryminacja, profilowanie, brak
zgody, eskalacja protestu

stranded pilot, zaleznos¢ od
derogacji, koncentracja rynku

raport bez wtasciciela lub terminu
wdrozenia
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12.2. Trzy pulpity
et | oo e
. Obywatele, media, NGO, status, kryteria, uczestnicy, odstepstwa, limity,
Publiczny . L o
inwestorzy. wyniki, odpowiedzi, exit.
. Wojewoda, APIS, regulatorzy,  zadania, critical path, dane, ryzyka, incydenty,
Operacyjny . . . s
risk manager, uczestnik. bramki, odpowiedzialni.
Audytowy Sad, NIK, organ danych, cyber, petne logi, wersje modeli, dane wejsciowe,

niezalezni audytorzy. override, kontakty, konflikty, dostep.

12.3. Cykl ewaluac;ji

Pob-=

Po kazdej decyzji: kontrola kompletnosci logu, kompetenciji, warunkow i planu wyjscia.
W trakcie testu: ciagty monitoring KRI, incydentéw, limitéw i jakosci danych.

Co miesigc: analiza waskich gardet, zmian planu, override i kosztu regulacyjnego.

Co kwartat: red-team modeli, testy driftu, cyberéwiczenie, kontrola konfliktow i
neutralnosci konkurencyjne;.

Po kazdej bramce: decyzja GO/HOLD/KILL oraz publiczne streszczenie bez informaciji
poufnych.

Po zakoriczeniu: niezalezny exit report, ocena dowodu, odpowiedzialnos$é¢ za wdrozenie
whnioskéw.

Co rok: publiczna ewaluacja wptywu na prawa, bezpieczenstwo, srodowisko, inwestycje i
regulacje.

Co trzy lata: reset kryteridw, wag, governance i klauzul po debacie publicznej.

12.4. Uczenie na porazkach

Kazdy incydent, naruszenie, uchylona decyzja, niespetniona hipoteza, konflikt spoteczny lub
nieudane graduation uruchamia analize przyczyn zrodtowych. Celem nie jest likwidacja
odpowiedzialnosci osobistej, lecz zapobieganie ukrywaniu bteddéw i aktualizacja systemu.
Porazka kontrolowanego eksperymentu moze mie¢ wysokag wartos¢ publicznag, jezeli zostanie
rzetelnie zmierzona i zmieni przyszte decyzje.
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13. Prawa obywatelskie, zabezpieczenia i odpowiedzialnos¢

13.1. Karta praw strony, uczestnika i obywatela

prawo do informaciji, czy sprawa jest sandboxem, jaki jest zakres odstepstwa i jakie

systemy Al uczestniczg w analizie;

prawo do zrozumiatego uzasadnienia, wskazania danych, kryteriéw, wag, ryzyk i

niepewnosci;

prawo do korekty danych, zakwestionowania btednego modelu i Zzgdania oceny przez

cztowieka;

prawo do skutecznego odwotania od kwalifikacji, warunkow, zawieszenia lub decyzji

dotyczacej praw;

prawo do niedyskryminacji, dostepnosci, proporcjonalnego przetwarzania i ochrony grup

wrazliwych;

prawo do wgladu w publiczny plan, rejestr zmian, karte modelu, limity i publiczne wyniki;

prawo spotecznosci do wiedzy o kosztach, korzysciach, ryzykach, rekompensatach i

monitoringu;

prawo uczestnikow testu do swiadomej zgody, opt-out, redress i bezpiecznego

przeniesienia po zakornczeniu.

13.2. Normy i zakazy twarde

Automatyczna negatywna decyzja
wytgcznie na podstawie Al

Ukryte profilowanie polityczne i
mikrotargetowanie

Uchylenie praw podstawowych,
bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci

Niejawna zmiana planu, wag, danych
lub metryki

Admission jako certyfikacja lub
rekomendacja inwestycyjna

Dostawca jako jedyny audytor
wtasnego systemu

Nieograniczona retencja i tgczenie
danych z systemami represyjnymi

Test bez planu exit, ubezpieczenia i
continuity

Selektywna pomoc lub preferencja bez

podstawy

Odstepstwo od bezposrednio
obowigzujgcego prawa UE bez
upowaznienia

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn

Brak demokratycznego mandatu i ryzyko btedu lub
dyskryminaciji.

Sandbox nie moze sterowac opinig ani identyfikowaé
przeciwnikéw inwestycji.

Test nie tworzy strefy bez prawa i nie przerzuca ryzyka na
osoby trzecie.

Moze odwrécié wynik i prowadzi¢ do evidence laundering.

Udziat oznacza zgode na test, nie potwierdzenie jakosci,
zgodnosci ani bankowalnosci.

Konflikt intereséw i brak niezaleznej kontroli.

Minimalizacja i zakaz funkcjonalnego przeksztatcenia w
panstwo nadzoru.

Ryzyko stranded pilot, szkéd i nagtego odciecia
uzytkownikdw.

Naruszenie konkurencji i réwnego traktowania.

Organ krajowy dziata wytacznie w granicach hierarchii
norm.
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13.3. Odpowiedzialnosé, ubezpieczenie i redress

Uczestnik pozostaje odpowiedzialny za szkody materialne i niematerialne wynikajace z testu na
zasadach wtasciwego prawa. Sandbox nie jest immunitetem. Plan okresla minimalne
ubezpieczenie, gwarancje lub depozyt, procedure reklamacji, dostawce ostatniej instancji,
ciggtos¢ ustugi i sposdb kompensacji. Regulator odpowiada za legalnos¢ wtasnego dziatania, a
audyt i sad zachowujag niezaleznosc.

13.4. Cyberbezpieczenstwo i ciggtosc¢

e zero trustdla ludzi, urzadzen, agentow, integracji i modeli;

e segmentacja czesci publicznej od danych infrastruktury krytycznej i tajemnic;

e podpisywanie, hashowanie i wersjonowanie modeli, konfiguracji, danych i decyzji;

e ochrona przed promptinjection, data/model poisoning, adversarial inputs i przejeciem
kont;

e SOC/CTI, monitoring 24/7 dla testéw krytycznych, ¢wiczenia oraz plan reagowania;

e ciggtosc offline, tryb reczny, kopie, procedura bezpiecznego wytgczenia i odtworzenia;

e obowiagzek raportowania incydentu i oceny jego wptywu na waznos¢ wynikéw oraz decyzji.
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14. Spojnosé z dokumentami TechnoRepubliki

m Wymég strategiczny Wktad sandboxu

Narodowa Strategia
Bezpieczenstwa

Narodowa Obrona

Doktryna Energetyczna

System Informacyjny

System Gospodarczy

Polityka Innowacji
Struktura Multi-
Agentowa

Konstytucja
TechnoRepubliki

System Ochrony
Zdrowia

Polityka kadrowa i
senioralna

Przetrwanie, suwerennosé
sterowania, odpornos¢, dobrobyt
technologiczny i wptyw.

Dane, software, energia, produkcija i

dual-use jako element odstraszania.

Sterowalny, wielonosnikowy,
cyfrowo obserwowalny system
energii.

Dane > model > predykcja - decyzja
> agent > wynik > korekta.

Gospodarka zdolnosci, ekosystemy,
kapitat cierpliwy, eksport.

Panstwo zamawia przetomy i
rozlicza patent, IP, prototyp i
wdrozenie.

Kazdy cel ma wtasciciela, mandat,
miernik, log i audyt.

Technologia stuzy wolnosci i
podlega kontroli obywateli.

Wynik zdrowotny, dane, Al i
bezpieczenstwo pacjenta.

Talent jako infrastruktura;
doswiadczenie jako pamie¢
panstwa.

Sandbox skraca petle decyzji i
buduje zdolnosci technologiczne
bez kupowania niekontrolowanego
ryzyka.

APIS prowadzi podwyzszony tryb
testéw bezpieczenstwa i przejscie
do produkciji.

Testuje mikrosieci, BESS, H,, PtX,
taryfy, elastycznos¢ i Al.

Graf wiedzy, digital twin, rejestr
modeli, logi, KPI/KRI i zero trust.

Domyka przejscie prototyp > dowdd
> zamowienie > produkcja >
eksport.

Sandbox redukuje niepewnos¢
regulacyjng i dostarcza Sciezke
scale-up.

Wojewoda/APIS jako accountable,
agenci sektorowi i Al jako
wykonawecy.

Human-in-command, legalnosg¢,
jawnosé, odwotanie i zakaz nadzoru.

Kontrolowane testy medtech i Al
klinicznej bez automatycznej
odmowy.

Korpus Mentoréw + mtodzi analitycy
i krgzgca elita kompetenciji.

FORMULA INTEGRACYJNA
Sandbox strategiczny jest mostem miedzy dokumentem,
prototypem i zdolnoscia panstwa.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika | © dr Andrzej Wegrzyn

Bez eksperymentu programy moga pozostac¢ deklaracja; bez praw i kontroli
eksperyment moze stac sie naduzyciem.

TechnoRepublika taczy sprawczosé z republikanskimi bezpiecznikami.
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15. Komunikacja i marketing programu

15.1. Narracja gtéwna

Nowy sandbox nie jest wojng z urzednikiem ani wytrychem dla korporacji. Jest zmiang
architektury uczenia panstwa. Obywatel ma wczesniej wiedzieé, co jest testowane, dlaczego
i z jakimi limitami. Innowator ma wiedzie¢, czy projekt ma legalng droge. Urzednik otrzymuje
metode, zespo6t i mandat do kontrolowanego testu. Panstwo otrzymuje dowdd, zanim wyda
miliardy lub dopusci rozwigzanie na duzg skale.

T T S T S

Nie bedzie ukrytego eksperymentu ani = Publiczny plan, kryteria, monitoring,

tel
Obywatele automatycznej decyzji. cztowiek i odwotanie.
Region Lokalna wiedza i korzysci beda czescia Wojewoda, GIS, kontrakt korzysci
glony testu. i panel obserwatorow.
Jedno okno, szybki triage i Case owner, 7D, risk matrix, bramki
Innowatorzy . .
przewidywalny plan. i exit pathway.
Urzednicy i Metodologia i ochrona racjonalnej AHP, sandbox plan, red team, audyt
regulatorzy decyzji. i szkolenie.

Przemyst i finanse Dowdd regulacyjny bedzie potagczony Graduation, licencja, procurement, IP

ze skala. i karta bankowalnosci.
Mtodzi Panstwo zamawia kompetencje Al, Nowe zawody publiczne, laboratoria,
GIS, cyber i modelowanie. open data i wyzwania.
- . . Korpus Mentoréw, walidacja,
. Doswiadczenie pozostaje aktywna . , . .
Seniorzy bezpieczenstwo i pamiec

warstwag systemu. . .
instytucjonalna.

15.2. Bank haset

e Nie omijamy prawa. Uczymy prawo reagowac na przysztosc.

o Nie strefa bez prawa — lecz laboratorium lepszego prawa.

e Jedno okno. Jeden plan. Jeden wtasciciel. Siedem dni do Sciezki.

o Al analizuje. Cztowiek decyduje. Obywatel kontroluje.

e Najpierw dowdd, potem skala.

e Nie pilotaz do szuflady — lecz exit, licencja albo zmiana prawa.

o Nie capture i dostep po znajomosci — lecz jawne eligibility i rejestr kontaktéw.

o Nie eksperyment na obywatelu — lecz eksperyment pod kontrolg obywatela.

e Doswiadczenie senioréw. Narzedzia Gen Z. Jedna sprawcza Rzeczpospolita.

o Polska nie moze tylko kupowa¢ technologii przysztosci. Musi umiec je bezpiecznie
testowaé, produkowac i eksportowac.
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15.3. Wersja 30-sekundowa dla portalu

TEKST DO PUBLIKACIJI

Polska potrzebuje systemu, ktéry pozwala bezpiecznie testowac technologie
wyprzedzajace dzisiejsze przepisy. Proponujemy ,,Sandbox 7D”’: jedno wirtualne okno
dla inicjatyw regionalnych prowadzonych przez wojewode oraz krajowych
prowadzonych przez Agencje Prezydenta. W siedem dni panstwo wskazuje wtasciciela,
mape prawa, plan testu, limity, ryzyka i Sciezke wyjscia. Agenci Al analizujg dokumenty,
lokalizacje, bezpieczenstwo, dane i ekonomie, ale decyzje podejmuje cztowiek, a
obywatel zachowuje prawo do informacji, kontroli i odwotania. Nie tworzymy strefy bez
prawa. Tworzymy laboratorium lepszego prawa — od eksperymentu, przez dowéd, do
bezpiecznej skali.

16. Aneksy operacyjne

Aneks A. Minimalny pakiet danych wniosku

Whnioskodawca, UBO, SPV/konsorcjum, petnomocnictwa, sankcje, konflikty,

Tozsamosé . . .
zrodta finansowania.
Opis, TRL/SRL, dowéd Sci, uzytk icy, ,alt t i got S¢
T .pIS owdd nowosci, uzytkownicy, przewaga, alternatywy i gotowos¢
live-test.
Bariera Konkretny przepis, organ, wptyw bariery, need-for-sandbox i brak prostszego
instrumentu.
el sulElieany Bezpieczenstwo, zdrowie, Srodowisko, gospodarka, region, prawa i mierzalne

korzysci.

Dziatki/obszar, tytut, GIS, infrastruktura, ograniczenia, kumulacja i

Lokalizacja . .
interesariusze.

Architektura, urzadzenia, proces, BHP, materiaty, awarie, supply chain,

Technologia . S
interoperacyjnosc¢.

Zrédta, podstawa, DPIA, modele, trening, metryki, bias, explainability, human

DaneiAl .
oversight.
Cvber Threat model, OT/IT, zero trust, dostep, incident response, continuity, vendor
v exit.
. CAPEX/OPEX, rynek, finansowanie, pomoc publiczna, konkurencja, scenariusze
Ekonomika .
po tescie.
Plan testu Hipoteza, baseline, kontrfaktyk, probka, KPI/KRI, limity, bramki, monitoring i

audyt.

Zgoda, grupy wrazliwe, opt-out, redress, ubezpieczenie, rekompensata i

Ochrona oso6b . .
komunikacja.

Graduation, licencja, zmiana prawa, rollback, demontaz, dane, uzytkownicy i

Exit . .
zobowigzania.
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Aneks B. Karta decyzji koordynacyjnej

e identyfikator sprawy, klasa, poziom regionalny/krajowy i wtasciciel;

e opis celu publicznego i zgodnosci ze strategiami;

e wynik navigatora oraz uzasadnienie potrzeby sandboxu;

e mapa norm, kompetencji, mozliwych odstepstw i norm niederogowalnych;
e warianty lokalizacyjne i karta AHP-GIS: wagi, CR, ranking, wrazliwos¢;
e plantestu: hipoteza, baseline, KPI/KRI, limity, bramki, risk manager i kill switch;

e uwagi spoteczne, zgody i sposéb ochrony grup wrazliwych;

e wynik red teamu, konkurencja, pomoc publiczna, bankowalnos¢ i vendor risk;

e rozstrzygniecie zielone / bursztynowe / niebieskie / czerwone;

e lista warunkow, odpowiedzialnych, terminéw, dowoddw wykonania i Sciezka exit;

e wykaz systemow Al, wersiji, Zrédet, override cztowieka i logow;

e pouczenie o prawach, odwotaniu, dostepie do dokumentacji i procedurze incydentowej.

Aneks C. Minimalny raport wyjscia

Streszczenie

Wykonanie
Wynik

Prawa i
bezpieczenstwo

Regulatory learning

Ekonomiai
konkurencja

Decyzja exit

Whtasciciel wdrozenia

Co testowano, w jakim zakresie i na jakiej podstawie.
Kamienie milowe, zmiany planu, limity, uczestnicy i incydenty.
KPI/KRI, baseline, kontrfaktyk, jakosé danych, niepewnosé i
generalizowalnosé.

Skargi, redress, wptyw na grupy wrazliwe, sSrodowisko, cyber i continuity.

Ktéra reguta dziatata, ktéra wymaga zmiany, jakie byty koszty i efekty
uboczne.

Koszty, korzysci, pomoc, wptyw na rynek, skalowalnos¢ i bankowalnosc¢.

Graduation, extension, conditional scale, rulemaking, rollback lub
termination.

Organ, termin, produkt legislacyjny/standard/umowa i sposdéb publicznego
raportowania.
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I T

Sandbox regulacyjny

Sandbox plan

Klauzula
eksperymentalna

Regulatory learning

Need-for-sandbox test

Graduation

Regulatory cliff-edge
AHP / MCDA
Digital twin

Human-in-command

Risk manager

Kill switch

Anty-capture

Riskwashing

Exit report

Kontrolowane, czasowe srodowisko testu innowacji i regulacji pod
nadzorem organow.

Uzgodniony dokument celdw, warunkow, metod, miernikow, limitow,
ryzyka i exit.

Przepis ustawowy pozwalajgcy wtasciwemu organowi na okreslong
elastycznosé.

Wiedza o dziataniu innowacji i adekwatnosci reguty, uzyteczna dla
przysztego prawa.

Sprawdzenie, czy wiarygodny test rzeczywiscie wymaga elastycznosci
prawne;.

Pozytywne wyjscie do statej licencji, zgodnosci, rynku lub standardu.
Nagty koniec odstepstwa bez sciezki dalszego dziatania.

Metody poréwnywania kryteridw i wariantdw z jawnymi wagami i analiza
wrazliwosci.

Aktualizowany model projektu, lokalizacji, systemu, uczestnikéw i ryzyk.

Cztowiek wyznacza cel i granice, podpisuje decyzje i moze zatrzymac Al
lub test.

Osoba odpowiedzialna za plan ryzyka, monitoring, mitigation i
rekomendacje zawieszenia.

Techniczna i organizacyjna zdolnos¢ natychmiastowego zatrzymania testu
w stanie bezpiecznym.

Mechanizmy chronigce decyzje przed przejeciem przez grupe interesu,
urzad lub dostawce.

Fatszywe przedstawianie udziatu w sandboxie jako certyfikacji
bezpieczenstwa lub jakosci.

Koncowy dokument wynikéw, incydentdow, uczenia i decyzji o dalszej
Sciezce.
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Zrédta i baza dowodowa

Dokumenty strategiczne TechnoRepubliki

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa TechnoRepubliki Polskie;j.

Narodowa Obrona TechnoRepubliki Polskiej.

Doktryna Energetyczna TechnoRepubliki Polskie;.

System Informacyjny TechnoRepubliki Polskiegj.

System Gospodarczy TechnoRepubliki Polskiej.

Polityka Innowacji TechnoRepubliki Polskie;.

Struktura Multi-Agentowa TechnoRepubliki Polskie;j.

Konstytucja TechnoRepubliki Polskiej — projekt.

System Ochrony Zdrowia, Polityka spoteczna, Polityka kadrowa i Polityka senioralna
TechnoRepubliki.

Permitting projektdw energetycznych — dokument programowy TechnoSanaciji.

Materiaty sandboxowe i analizy przekrojowe

Regulatory-Sandbox-in-Poland-Proposition.md — blueprint petnego cyklu polskiego
sandboxu.

Dziedzina 1 — fundamenty, definicje, taksonomia i architektura UE.

Dziedzina 2 — Polska, URE, art. 24d, podstawa prawna, governance i capture.
Dziedzina 3 — eligibility, monitoring, safeguards, odpowiedzialnos¢, exiti graduation.
Dziedzina 5 — woddr, PtX, biometan, Al, dane i cyberbezpieczenstwo.

Dziedzina 6 — benchmarki miedzynarodowe, bankowalnosé, pomoc publiczna i
komercjalizacja.

Oficjalne zrodta internetowe — stan na 16 lipca 2026 r.

Urzad Regulacji Energetyki — Informacja Prezesa URE nr 3/2026 i komunikat o pierwszym
naborze do piaskownicy regulacyjne;.

Prawo energetyczne — art. 24d, wprowadzony nowelizacjg z 28 lipca 2023 r.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii — projekt pilotazowy ,,Sandbox Plus” dla technologii
dual-use, publikacja 26 maja 2026 r.

Rozporzadzenie (UE) 2024/1735 — Net-Zero Industry Act, art. 33-34.

Rozporzadzenie (UE) 2024/1689 — Al Act, art. 57-61.

Rozporzadzenie (UE) 2024/903 — Interoperable Europe Act oraz rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2025/1420.

Uchwata nr 130 Rady Ministréw z 9 czerwca 2026 r. — Strategia Cyfryzacji Panistwa.
GRAI — rekomendacje dotyczgce wdrozenia piaskownic regulacyjnych Al.

Council Conclusions 2020/C 447/01 — regulatory sandboxes and experimentation
clauses; OECD, JRC/EnTEC, Ofgem, FCA, CRE, ARERA, SINTEG, Bank of England DSS i
benchmarki koreanskie.

W pracach legislacyjnych nalezy kazdorazowo zweryfikowa¢ teksty jednolite, przepisy

przej$ciowe, akty wykonawcze, aktualny stan postepowan oraz wtasciwo$é organéw. Zrédta

internetowe i dokumenty strategiczne zostaty wykorzystane jako baza programowa i

poréwnawcza, nie jako substytut opinii prawnej.
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TechnoSanacja

Konkluzja programowa

MANIFEST KONCOWY

Polska nie zbuduje przewagi technologicznej samymi grantami, konferencjami i
strategiami. Potrzebuje panstwa, ktére potrafi odrozni¢ innowacje od marketingu,
zaprojektowac bezpieczny eksperyment, chronié¢ obywatela, zebra¢ dowéd, podjaé
decyzje i przetozy¢ wynik na prawo, zamowienie, produkcje oraz eksport. Sandbox
TechnoRepubliki taczy doswiadczenie pokolen, AHP-GIS, cyfrowe blizniaki, agentow Al
i osobistg odpowiedzialnosé wojewody lub Agencji Prezydenta. Nie tworzy strefy bez
prawa. Tworzy laboratorium lepszego prawa i painstwo zdolne uczy¢ sie szybciej niz
kryzys, konkurent i technologia.

NIE STREFA BEZ PRAWA,
LECZ LABORATORIUM LEPSZEGO PRAWA.

NIE PILOTAZ DO SZUFLADY,
LECZ DOWOD, EXIT | SKALA.

NIE Al ZAMIAST CZLOWIEKA,
LECZ Al W SLUZBIE ODPOWIEDZIALNEJ DECYZIJI.

Polska, 16.07.2026. — Materiat udostepniony na licencji Creative Commons - Uznanie autorstwa

))Technuﬂepuhllka

Strategia transformacji Polski

TechnoSanacja
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