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TEZA GLOWNA

Sprawiedliwa transformacja w Rzeczypospolitej nie jest programem ostonowym doklejonym
do polityki klimatycznej. Jest petlg sterowania, ktéra mierzy dobrostan energetyczny
obywatela, a nie wydatki paistwa — i zamyka sie na alokacji pieniedzy wedtug zmierzonego
efektu.

Od 2026 r. do Polski ptyng najwieksze w Unii strumienie celowe: 11,44 mld EUR ze
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i 3,5 mld EUR z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji.

Od 1 stycznia 2028 r. ETS2 doda cene CO, do rachunku za ogrzewanie i paliwo.

Jesli petla nie zamknie sie na alokacji, transformacja zostanie odebrana jako niesprawiedliwa
— niezaleznie od kwot.
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i nie sa prognozami dla Polski.

Metryka dokumentu

Tabela 1. Metryka Strategii Sprawiedliwej Transformacji

Tytut

Numer biblioteczny
Wersja

Charakter

Podstawa dowodowa

Metoda

Zawartosc¢

Adresaci

Zasada czytania

Pliki towarzyszace

Strategia Sprawiedliwej Transformacji. Strategia dziedzinowa TechnoSanacji na
drodze do TechnoRepubliki.

44— propozycja; do nadania przez redakcje biblioteki
1.0 — 26 wrzes$nia 2026 r.

Strategia dziedzinowa: przekrojowa rama tgczaca Doktryne energetyczna (20),
Kreatywne spoteczenstwo (22), Aktywny Seniorat (24), Sejmiki (11), Controlling
(15), Permitting (34) i Rezyliencje (37) wokét jednego pytania: kto ptaci, kto zyskuje i
kto decyduje w transformacji energetyczne;.

Destylat JT ,,Strategia Sprawiedliwej Transformacji w Rzeczypospolitej”
(26.09.2026): 3346 dokumentéw po deduplikacji, w tym 93 akty prawne PL/UE, ok.
390 raportéw instytucjonalnych i ok. 2860 publikacji naukowych w 14 klastrach
tematycznych konspektu KNM 2026. Przepisy zweryfikowano w petnych tekstach
aktow.

Formuta naczelna z rozbiorem; szes¢ tez zdowodem i instrumentem; analiza sieci
22 pojec¢ w 3346 dokumentach korpusu (wspotwystepowanie, PMI, posredniczos$é,
spotecznosci); pie¢ porzadkéw uzasadnienia; panel KPI/KRI; rejestr spéjnosci.
Dokument bazuje na danych Technosanacja i wykorzystuje narzedzia Al.

31 rysunkow i oktadka (mapy, grafy, mapa mysli, schematy petli, wykresy,
infografiki), 35 tabel, 12 instrumentéw, harmonogram 2026-2032, stownik poje¢,
terminéw i skrotéw, bibliografia.

Obywatele i gospodarstwa domowe, samorzady i Sejmiki, pracownicy regionéw
weglowych, prosumenci i spotdzielnie energetyczne, Generacja Z i seniorzy
(Program 2G), administracja, regulator, operatorzy sieci, eksperci i media.

Najpierw formuta i synteza (rozdz. 0-1), potem diagnoza i tezy (2-3), architektura i
odpowiedzi (4-5), uzasadnienia (6), wykonanie i pomiar (7-9), spéjnos¢ i korekta
(10-11).

Pliki MD, petna tres¢ publikaciji, karta strategii (skrét), panel wskaznikéw, dane
grafu pojec¢ korpusu JT, stownik i bibliografia.
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Karta strategii

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

Tabela 2. Karta Strategii Sprawiedliwej Transformacji

Problem

Odpowiedz

Wynik dla obywatela

Whtasciciel wyniku

Miernik polityczny

Horyzont

Panstwo mierzy, ile wydato i kogo formalnie zdefiniowato jako
uprawnionego. Nie mierzy, kto realnie dostat nizszy i
przewidywalny rachunek, ciepto, transporti prace.

Petla sterowania sprawiedliwej transformacji: pomiar dobrostanu
poprzez Narodowy Indeks Dobrostanu Energetycznego (NIDE),
publiczna ocena dystrybucyjna, instrumenty dostepu do ustugi,
kontrakty kompetencji regiondw, jawnos¢ CLEAR Energy i korekta
alokacji wedtug efektu.

Nizszy i bardziej przewidywalny koszt energii, ciepta i transportu;
dostep do alternatywy przed regulacja; udziat w decyzjach; praca o
poréwnywalnej jakosci w regionach.

Centrum Energii (dok. 20) z Biurem Sprawiedliwej Transformacji;
wojewoda jako wtasciciel planu wykonania w regionie;
Sejmik jako organ uchwat wigzacych; niezalezny audyt ex post.

Spadek NIDE i ukrytego ubdstwa energetycznego, udziat dolnych
trzech decyli wsréd beneficjentéw, czas przytaczenia, brak
odtgczen, zatrudnienie i lokalna warto$s¢ dodana w regionach FST.

2026-2032 (okres SFK), z klauzulg ciggtosci po wygasnieciu
finansowania unijnego.
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0. Formuta naczelna Strategii Sprawiedliwej Transformaciji

Nie ,ile wydano”, lecz ,,kto realnie zyskat”

Kazda publikacja TechnoSanacji otwiera sie formutg naczelng, wobec ktorej weryfikuje sie cata
jej tresé. Formuta tej strategii przenosi pytanie o sprawiedliwos$é z poziomu deklaracji i kwot na
poziom pomiaruialokacji. Jestto zastosowanie zasady biblioteki: ,,petla zamyka sie na alokacji
albo wcale”.

FORMULA NACZELNA STRATEGII SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACIJI

Sprawiedliwa transformacja to petla sterowania, ktéra mierzy dobrostan energetyczny
obywatela, a nie wydatki panstwa, i przesuwa pienigdze tam, gdzie zmierzony efekt jest
najwiekszy.

Najpierw alternatywa, potem regulacja. Najpierw zwrot przychodu, potem rachunek.
Najpierw jawne dane, potem decyzja.

Najpierw alternatywa, potem regulacja ® Najpierw zwrot przychodu, potem rachunek e Najpierw jawne dane, potem decyzja

1. POMIAR 3 3. INSTRUMENT 5. KOREKTA

dobrostan energetyczny kto ptaci, kto zyskuje alternatywa, zwrot nizszy i przewidywalny pieniadze tam,
NIDE + ukryte ubdstwo decyle x typ x miejsce przychodu, ustuga rachunek, praca, ciepto gdzie efekt

petla zamyka sie na alokacji albo wcale

Rysunek 1. Formuta naczelna jako taricuch sterowania: pomiar dobrostanu > ocena dystrybucyjna - instrument
dostepu > wynik dla obywatela »> korekta alokacji.
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0.1. Rozbiér formuty: pieé rozstrzygniec

Formuta jest zestawem twierdzen, z ktérych kazde da sie sprawdzi¢ i kazde wyklucza konkretny
btad. Ostatnia kolumna podaje warunek obalenia: obserwacje, ktéra - gdyby wystgpita
- wykazataby, ze rozstrzygniecie jest fatszywe.

Tabela 3. Rozbior formuty naczelnej

Czton formuty Rozstrzygniecie Wyklucza btad Warunek obalenia

»petla
sterowania”

smierzy
dobrostan
energetyczny
obywatela”

»a nie wydatki
panstwa”

»sprzesuwa
pieniagdze tam,
gdzie efekt”

»shajpierw
alternatywa,
zwrot, dane”

Sprawiedliwa transformacja
jest funkcja regulatora, nie
pakietem dotacji: ma czujnik,
model, efektor i sprzezenie
zwrotne.

Miarg jest stan gospodarstwa
(koszt, komfort, dostep,
przewidywalnos$g¢), a nie
wykonanie budzetu.

Kwota FST/SFK jest
naktadem, nie wynikiem;
sprawozdanie z
wydatkowania nie jest
dowodem sukcesu.

Kolejna transza zalezy od
wyniku; uchwata i pomiar
zmieniajg pozycje planu
finansowego.

Sekwencja jest czescia
sprawiedliwosci: regulacja
wymuszajgca zmiane
wchodzi dopiero, gdy
alternatywa jest dostepna,
przychdéd wrdcit, a dane sg
jawne.

program ostonowy
bez miernika i bez
korekty

»mierzone przez
mierzonego”:
panstwo definiuje
problem przez wtasny
instrument

utozsamienie
absorpcji funduszy z
sukcesem
transformaciji

petla otwarta: pomiar
na potke

kara zamiast zachety
(optata za paliwo bez
autobusu)

alokacja w kolejnych
latach nie zmienia sie
mimo réznic w
zmierzonym efekcie

wskaznik skali ubdstwa
jest tozsamy z liczba
przyznanych swiadczen

raport koncowy podaje
wytgcznie kwoty i liczbe
projektéw

zaden wynik pomiaru
nie zmienit zadnej
pozycji budzetu

regulacja weszta w
gminie, w ktdrej test
gotowosci byt
negatywny
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0.2. Formuta operacyjna i reguta warunkéw tacznych

Konspekt KNM 2026 podaje definicje operacyjna, ktérg strategia przyjmuje jako réwnanie
kontrolne. Cztery sktadniki sa warunkami tacznymi: brak ktéregokolwiek sprawia, ze
transformacja przestaje by¢ sprawiedliwa, cho¢by pozostate byty spetnione z nadwyzka.

FORMULA OPERACYJNA (KONSPEKT KNM 2026)

Sprawiedliwa transformacja =
sprawiedliwy rozktad kosztéw i korzysci +
dostep do alternatyw +

udziat w decyzjach +

mierzalny dobrostan energetyczny.

Warunki systemowe:
transparentnosc¢ + sterowalnos¢ + suwerennosc¢
> nizszy i bardziej przewidywalny koszt energii dla obywatela i gospodarki.

Sprawiedliwy rozkiad + Dostep do + Udziat w + Mierzalny dobrostan
kosztow i korzysci alternatyw decyzjach energetyczny

WYNIK: nizszy i bardziej

WARUNKI LACZNE: brak jednego =
transformacja niesprawiedliwa przewl:\::ralgy koszt
gii
warunki systemowe Doktryny energetycznej (dok. 20)
transparentnosc sterowalnosc suwerennosc
(system jawny) (bilans sterowalny) (energia suwerenna)

Rysunek 2. Reguta warunkdw tacznych: cztery sktadniki sprawiedliwosci i trzy warunki systemowe Doktryny
energetycznej prowadzg do jednego wyniku.

Warunki systemowe pochodzg z formuty naczelnej Doktryny energetycznej (dok. 20): ,,System
jawny. Bilans sterowalny. Energia suwerenna.” Strategia Sprawiedliwej Transformacji jest wiec
jej rozwinieciem po stronie obywatela: doktryna odpowiada na pytanie, jak zbudowac system,
strategia — jak roztozy¢ jego koszty i korzysci.
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Tabela 4. Formuta w jezyku regulatora cybernetycznego

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

Element petli Wymiar sprawiedliwosci Co musi istnieé w Rzeczypospolitej

Czujnik (pomiar) Uznania: kogo widzimy

Model (decyzja) Dystrybucyjny: kto ptaci, kto
zyskuje
Efektor Dostepu: czy jest alternatywa

(instrument)

Sprzezenie
zwrotne

Proceduralny: kto decyduje, kto
koryguje

wielowymiarowy, przestrzenny pomiar dobrostanu
energetycznego i transportowego (NIDE), a nie jeden
prég 10%

publiczna ocena skutkéw dystrybucyjnych (decyle x
typ gospodarstwa x lokalizacja) kazdej regulacji przed
wejsciem w zycie

ustuga energetyczna zamiast dotacji do wtasnosci

urzadzenia; transport publiczny przed optatg za
paliwo

jawne dane, niezalezny audyt i korekta alokacji
wedtug efektu

0.3. Miejsce strategii w bibliotece TechnoSanacji

Biblioteka TechnoSanaciji liczy 42 dokumenty w osmiu klastrach. Strategia Sprawiedliwej
Transformacji nie dubluje Doktryny energetycznej ani programow spotecznych — jest strategia
dziedzinowa, ktéra taczy je w jednym pytaniu dystrybucyjnym. Graf pokazuje, z ktérych
dokumentow strategia czerpie mechanizmy i ktérym zwraca wynik.

K1 Fundamenty

O K2 Ustréj O K3 Programy

—elacja silna (dwustronna)

O K5 Wspdlnota

o K& Wykonanie O K7 Odpornosé

relacja kontekstowa

O K8 Analizy

Doktryna
energetyczna

tad medialny

Controlling

Powinnosci
o @\

Strategia
Bezpieczenstwa

05
02
Manifest
Malecha
kontra Wiech

Polska na
odwyku

o .”/‘

Knnkuren[pm
gospodarka

Kreatywne
spoteczenstwo

Aktywny
Seniorat
A o

—@ Permitting

Sandbox

Narzedzia Al

Rezyliencja

Infrastruktura
odpornosci

Rysunek 3. Strategia Sprawiedliwej Transformacji (44) w sieci dokumentéw biblioteki: relacje typowane z

dokumentami ustroju, programow, wykonania i analiz.
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Tabela 5. Powigzania strategii zdokumentami biblioteki

m Co strategia z niego czerpie Co mu zwraca

20
Doktryna
energetyczna

11
Sejmiki samorzadowe

15
Controlling
cybernetyczny

05
Strategia
Bezpieczenstwa

22
Kreatywne
spoteczenstwo

24
Aktywny Seniorat

30
Program 2G

34
Permitting

37
Rezyliencja

41, 42 Analizy
energetyczne

formuta ,,jawny — sterowalny —
suwerenny”, CLEAR Energy,
Centrum Energii, Centra
Dystrybucji Energii, ,,cena
dobrostanu”, kontrakt kompetenc;ji

uchwaty trzech pozioméw skutku,
pakiet dowodowy, kryteria
wielokryterialne z rownoscia
terytorialng

pomiar efektu do naktadu, KPI/KRI,
zasada ,,mierzy instytucje, nie
ludzi”

suwerennosé jako sterownosé, tor
energii

polityka spoteczna jako obnizanie
kosztu ryzyka i barier dostepu

seniorzy jako czujniki, mentorzy i
audytorzy spoteczni

zespoty dual-key w misjach
regionalnych

jedno okienko ,,Energia 7D”, czas
decyzji

odpornos¢ jako zdolnos$é, praca
wyspowa

krytyka sporu ,,OZE kontra wegiel”

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

wymiar dystrybucyjny: NIDE, ocena
decylowa, zasada ,,przychod wraca
przed rachunkiem”

test gotowosci gminy i mapa NIDE
jako obowigzkowy element pakietu
dowodowego

panel regulatora sprawiedliwej
transformacji jako modut
controllingu

suwerennos$¢ spoteczna:
transformacja nie moze tworzy¢
politycznie eksploatowalnego
gniewu

dostep do ustugi zamiast dotacji do
wtasnosci

ochrona gospodarstw emeryckich
przed ukrytym ubdéstwem
energetycznym

misje energetyczne 2G w gminach o
negatywnym tescie gotowosci

czas przytagczenia jako wskaznik
sprawiedliwosci dostepu

lokalne bilansowanie jako
instrument jednoczesnie
sprawiedliwosci i odpornosci

odpowiedz: spo6r o rozktad kosztow,
a nie o technologie

WAZNE ROZROZNIENIE

Projekt programowy # obowigzujgce prawo. Strategia opisuje propozycje do debaty; ich

wdrozenie wymaga legalnej procedury, oceny skutkow regulaciji, finansowania, testow

technicznych, ochrony danych i demokratycznej kontroli.
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Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

1. Synteza wykonawcza

Polska jest najwiekszym beneficjentem obu unijnych funduszy transformacji: Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (3,5 mld EUR, 20% puli) i Spotecznego Funduszu
Klimatycznego (11,44 mld EUR, 17,60% puli). Jednoczesnie ma 54% miejsc pracy UE w
wydobyciu wegla, a w badanych powiatach blisko trzy czwarte gospodarstw poza siecig
cieptowniczg ogrzewa sie weglem. Od 1 stycznia 2028 r. ETS2 obejmie ceng CO, paliwa do
ogrzewania budynkéw i transportu drogowego — doktadnie te grupe.

Problem nie lezy w wysokosci kwot, lecz w konstrukcji sterowania. Polska definicja ubdstwa
energetycznego (art. 5gb Prawa energetycznego) jest koniunkcja trzech progéw, a ,,odbiorca
wrazliwy” to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy. Panstwo widzi wiec tylko
przeciecie trzech zbioréw i tylko te gospodarstwa, ktdre juz weszty do systemu swiadczen. Nie
widzi ukrytego ubdstwa energetycznego: gospodarstw, ktére nie grzeja, wiec maja niskie
wydatki i w progu 10% wygladaja na zamozne.

Strategia odpowiada szescioma tezami i dwunastoma instrumentami, spietymi jedna petla
sterowania. Uzasadnia je w pieciu porzadkach: cybernetycznym, systemowym, sieciowym,
technologicznym i spoteczno-gospodarczym. Analiza sieci 22 poje¢ w 3346 dokumentach
korpusu pokazuje, ze literatura o regionach weglowych i literatura o ubdstwie energetycznym
gospodarstw tworzg dwie roztgczne wyspy — a polityka, ktora je tgczy, musi dopiero powstac.

Tabela 6. Dziesie¢ decyzji programowych

Decyzja programowa Efekt dla panstwa i obywatela

1. Narodowy Indeks Dobrostanu Panstwo widzi skale problemu w gminie i powiecie, z
Energetycznego (NIDE) danych administracyjnych, a nie tylko z ankiety; ubdstwo
ukryte przestaje by¢ niewidoczne.

2. Publiczna ocena dystrybucyjna Kazda regulacja energetyczna ma przed wejSciem w zycie
regulacji jawny rachunek: kto ptacii kto zyskuje wedtug decyli, typu
gospodarstwa i lokalizacji.

3. Zasada ,,przychdd wraca przed Transfer targetowany wedtug NIDE jest uruchomiony przed
rachunkiem” pierwszym rachunkiem z ceng ETS2; plan spoteczno-
klimatyczny jest publicznym budzetem przeptywow.

4. Test gotowosci gminy Regulacja wymuszajgca zmiane wchodzi dopiero tam,
gdzie istnieje alternatywa: siec¢, transport, wykonawcy,
finansowanie i informacja.

5. Dostep do ustugi zamiast dotacji Finansowanie na rachunku, pay-as-you-save, gwarancje i
do wtasnosci udziat najemcoéw w spoétdzielniach otwieraja transformacje
dla gospodarstw bez kapitatu.

6. Transport publiczny jako Biate plamy transportowe usuniete, zanim ETS2 obejmie
infrastruktura krytyczna paliwa.
transformacgji
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Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

Decyzja programowa Efekt dla panstwa i obywatela

7. Kontrakt kompetencji regionu Transze FST za mierzalny efekt: praca o poréwnywalnej
jakosci, lokalna wartos¢ dodana, udziat lokalnej wtasnosci
nowych mocy.

8. CLEAR Energy — obowiazki APl przytaczen i ograniczen generacji, rejestr

jawnosci beneficjentow z efektem, slad decyzyjny regulacji,
niezalezny audyt ex post.

9. Publiczny godzinowy model Cyfrowy blizniak pokazuje, jak kazda decyzja inwestycyjna

systemu zmienia rachunek gospodarstw wedtug decyli.

10. Lokalne bilansowanie i klauzula Spoétdzielnie, klastry i magazyny obnizajg rachunek i
ciggtosci zwiekszajg sterownosc¢; instrumenty skuteczne
przechodzg do budzetu krajowego po 2032 r.

WNIOSEK SYNTETYCZNY

Transformacja nie jest sprawiedliwa dlatego, ze jest hojna. Jest sprawiedliwa wtedy, gdy
panstwo wie, kogo dotyka, daje alternatywe przed kara, oddaje przychéd przed rachunkiem,
pozwala sprawdzi¢ kazda decyzje i przesuwa pienigdze tam, gdzie zmierzony efekt jest
najwiekszy.

2. Diagnoza: panstwo mierzy wydatki, nie dobrostan

Diagnoza opiera sie na liczbach zweryfikowanych w korpusie destylatu JT: w petnych tekstach
aktow prawnych oraz w publikacjach wskazanych w nawiasach. Kazda liczba ma zrédto
w Aneksie B.

2.1. Pracairegiony

Polska ma 54% wszystkich miejsc pracy UE w wydobyciu wegla, 26% w energetyce
weglowej i tgcznie 49% miejsc pracy ,,gatezi weglowej” Unii (JRC, Alves Diasiin. 2018; za:
Europa XXI 2022).

Samo wojewddztwo Slagskie to ponad 80 tys. zatrudnionych w goérnictwie, czyli okoto
potowy gérnikow UE (Drobniak 2021).

Ta sama analiza ocenia, ze alokacja FST dla Polski, cho¢ proporcjonalna, ,,nie odpowiada
skali zjawiska”.

Transformacja obejmuje regiony objete terytorialnymi planami sprawiedliwej
transformaciji: Slask, Matopolske Zachodnig, Wielkopolske Wschodnig, region
betchatowski i subregion watbrzyski.
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Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

;udziai‘ Polski w ludnosci UE = 8%

i
]
1

Miejsca pracy UE w energetyce weglowe]

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) -

Spoteczny Fundusz Klimatyczny (SFK) -

I :atrudnienie (JRC 2018)
I alokacje funduszy (akty UE)

20 30 40 50 60
udziat Polski w catosci UE, %

Rysunek 4. Udziat Polski w zatrudnieniu ,,gatezi weglowej” Unii Europejskiej oraz udziat Polski w funduszach FST i SFK.

pomorskie

zachodniopomorskie
[Konin-Adaméw — wegiel brunatny]

kujawsko-pomorskie

wielkopolskie
elkopolska
odnia

warminsko-mazurskie

podlaskie

mazowieckie

(Belchatéw — wegiel brunatny| [LZW Bogdanka — wegiel kamienny]

Swietokrzyskie
o lubelskie

[GZW — wegiel kamienny]

lubuskie
tédzkie
region belch,
dolnoslaskie
subregion watbrzyski
opolskie
@
slaskie

podkarpackie
matopolskie

Slask (7 subregionéw) Matopolska

[Turéw — wegiel brunatny]

Zachodnia

wojewoddztwa z obszarami objetymi TPST / FST 2021-2027

@ sléwne zaglebia i kompleksy weglowe

Rysunek 5. Mapa: regiony objete terytorialnymi planami sprawiedliwej transformacji i gtdwne zagtebia weglowe w
Polsce. Mapa ma charakter pogladowy; granice obszarow FST sg wezsze niz granice wojewddztw.
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Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

2.2. Pieniagdze i kalendarz: FST, SFK, ETS2

Tabela 7. Strumienie finansowe i regulacyjne transformacji (akty UE zweryfikowane w korpusie)

Fundusz narzecz rozporzadzenie (UE) 2000+ 1500=3500 art.9: fundusz nie wspiera m.in.

Sprawiedliwej 2021/1056, zatgcznik mln EUR (ceny 2018) likwidacji ani budowy elektrowni

Transformacji =20% funduszu; jadrowych oraz inwestycji

(FST) najwiekszy zwigzanych z paliwami
beneficjent kopalnymi

Spoteczny rozporzadzenie (UE) 17,60% =11439 mln dziataw latach 2026-2032,

Fundusz 2023/955, zatgcznik  EUR; najwiekszy koperta ok. 86,7 mld EUR;

Klimatyczny (SFK) udziatw UE ograniczony horyzont ogranicza

budowanie akceptacji ceny CO,

ETS2 —budynkii  dyrektywa (UE) cena CO,w start przesuniety na 1 stycznia

transport drogowy 2023/959 (zmiana paliwach do 2028 r. (zmiana przyjeta przez
dyrektywy ogrzewania i Rade 5 marca 2026 r. w pakiecie
2003/87/WE); art. transportu celu 2040); aukcje uprawnien w
30k 2027 r.; wstepne porozumienie

Radyi PEz11.06.2026r.
wzmacnia rezerwe stabilnosci
powyzej 45 EUR/t (ceny 2020)

Prawo art. 5gb (t.j. Dz.U. definicja ubdstwa koniunkcja trzech warunkow:
energetyczne 2026 poz. 43) energetycznego niskie dochody, wydatki 210%
dochodu, lokal o niskiej
efektywnosci
5.03.2026 1.01.2028 koniec SFK

przesuniecie ETS2 start ETS2 klauzula ciaglosci

1
1
FST (programy regionalne 2021-2027, wydatkowanie do 2029) :
1

KPO (reformy i inwestycje) H

!K — Spoteczny Fundus:I Klimatyczny
1

ETS2 — auk!:je uprawnien (przychod)

1
1
1
1
I
1
1 ETS2 — cena CO, w rachunku gospodarstw
I
1
1
1
1

okno: czujnik, transfer i transport
PRZED pierwszym rachunkiem z ETS2

T T T T T T T T T T T T T
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Rysunek 6. Kalendarz transformacji 2021-2032: FST, SFK, aukcje i start ETS2 oraz okno, w ktérym przychdéd musi
wrocic¢ do gospodarstw przed pierwszym rachunkiem.
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2.3. Ubo6stwo energetyczne: skala zalezy od definicji

Te same gospodarstwa w Polsce wypadajg zupetnie inaczej w zaleznosci od przyjetej miary.
Rozpietos$é wynikdw — od 10% do 44% — nie jest btedem statystyki. Jest dowodem, ze wybor
wskaznika jest decyzjg dystrybucyjna.
* Przy progu 10% dochodu przeznaczanego na ogrzewanie w 2013 r. ubdstwo energetyczne
dotyczyto 44,4% Polakéw (17,2 mln), przy progu 13% — 32,4%.
* W ujeciu wielowymiarowym (5 wskaznikéw, 2017) dotyczy ok. 10% gospodarstw (1,33
mln z 13,57 mln); w co najmniej jednym wymiarze — 25%.
* Na obszarach wiejskich dotyczy 24,1% mieszkancow (Eurostat 2019).
* W badanym powiecie 72,6% gospodarstw poza siecig cieptowniczg ogrzewa sie weglem
kamiennym — to doktadnie grupa, w ktéra uderzy ETS2.

* Ubdstwo energetyczne w Polsce jest przestrzennie skupione: globalny wskaznik Morana
| = 0,38 na poziomie powiatow. Wymaga wiec polityki terytorialnej, a nie jednolitej
krajowej.

44,4% = 17,2 mln oséb | 10% = 1,33 min z 13,57 mln gospodarstw

prog 10% dochodu na ogrzewanie (2013, osoby) _ 44,4%
prog 13% dochodu (2013, osoby) _ 32,4%
co najmniej 1z 5 wymiaréw (2017, gospodarstwa) _ 25,0%
obszary wiejskie (Eurostat 2019, mieszkancy) _ 24,1%
miara wielowymiarowa, 5 wskaZnikow (2017, gospodarstwa) - 10,0%

0 10 20 30 40 50
odsetek objetych ubéstwem energetycznym, %

Rysunek 7. Skala ubdéstwa energetycznego w Polsce wedtug réznych miar — od 10% do 44% populacji lub
gospodarstw. Wartosci pochodzag z réZznych lat i rdZnych jednostek (osoby, gospodarstwa); wykres poréwnuje skutek
wyboru miary, nie trend.

2.4. Definicje prawne: koniunkcja progéw zamiast dostepu do ustugi

Prawo polskie i prawo unijne opisujg ten sam problem w dwdch réznych jezykach. Polska
definicja jest koniunkcja trzech progéw i jest powigzana z instrumentem pomocy spoteczne;.
Unijna definicja (rozporzadzenie 2023/955, zalecenie Rady 2022/C 243/04) dotyczy dostepu
gospodarstwa do podstawowych ustug energetycznych: ciepta, chtodu, oswietlenia i zasilania
urzadzen. Obok niej stoi odrebna definicja ubdstwa transportowego.
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UE (rozp. 2023/955): brak dostepu do podstawowych ustug energetycznych — ciepto, chiéd, oswietlenie, zasilanie

fmEEEEEE s E e e e e e e -~
[ K
! I
| I
L 7 ! . I
niski doefiod ) . UKRYTE UBOSTWO I
(progi 75-350% g energie h nie grzeje — niskie wydatki — poza !
ptacy minimalnej) = 10% dothodu 1 progiem 10%; niewidoczne dla panstwa :

1
[ |
! I
! I
L ]

art. 5gb Pe: tylko
przeciecie trzech zbioréw
N ODBIORCA WRAZLIWY = osaba,
ektywnosci ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy

Rysunek 8. Definicja polska (przeciecie trzech zbioréw) i definicja unijna (brak dostepu do ustugi): kogo widzi paristwo,
a kogo nie.

Tabela 8. Progi dochodowe art. 5gb Prawa energetycznego

Liczba osob w gospodarstwie Prog dochodu (odniesienie: ptaca

minimalna)

1 osoba <75%

2-3 osoby <150%
4-5 os6b < 250%
6 i wiecej osob < 350%

WNIOSEK DIAGNOSTYCZNY: ,,MIERZONE PRZEZ MIERZONEGO”

Czujnik panstwa widzi tylko przeciecie trzech zbiordw i tylko gospodarstwa, ktoére juz
weszty do systemu swiadczen. Panstwo definiuje problem przez wtasny instrument — a to
jest klasyczny przypadek zasady ,,mierzone przez mierzonego to nie pomiar”.

Definicja z art. 5gb pozostaje kryterium uprawnienia do pomocy, ale nie moze by¢ miarg
skali problemu.
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2.5. Diagnoza w kategoriach sterowania

Tabela 9. Stan obecny i stan docelowy w kategoriach sterowania

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

Stan obecny: transformacja Stan docelowy: transformacja
rozliczana kwota rozliczana wynikiem

Czujnik

Model

Efektor

Sprzezenie
zwrotne
Sekwencja

Region

Jawnosé

jeden prog 10%, dodatek
mieszkaniowy, ankieta

brak publicznej oceny decylowej
regulacji

dotacje do wtasnosci urzadzen
(PV, pompa ciepta, EV)

sprawozdanie z wydatkowania;
liczba wymienionych kottow

regulacja i cena przed alternatywa

kompensata bez nowej funkcji
gospodarczej

dane systemowe w rekach
operatoréw; brak rejestru efektéw

3. Szesc¢ tez strategii

NIDE: szes¢ wymiardw, gmina/powiat,
dane administracyjne; wskaznik
ukrytego ubdstwa

publiczna ocena dystrybucyjna przed
kazda regulacja; godzinowy model
systemu

ustuga, finansowanie na rachunku,
gwarancje, transport publiczny,
spotdzielnie

korekta alokacji wedtug efektu; audyt ex
post niezalezny od wykonawcy

test gotowosci; przychéd wraca przed
rachunkiem

kontrakt kompetenciji; priorytet
wtasnosci lokalnej i obywatelskiej

CLEAR Energy: API, rejestr
beneficjentow z efektem, slad decyzyjny

Szes¢ tez przektada formute naczelng na sprawdzalne twierdzenia. Kazda ma podstawe

w korpusie JT, instrument TechnoRepubliki i miernik, po ktérym obywatel pozna, czy teza

dziata.
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T1 Kogo panistwo policzy,
tego obroni (NIDE)

SPRZEZENIE — procedura MODEL — dystrybucja

petla sterowania
sprawiedliwej
transformacji

T5 Transparentnosc
(CLEAR Energy)

T2 Uzycie przychodu z ceny CO,
Té Peiny koszt systemowy

EFEKTOR — dostep

T3 Najpierw alternatywa
T4 Peryferyjnos¢, nie tylko wegiel

Rysunek 9. Szes¢ tez strategii w petli sterowania: czujnik (T1), model (T2, T6), efektor (T3, T4), sprzezenie zwrotne (T5).

3.1.Teza 1 — Kogo panstwo policzy, tego obroni
Wyboér wskaznika to decyzja dystrybucyjna, nie techniczna.

* Te same gospodarstwa wypadajg inaczej przy progu 10%, wskazniku LIHC i mierze
subiektywnej. W badaniu ELSA zwigzek ubéstwa paliwowego z jakoscig diety osob 50+
wystapit tylko przy jednej z trzech definicji.

e Ukryte ubéstwo energetyczne nie pojawia sie w miarach wydatkowych. Dane z
inteligentnych licznikéw w Wielkiej Brytanii pokazaty, ze 63% odbiorcéw przedptatowych
odtgczato sie samo przynajmniej raz w roku, 7% gospodarstw prawie nie zuzywa energii
do ogrzewania, a 4% odcina sie na co najmniej 240 godzin rocznie.

* Ubdstwo energetyczne szkodzi zdrowiu: w badaniu pilotazowym 69,9% badanych nie
ogrzewato mieszkania zima, a 72,4% miato problem z chtodzeniem latem. Sprawiedliwa
transformacja jest wiec takze polityka zdrowotna.

Instrument: Narodowy Indeks Dobrostanu Energetycznego (NIDE). Indeks jest
wielowymiarowy, przestrzenny i zasilany danymi administracyjnymi. Obok niego dziata
wskaznik ukrytego ubdstwa energetycznego (WUUE): niskie zuzycie + stare zrédto ciepta + niski
dochdd.
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WUUE — ukryte ubdstwo

niskie zuzycie
+ stare zrodlo ciepta
+ niski dochéd

Ci SC
doigt'gw

Dochod i
koszt

OSD, liczniki KAS/ZUS, BBGD

v

(samoodigczenia, niedogrzanie)

Jakosé
budynku

Przewidywalnosc
rachunku

0SD, sprzedawcy CEEB, $wiadectwa

art. 5gb Pe = kryterium
uprawnienia do pomocy

NIDE = miara skali problemu
i podstawa alokacji
terytorialnej

Dostep do
transportu

Zrédto ciepta

GIS, rozkfady

Rysunek 10. Narodowy Indeks Dobrostanu Energetycznego: szesS¢ wymiardw, Zrodta danych i wskazZnik ukrytego
ubdstwa.

Tabela 10. Wymiary NIDE i Zrédta danych

Dochod i koszt Jaki udziat dochodu KAS/ZUS (agregaty), gmina/powiat,
gospodarstwa pochtania BBGD GUS decyl
energiai ciepto?
Jako$é budynku Czy lokal traci ciepto ponad CEEB, swiadectwa budynek > gmina
norme? charakterystyki
energetycznej
Zrédto ciepta Czy ogrzewanie opiera sie na CEEB budynek » gmina
weglu lub paliwie objetym
ETS27?
Dostep do Ile trwa dojazd do pracy, szkoty GIS, rozktady transportu gmina
transportu i lekarza bez samochodu? publicznego
Przewidywalnosé Jak zmienia sie rachunek z OSD, sprzedawcy (dane gmina
rachunku miesigca na miesigc? zagregowane)
Ciagtosc¢ dostaw Ile godzin przerw i OSD, liczniki zdalnego gmina
samoodtaczen? odczytu (dane
zagregowane)

ZASADA POMIARU

Definicja z art. 5gb pozostaje kryterium uprawnienia do pomocy. NIDE jest miarg skali
problemu i podstawa alokacji terytorialnej. Dane indywidualne nie opuszczajg systemow
zrodtowych; do indeksu trafiajg agregaty.
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3.2.Teza2 — Cena CO, jest sprawiedliwa albo nie w zaleznosci od uzycia
przychodu

Optata nie jest ani sprawiedliwa, ani niesprawiedliwa sama w sobie. Decyduje to, co
panstwo zrobi z przychodem.

* Wptyw na ceny jest mierzalny i skoncentrowany: wzrost ceny w ETS o 10 USD/t podnosi
inflacje energii o 0,8 p.p., inflacje ogdélng o 0,08 p.p., bez wptywu na inflacje bazowsg i
zywnos$é. Koszt spada na koszyk energetyczny — czyli na gospodarstwa, w ktérych
energia ma najwiekszy udziat w wydatkach.

* Akceptacja zalezy od recyklingu przychodu. Podatek tgczony z obnizkg VAT i zwrotem
ryczattowym byt najpopularniejszym wariantem (35% pierwszych wyboréw) i podnosi
dochdd najubozszych 20% o 7,5%.

* Wysokos¢ ceny obniza poparcie: cena 70 USD/t zamiast 10 USD/t daje o ok. 30% nizsze
prawdopodobienstwo poparcia.

* kaczenie ceny CO, z redystrybucjg w punktach zwrotnych pozwala jednoczes$nie obnizaé
emisje i nierownosci.

wzrost ceny w ETS o 10 USD/t CO,
+0,80 p.p.
0.8 -
C 0.6 1
o
a
©
c
®©
£ 0.4+
0.2 1
+0,08 p.p.
_ brak istotnego efektu brak istotnego efektu

co———+1— 1 . i
inflacja energii inflacja ogétem (HICP) inflacja bazowa inflacja zywnosci

Rysunek 11. Wptyw wzrostu ceny w ETS o 10 USD/t na inflacje: energia, ogétem, bazowa i Zywnos¢ (Moessner 2022).

Instrument: zasada ,,przychod ETS2 wraca do tego, kto zaptacit, zanim zaptaci”. Transfer
ryczattowy lub dywidenda klimatyczna targetowana wedtug NIDE jest uruchamiana przed
pierwszym rachunkiem z ceng ETS2. Plan spoteczno-klimatyczny staje sie publicznym
budzetem przeptywow (kto wptaca - kto dostaje), aktualizowanym co roku.
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KTO WPEACA KTO DOSTAJE

transfer PRZED rachunkiem
(targetowany wedtug NIDE)

EIVEY )
ogrzewania

inwestycje w dostep: transport,
ciepto jako ustuga, on-bill

wsparcie mikrofirm
i najemcow

EINVES
transportowe

Rysunek 12. Publiczny budzet przeptywow ETS2: od paliw do gospodarstw — transfer przed rachunkiem, inwestycje w
dostep i jawna ksiega przeptywdow. Proporcje strumieni majg charakter pogladowy.

Tabela 11. Warianty recyklingu przychodu z ceny CO, — ocena wobec formuty naczelnej

Przychoéd do budzetu regresywny (kosztbez  niski odrzucony

ogélnego zwrotu)

Ryczattowa dywidenda  progresywny umiarkowany do wariant bazowy, prosty

dla wszystkich wysokiego w komunikacji

Transfer targetowany silnie progresywny, wysoki, jesli kryteria  wariant

wedtug NIDE trafia do ukrytego sg jawne rekomendowany (z
ubdéstwa baza ryczattowq)

Obnizka innych danin zalezny od konstrukcji  wysoki uzupetniajgcy

(np. VAT na energie)

Inwestycje w dostep trwaty, z opdznieniem  rosnie z obowigzkowy
(transport, widocznoscig efektu  komponent, ale nie
termomodernizacja zamiast transferu
ustugowa)
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3.3. Teza 3 — Najpierw alternatywa, potem regulacja
Sekwencja jest czesciag sprawiedliwosci.

* Dostep do technologii jest regresywny, jesli panstwo subsydiuje wtasnosé. Instalacje PV
na domach w USA trafiajg gtdwnie do gospodarstw o dochodach 45-150 tys. USD;
w programie efektywnosci tylko ok. 13% uczestnikéw miato dochéd ponizej 50 tys. USD.
Polski odpowiednik to programy dotacji do wtasnosci, dostepne dla tych, ktérzy majg
kapitat lub zdolnos$¢ kredytowa.

* Transport: najubozszy kwintyl czesciej chodzi pieszo (14,1% wobec 8,4%
w najbogatszym). Kierowcy samochodéw elektrycznych bez prywatnego parkingu
w 31-81% zalezg od publicznego tadowania. Optata za paliwo bez autobusu jest kara, a
nie zacheta.

° Spotecznosci energetyczne moga przejgé znaczng czes¢ nowych mocy (szacunek KE:
17% wiatrui 21% PV do 2030r.), ale wymaga to aktywnego wtgczania najemcow i ubogich
— inaczej powielajg przewage posiadaczy dachow.

Instrumenty: test gotowosci gminy, dostep do ustugi zamiast dotacji do wtasnosci,
transport publiczny jako infrastruktura krytyczna transformaciji.

TRANSPORT WYKONAWCY FINANSOWANIE INFORMACJA

moc przylaczeniowa dojazd bez instalatorzy $ciezka bez punkt doradczy,
lub siec cieptownicza? samochodu? w zasiegu? zdolnosci kredytowej? doradca energetyczny?

wynik testu gminy

l

NIE: sie¢ lub transport

1-2 x NIE
(finansowanie, informacja)

regulacja wchodzi regulacja z petnym ostonieciem odroczenie regulacji
w terminie + plan uzupetnienia w 12 mies. + inwestycja w alternatywe

Rysunek 13. Test gotowosci gminy: pie¢ pytar przed regulacja wymuszajaca zmiane i trzy mozliwe decyzje.
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Tabela 12. Test gotowosci gminy (transition readiness)

Pytanie kontrolne Przyktadowy miernik m

Sieé Czy jest dostepna moc wolha moc, czas mapy mocy OSD,
przytaczeniowa lub sie¢ przytaczenia CLEAR Energy
cieptownicza?

Transport Czy da sie dojechac¢ do pracy, czas dojazdutransportem  GIS, rozktady
szkoty i lekarza bez publicznym
samochodu?

Wykonawcy Czy sginstalatorzy i firmy czas oczekiwania na rejestry, izby

termomodernizacyjne w
zasiegu?

wykonawce

Finansowanie  Czy gospodarstwo bez banki, NFOSiGW
zdolnosci kredytowej ma

Sciezke finansowania?

dostepnosc¢ on-bill,
gwarancji, leasingu
spotecznego

Informacija

Czy mieszkancy wiedza, co i

kiedy sie zmienia?

punkt doradczy, doradca
energetyczny

Tabela 13. Dostep do ustugi zamiast dotacji do wtasnosci

Finansowanie na
rachunku (on-bill)

Pay-as-you-save

Gwarancje publiczne

Spoteczny leasing EV
i mobilnosé
wspotdzielona
Udziat najemcow w
spétdzielniach

energetycznych

Ciepto jako ustuga

Dla kogo

gospodarstwa bez
zdolnosci kredytowej

wtasciciele doméw o
niskich dochodach

gospodarstwa
odrzucone przez banki

dojezdzajacy bez

alternatywy

najemcy, mieszkancy
blokéw

budynki wielorodzinne,
gminy

Jak dziata

sptata inwestycji w
rachunku za energie

rata nizsza niz
oszczednosé

panstwo przejmuje
czesc¢ ryzyka

leasing z ratg zalezng od
dochodu

udziat w energii ze
wspolnej instalaciji

dostawca odpowiada za
komfort cieplny, nie za
urzadzenie

gmina, Kluby, UTW

Dlaczego jest

sprawiedliwszy

nie wymaga kapitatu
ani kredytu

rachunek spada od
pierwszego miesigca

otwiera rynek dla
dolnych decyli

zZmiana bez zakupu

nowego auta

korzys¢ bez wtasnego
dachu

ryzyko po stronie
wykonawcy
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3.4.Teza 4 — Regiony weglowe: liczy sie peryferyjnosé, nie tylko wegiel

Szybkie wycofanie wegla wymaga kompensat dla stron poszkodowanych, ale sg one
drogie. Niemcy przeznaczyty ponad 40 mld EUR, a tylko ok. jedna trzecia krajéw z
energetyka weglowa ma jednoczesnie zobowigzanie wyjscia i polityke kompensat.

Czeskie dane pokazujg ok. 11% spadek ludnosci w powiatach z czynnym gérnictwem
wobec 1990 r. Analiza pyta wprost, czy to ,klatwa wegla czy peryferyjnosci”. Problemem
jest brak alternatywnej struktury gospodarczej, a nie sam wegiel.

W literaturze brak badan empirycznych, jak interesariusze regionéw weglowych oceniajg
model deliberacyjny i policentryczny, cho¢ teoria go zaleca — takze w czterech polskich
regionach weglowych.

Wielkopolska Wschodnia pokazuje ryzyko ,zielonego kapitalizmu”: przejmowania
wartosci przez zewnetrznych inwestoréw.

Instrument: Kontrakt kompetencji regionu. Transfery FST sg wigzane z mierzalnym efektem:
nowe miejsca pracy o poréwnywalnej jakosci, lokalna wartos¢ dodana, udziat lokalnej
wtasnosci w nowych mocach. Pracownicy sektora otrzymuja gwarancje kwalifikacji. Przy
zmianie profilu gospodarczego regionu priorytet ma wtasnos¢ lokalna i obywatelska
(spoétdzielnie, gminy), a nie wytgcznie przycigganie zewnetrznego kapitatu.

PIENIADZE ZA WYNIK

transza 1 transza 2 transza 3 transza 4
start po mierniku po mierniku po audycie

MIERNIKI WARUNKUJACE TRANSZE

wdrozone rekomendacje paneli

L
r- N
- . . - REGION
P-‘é?_?mgzé tUE udziat lokalnej wtasnosci mocy Sejmik (uchwata I},
b 7 _ wojewoda, gminy,
zamowienia publiczne / zwiazki, uczelnie
' Y
lokalna warto$¢ dodana
. J
-

gwarancja kwalifikacji

praca o porownywalnej placy

brak postepu miernika = wstrzymanie transzy, plan naprawczy, audyt (KRI)

Rysunek 14. Kontrakt kompetencji regionu: transze za wynik, gwarancja kwalifikacji i wtasnos¢ lokalna w jednej petli.
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Tabela 14. Kontrakt kompetencji regionu — elementy i mierniki

Gwarancja kazdy pracownik sektora odsetek pracownikéw z nowg
kwalifikacji weglowego ma prawo do Sciezki  kwalifikacjg i zatrudnieniem po
przekwalifikowania z 12 miesigcach

utrzymaniem dochodu

Nowa funkcja sieci, magazyny, serwis OZE, liczba miejsc pracy o
gospodarcza reaktory modutowe, wodor, poréwnywalnej ptacy i
biometan, rekultywacija, stabilnosci
komponenty
Lokalna wartos¢ zamowienia i tancuchy dostaw w udziat lokalnych dostawcéw w
dodana regionie wartosci projektow
Witasnosé lokalna spotdzielnie, gminy, fundusze udziat lokalnej i obywatelskiej

obywatelskie w nowych mocach wtasnos$ci nowych mocy

Deliberacja Sejmik, rady gmin, zwigzki, wdrozone rekomendacje paneli,
policentryczna uczelnie, Kluby czas odpowiedzi organu
3.5.Tezab

- Transparentnosc¢ jest warunkiem sprawiedliwosci proceduralnej

Klaster o danychikonkurencji (KO9) jest najcienszy w korpusie (67 dokumentow). Otwarte
dane energetyczne, mapy mocy przytgczeniowych, odmowy przytaczen i przechwycenie
regulatora majg mato literatury, a w Polsce prawie zadnej. Tu panstwo moze byé
pionierem, nie nasladowca.

Przyktad wtoski: operator systemu wstrzymat publikacje oceny wystarczalnosci mocy
uzasadniajgcej mechanizm mocowy, co krytykowano jako brak przejrzystosci.

Dane z licznikéw zdalnego odczytu pozwalajg zidentyfikowaé skrajnie potrzebujacych.
Dostep do nich ma dzis operator sieci, a nie polityka spoteczna.

Instrument: CLEAR Energy rozpisany na obowiazki jawnosci. Rozwiniecie doktryny CLEAR
Energy z dok. 20 (Clean market, Legal anti-capture, Equal access, Accountable governance,
Resilient system) o cztery obowiazki dystrybucyjne.
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Clean market e Legal anti-capture e Equal access e Accountable governance e Resilient system

PUBLICZNE API

mapy mocy, kolejki i odmowy
przylaczen, curtailment,
redysponowanie, bilansowanie

CLEAR Energy (dok. 20) — cztery obowiqzki jawnosci strategii

FST, SFK, KPO, NFOSIGW:
kwota e decyl » gmina  EFEKT

REJESTR BENEFICJENTOW SLAD DECYZYJNY

kto, kiedy, na jakich
danych i modelach

AUDYT EX POST

NIK, Rada Fiskalna,
niezalezny osrodek

abywatele, gminy,
badacze, inwestorzy

obywatele,
Sejmik, audyt

Senat, sady,
media

Narod, Senat,
Sejmiki

Rysunek 15. CLEAR Energy w sprawiedliwej transformacji: cztery obowiazki jawnosci i ich odbiorcy.

Tabela 15. Obowiagzki jawnosci CLEAR Energy

Publiczne API
systemu

Rejestr
beneficjentow z
efektem

Slad decyzyjny
regulacji

Niezalezny audyt
ex post

mapy mocy przytaczeniowych,
kolejki i odmowy przytaczen,
ograniczenia generacji
(curtailment), koszty
redysponowania i bilansowania

wszystkie fundusze transformacji
(FST, SFK, KPO, NFOSIGW):
kwota, decyl, lokalizacja, efekt

kto, kiedy, na jakich danych i
modelach podjat decyzje

ocena efektu dystrybucyjnego i
kosztowego programow

obywatele,
gminy, badacze,
inwestorzy

obywatele,
Sejmik, audyt

Senat, sady,
media

Naréd, Senat,
Sejmiki

Regulator
Energetyczny 2.0

Controlling (dok. 15)

Centrum Energii,
Senat

NIK, Rada Fiskalna,
niezalezny osrodek
analityczny
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3.6. Teza 6 — Petny koszt systemowy i suwerennos¢

Rachunek obywatela zalezy od petnego kosztu systemowego: sieci, bilansowania,
rezerw, redysponowania i niedostarczonej energii, a nie od kosztu technologii (LCOE).
Pominiecie elastycznosci podnosi koszty wytwarzania nawet o 28% w scenariuszach z
ostrym limitem emisji.

Konspekt odrzuca spor ,,wiatraki albo atom” na rzecz wartosci systemowej. Korpus to
wspiera: literatura o elastycznosci, rynkach elastycznosci, wystarczalnosci mocy
i reaktorach modutowych tworzy jeden klaster.

Suwerennos¢ = sterownosé. Transformacja jest sprawiedliwa tylko wtedy, gdy nie
zamienia zaleznosci od importowanego wegla czy gazu na niekontrolowana zaleznos¢ od
technologii i surowcéw krytycznych. Literatura opisuje przejscie od ,geopolityki
weglowodoréw” do ,,geopolityki mineratéw krytycznych”.

Instrumenty: publiczny godzinowy model systemu (cyfrowy blizniak), otwarty dla
badaczy, pokazujacy, jak kazda decyzja inwestycyjna zmienia rachunek gospodarstw
wedtug decyli; lokalne bilansowanie (spétdzielnie i klastry energii, magazyny, DSR) jako
instrument jednoczes$nie sprawiedliwosci i suwerennosci.

proporcje poglgdowe; pominiecie elastycznosci podnosi koszt wytwarzania nawet o 28%

, co pok;lazuje koszt technologii (LCOE)
spor technologiczny

co trafia do wytwarzanie bilansowani'e_i
rachunku obywatela (LCOE) elastycznos¢

I

rezerwy mocy niedostarczona
energia

redysponowanie

Rysunek 16. Koszt technologii a petny koszt systemowy: co trafia do rachunku obywatela. Proporcje maja charakter
pogladowy.
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4. Architektura strategii

Jedna petla, cztery wymiary, dwanascie instrumentéw

4.1. Petla sterowania i cztery wymiary sprawiedliwosci

Literatura rozréznia wymiary sprawiedliwosci energetycznej: dystrybucyjny, proceduralny i
uznania (recognition), a konspekt dodaje dostep do alternatyw. Strategia przypisuje kazdy
wymiar do jednego elementu petli sterowania. Dzieki temu kazdy wymiar ma wtasciciela,
instrument i miernik — i zaden nie pozostaje hastem.

WYNIK DLA OBYWATELA: nizszy i przewidywalny rachunek e ciepto e transport e praca e glos w decyzjach

[ warunki systemowe: transparentnos¢ e sterowalnos¢ e suwerennos$¢ (Doktryna energetyczna, dok. 20) }
CZUJNIK MODEL EFEKTOR SPRZE?ENIE
wymiar: uznanie wymiar: dystrybucja wymiar: dostep wymiar: procedura
Kogo widzimy? Kto ptaci, kto zyskuje? Czy jest alternatywa? Kto decyduje i koryguje?
‘ 1-1 NIDE I-3 Ocena dystrybucyjna ‘ I-4 Transfer przed rachunkiem | I-5 Budzet przeplywow
J . / \ J
— = - ~ f ~
‘ 1-2 Ukryte ubéstwo (WUUE) |-6 Test gotowosci gminy ‘ |-7 Dostep do ustugi | I-10 CLEAR Energy
J > = B
p \ - N
‘ dane: CEEB, OSD, KAS/ZUS, GIS I-11 Godzinowy model systemu ‘ 1-8 Transport publiczny | audyt ex post, korekta alokacji
\_ J . _/ . J

‘ 1-9 Kontrakt kompetencji |

‘ 1-12 Lokalne bilansowanie |

~

-~
~— —
- - —
e e e e e e e e e e e

korekta alokacji wedtug zmierzonego efektu

Rysunek 17. Architektura Strategii Sprawiedliwej Transformacji: petla sterowania, cztery wymiary sprawiedliwosci,
instrumenty i wynik dla obywatela.

4.2. Mapa mysli strategii

Mapa mysli pokazuje strategie promieniscie: w centrum formuta, na pierwszym pierscieniu
szes$¢ tez, na zewnatrz instrumenty i mierniki. To najprostszy obraz catosci — dobry na
spotkanie Klubu, sesje Sejmiku i do wydruku.
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NIDE (6 wymiarow) ETS2 od 1.01.2028
ukryte ubostwo ‘:‘ +7,5% dochodu 20%

Moran | =0,38 / budzet przeptywow
~ /

art. 5gb = uprawnienie N transfer przed rachunkiem

—

T1 Pomiar

koszt systemowy najemcy w spotdzielniach

cyfrowy blizniak transport publiczny

Strategia
Sprawiedliwej
Transformacji

lokalne bilansowanie ] on-bill / PAYS

suwerennosc = sterownosc test gotowosci gminy

T5 Jawnosé T4 Regiony

CLEAR Energy API FST 3,5 mid EUR

rejestr beneficjentow wiasnosc lokalna

slad decyzyjny \\ gwarancja kwalifikacji

audyt ex post kontrakt kompetencji

Rysunek 18. Mapa mysli Strategii Sprawiedliwej Transformacji: tezy, instrumenty i mierniki.

Rysunek 18 przedstawia Mape mysli Strategii Sprawiedliwej Transformacji, ktéra w sposéb
promienisty ilustruje powiagzania miedzy centralng formutg a pozostatymi elementami
programu. W samym centrum tego przejrzystego schematu umieszczona zostata formuta
naczelna strategii, wyznaczajgca gtéwny cel i idee przewodnig catej koncepcji.

Na pierwszym pierscieniu, w bezposrednim otoczeniu rdzenia, rozmieszczono szesc¢
kluczowych tez strategicznych, odwotujgcych sie do petli sterowania. Z kolei zewnetrzng
warstwe mapy tworzg szczegdtowe instrumenty realizacyjne oraz przypisane do nich mierzalne
wskazniki i mierniki.

Zaprojektowana w ten sposéb konstrukcja graficzna stanowi niezwykle skondensowanag
syntetyczng wizualizacje. Dzieki swojej czytelnosci jest to najprostszy i najbardziej przystepny
obraz catosci opracowanego dokumentu. Schemat ten doskonale nadaje sie do praktycznego
wykorzystania podczas sesji Sejmiku, spotkan Klubow oraz w materiatach informacyjnych i
drukowanych.
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4.3. Katalog dwunastu instrumentéow

Tabela 16. Dwanascie instrumentow strategii

1-6
-7

1-10

1-11

1-12

Narodowy Indeks
Dobrostanu
Energetycznego (NIDE)

Wskaznik ukrytego
ubdstwa
energetycznego (WUUE)

Publiczna ocena
dystrybucyjna regulacji

Transfer przed
rachunkiem (dywidenda
targetowana)

Publiczny budzet
przeptywow planu
spoteczno-
klimatycznego

Test gotowosci gminy

Dostep do ustugi (on-
bill, PAYS, gwarancje,
leasing, spotdzielnie)

Transport publiczny jako
infrastruktura krytyczna

Kontrakt kompetencji
regionu

CLEAR Energy —
obowigzki jawnosci

Publiczny godzinowy
model systemu (cyfrowy
blizniak)

Lokalne bilansowanie i

klauzula ciggtosci po
2032r.

czujnik

czujnik

model

efektor

sprzezenie

model

efektor

efektor

efektor

sprzezenie

model

efektor,
sprzezenie

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

uznanie

uznanie

dystrybucja

dystrybucja

procedura

dostep
dostep

dostep

dystrybucja,
procedura

procedura

dystrybucja

dostep,
suwerennosé

LN

T2,T6

T2

12,75

T3
T3

T3

T4

T5

T6

T6

Centrum Energii +
GUS

Centrum Energii +
0OSsD

Rzadowe Centrum
Legislacji/ Centrum
Energii

MFiPR / ZUS jako
ptatnik

MFiPR + Controlling

wojewoda + gmina

NFOSIGW, BGK,
sprzedawcy

samorzad
wojewddztwa +

gminy

Sejmik (uchwata lll
poziomu) +
wojewoda

Regulator
Energetyczny 2.0

Centrum Energii +
PSE

CDE, gminy, Senat
(budzet)
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Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

4.4. Wtasciciele wyniku i sie¢ instytucji

Zasada biblioteki brzmi: kazda funkcja ma jednego wtasciciela i jeden bezpiecznik. Graf
pokazuje, kto mierzy, kto decyduje, kto wykonuje i kto kontroluje. Strategia nie tworzy nowego
urzedu — przypisuje funkcje instytucjom opisanym w dokumentach 07, 08, 11, 13, 15 20.

a & §
o
= Operatorzy sieci GUS, CEEB, Centrum Energii Kluby, Program 2G,
5 (PSE, OSD) KAS/ZUS Biuro Sprawiedliwej Tr. seniorzy

- / \ -

\ ™\

E— Senat 100 Sejmik Regulator
(¥ (ustawa, budzet) (uchwaty 1l poziomu) Energetyczny 2.0
o
]

(. S )

\ \
N
N\
d
z
< Wojewoda Gminy i CDE = NFOSIGW, BGK,
: R A
S (plan wykonania) (lokalne h:lansowame) MFiPR (transfery)
\
\
\

<
s]
& NIK, Rada Fiskalna Controlling Obywatel
E (audyt ex post) cybernetyczny (15) . (API, rejestr)
Q
=

Rysunek 19. Sie¢ instytucji Strategii Sprawiedliwej Transformacji: pomiar, decyzja, wykonanie i kontrola z przypisanymi
przeptywami.

Tabela 17. Role instytucji

e, T

Centrum Energii z Biurem wtasciciel misji, korelator NIDE, ocena dystrybucyjna, model

Sprawiedliwej Transformacji systemu, roczny raport wyniku

Regulator Energetyczny 2.0 homeostat rynku CLEAR Energy, taryfy chronigce minimum
energetyczne, antycapture

Sejmik samorzadowy organ uchwat wigzacych program ubdstwa energetycznego i kontrakt
kompetencji jako uchwaty Ill poziomu
skutku

Wojewoda wtasciciel planu wykonania  test gotowosci, harmonogram, budzet,
termin

Gminy i Centra Dystrybuc;ji efektor lokalny lokalne bilansowanie, punkty doradcze,

Energii spotdzielnie

Operatorzy sieci (PSE, OSD) receptor systemu dane zagregowane, APl, mapy mocy

Controlling cybernetyczny, audyt ex post (S3*) efekt do naktadu, rejestr beneficjentow

NIK, Rada Fiskalna

Senat 100 legislacja i budzet klauzula ciggtosci po 2032 r., kontrola
egzekutywy

Kluby, Program 2G, Aktywny receptor spoteczny i efektor audyt spoteczny, doradztwo, misje 2G w

Seniorat spoteczny gminach
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Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

5. Pie¢ pytan konspektu — pie¢ odpowiedzi Rzeczypospolitej

Kto ptaci? Kto korzysta? Jak nie wykluczaé? Jak dzieli¢ koszty? Co oznacza sukces?

STAN OBECNY ODPOWIEDZ TECHNOREPUBLIKI
A (
ETS2 od 2028 r., ceny energii, ocena decylowa kazdej regulacji;
?
KTO PLACI? optaty sieciowe —> przychéd wraca przed rachunkiem
.
~ 'S
KTO dotacje do wiasnosci trafiaja dostep do ustugi: on-bill, PAYS,
KORZYSTA? do posiadaczy kapitatu > gwarancje, spofdzielnie, leasing
J \
N\ '8
JAKNIE art. 5gb = koniunkcja 3 progéw; > NIDE + ukryte ubdstwo; test
WYKLUCZAC? odbiorca wrazliwy = dodatek gotowosci; najpierw transport
_/ \
N\ '
JAK DZIELIC FST 3,5 mld, SFK 11,44 mld EUR kontrakty kompetenciji;
KOSZTY? rozliczane kwotg > transza za efekt
J .
=\ 's
CO OZNACZA wydatkowanie alokacji; spadek NIDE, przewidywalny
SUKCES? liczba wymienionych kottow » rachunek, praca, brak odiaczen
J -

Rysunek 20. Pie¢ pytan konspektu: stan obecny i odpowiedZ strategii.

Tabela 18. Pie¢ pytan konspektu > odpowiedz TechnoRepubliki

Pytanie konspektu Stan obecny (PL/UE) Odpowiedz strategii TechnoRepubliki

Kto ptaci?

Kto korzysta?

Jak nie wykluczaé?

Jak podzieli¢ koszty?

Co oznacza sukces?

ETS2 od 2028 r. na ogrzewanie i
transport; ceny energii; optaty
sieciowe

dotacje do wtasnosci (PV, pompy
ciepta, EV) trafiajg do posiadaczy
kapitatu

definicja z art. 5gb = koniunkcja
trzech progéw; odbiorca wrazliwy =
dodatek mieszkaniowy

FST 3,5 mld EUR, SFK 11,44 mld
EUR; rozliczane kwotg i
wskaznikiem produktu

wydatkowanie alokaciji; liczba
wymienionych kottéow

publiczna ocena skutkéw dystrybucyjnych
(decyle x typ x lokalizacja) kazdej regulaciji;
zasada ,,przychéd wraca przed rachunkiem”

dostep do ustugi: on-bill, pay-as-you-save,
gwarancje, udziat najemcoéw w spétdzielniach,
spoteczny leasing

NIDE i wskaznik ukrytego ubdstwa; test
gotowosci gminy przed regulacja; najpierw
transport publiczny

kontrakty kompetencji i finansowanie za wynik:
efekt (nizszy rachunek, praca, komfort cieplny)
warunkiem kolejnej transzy

spadek NIDE i ukrytego ubdéstwa;
przewidywalnosc¢ rachunku; czas przytaczenia;
brak odtgczen; zatrudnienie w regionach
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Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

6. Uzasadnienia

Strategia nie jest wyborem ideowym. Wynika z pieciu niezaleznych porzadkéw uzasadnienia.
Kazdy prowadzi do tego samego wniosku: sprawiedliwos¢ transformac;ji jest wtasnoscia petli
sterowania, a nie wysokoscig transferu.

6.1. Uzasadnienie cybernetyczne

PETLA STEROWANIA PETLA KONTROLI REGULATORA

pomiar jawnosc
NIDE CLEAR Energy

kto pilnuje
sterujgcego?

rozdziat rél audyt ex post

pomiar # >
wykonanie NIK / Rada Fisk.

model i &

alokacji ocena

[

instrument
i wynik

Senat, Sejmik,
obywatel

-/ s )

Cybernetyka Il rzedu: ,,mierzone przez mierzonego to nie pomiar” — pomiar, wykonanie i audyt nalezq do roznych podmiotow

Rysunek 21. Dwie petle sprawiedliwej transformacji: petla sterowania (pomiar > model > instrument > wynik) i petla
kontroli regulatora (audyt, jawnosc, korekta).

Dobry regulator musi byé modelem systemu (Conant-Ashby, 1970). Panstwo, ktére nie wie,
gdzie sg gospodarstwa ogrzewane weglem, ile czasu trwa dojazd bez samochodu i ktére
gospodarstwa sie samoodtgczajg, nie steruje transformacja, lecz reaguje na protest. NIDE,
ocena dystrybucyjna i godzinowy model systemu sg elementami modelu, bez ktdrego
sterowanie jest niemozliwe.

Prawo wymaganej réznorodnosci (Ashby, 1956). Transformacja generuje ogromna
réoznorodnos¢ zaktdcen: inny budynek, inne zrédto ciepta, inna sie¢ transportu, inny rynek
pracy w kazdej gminie. Jeden krajowy prog 10% i jeden typ dotacji majg zbyt matag réznorodnosc¢
odpowiedzi. Test gotowosci, NIDE na poziomie gminy i katalog instrumentéw ustugowych
zwiekszaja repertuar reakcji regulatora bez mnozenia szczebli.
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Domkniete sprzezenie zwrotne (Wiener, 1948). Informacja o wyniku musi wracac¢ do osrodka
decyzji i zmieniac¢ alokacje. Jezeli raport z wykonania SFK nie zmienia zadnej pozycji budzetu,
petla jest otwarta. Dlatego strategia wigze kolejne transze z efektem, a audyt ex post z korektg
— ,petla zamyka sie na alokacji albo wcale”.

Cybernetyka drugiego rzedu: mierzone przez mierzonego to nie pomiar (von Foerster).
Regulator jest czesciag systemu i ma wtasne interesy. Panstwo, ktére definiuje ubéstwo przez
wtasny instrument (dodatek mieszkaniowy), mierzy wtasng aktywnos$¢, a nie stan obywatela.
Stad rozdzielenie rél: pomiar (Centrum Energii + GUS), wykonanie (wojewoda, gminy), audyt
(NIK, Rada Fiskalna) i jawnos$¢ (CLEAR Energy) nie moga naleze¢ do jednego podmiotu.

Tor informacyjny i tor energetyczny (Mazur, Kossecki). Skutecznos¢ sterowania
spotecznego zalezy od obu toréw. Tor informacyjny to dane, oceny i komunikacja zmian; tor
energetyczny to realne zasoby: transfer, ustuga, transport. Polityka, ktdra komunikuje zmiane
bez zasobdw, jest propagandag; polityka, ktdéra daje zasoby bez informaciji, trafia do najlepiej
poinformowanych.

Homeostat legitymizacji. Akceptacja spoteczna jest zmienna krytyczna transformac;ji. Gdy
przekroczy prég dolny, system polityczny cofa regulacje (hamulec z art. 30k, przesuniecie
ETS2). Sprawiedliwa transformacja utrzymuje te zmienng w granicach przez wczesny zwrot
przychodu i widoczny efekt — zamiast gasi¢ kryzysy akceptacji po fakcie.

Po co i dla kogo? Dobrostan obywatela; suwerennosé =
sterownosc

S e e ————

S3* — audyt
( h NIK, Rada Fiskalna,
/1 rejestr efektow
S4 — inteligencja Model systemu, scenariusze ETS2, ocena dystrybucyjna ex ante I’ :
/o
_ J ’,r :
I 1
s ~ :
S -
S3 — sterowanie Korekta alokacji wediug NIDE i efektu T
\_ J
'S B
's N
$2 — koordynacja Jeden rejestr beneficjentéw, wspolny kalendarz FST-SFK-ETS2
L J .
Kanat algedoniczny
alarm NIDE,
samoodtaczenia,
zgloszenia Klubow
i senioréw
ustugi kontrakty lokalne
transfery energetyczne transport kompetenciji bilansowanie

-
\

S1 — operacje w gminie i regionie

Model systemu zywotnego (Beer): kazda funkcja ma wiasciciela; audyt S3" jest niezalezny od wykonawcy

Rysunek 22. Strategia w modelu systemu zywotnego (VSM) Stafforda Beera: funkcje S1-S5, audyt S3*i kanat
algedoniczny.
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Tabela 19. Funkcje VSM w Strategii Sprawiedliwej Transformacji

Funkcja VSM Pytanie kontrolne Realizacja w strategii Ryzyko przy braku

S1 — operacje

S2—
koordynacja

S3 — sterowanie

S3* — audyt

S4—
inteligencja

S5 —tozsamosé

Co jest wykonywane w
gminie i regionie?

Jak uniknac¢
sprzecznych
programow?

Czy zasoby trafiajg tam,

gdzie efekt?

Czy wynik jest
prawdziwy?

Co zmieni sie w

cenach, technologiach,

prawie?

Po co ta transformacjai

transfery, ustugi
energetyczne, transport,
kontrakty kompetenciji,
lokalne bilansowanie

jeden rejestr beneficjentéw,
jeden plik sprawy, wspolny
kalendarz FST-SFK-ETS2

korekta alokacji wedtug NIDE
i efektu

audyt ex post NIK/ Rada
Fiskalna, rejestr efektow

godzinowy model systemu,
scenariusze ETS2, ocena
dystrybucyjna ex ante

formuta naczelna: dobrostan

program bez skutku w
rachunku

dublowanie wsparcia i
biate plamy

utrwalenie alokacji
historycznej

»Mmierzone przez
mierzonego”

zaskoczenie cena,
kryzys akceptacji

utrata legitymacji celu

dla kogo? obywatela i suwerennosc¢ klimatycznego
jako sterownos¢
Kanat Jak szybko sygnat alarm NIDE i samoodtgczen kryzys wykryty dopiero
algedoniczny ,»b0Olu” dociera do w gminie, zgtoszenia Klubéw  w wyborach
centrum? i seniorow

6.2. Uzasadnienie systemowe

Myslenie systemowe (Forrester, Meadows, Sterman) kaze szuka¢ przyczyn w strukturze
sprzezen, a nie w zdarzeniach. Sprzeciw wobec transformacji nie jest ,irracjonalnym oporem”
— jest przewidywalnym zachowaniem systemu, w ktorym koszt jest natychmiastowy
i widoczny, a korzys¢ opdzniona i rozproszona.
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dotacje do

wiasnosci

+
1 R3
+ B zwrot tagodzi
posiadaczy mchunegk rachunek
najubozszych

+ -—
cena CO,
zwrot przychodu w paliwach .

przed rachunkiem

R2 - i
) spirala
petla zaufania niesprawiedliwosci

\ +
zaufaniei | g \
akceptacja Ri +

+ sprzeciw
/ spoteczny

+
przewidywalnosé +
inwestycji

opoinienie /
hamulec ETS2

+zmiana w tym samym kierunku - zmiana w kierunku przeciwnym R petla wzmacniajaca B petla rownowazaca

Rysunek 23. Diagram petli przyczynowych: spirala niesprawiedliwosci (R1), petla zaufania (R2), petla przewagi
posiadaczy (R3) i petle réwnowazagce (B1, B2).

Tabela 20. Petle przyczynowe transformacji

_ Mechanizm przyczynowy Oddziatywanie strategii

R1 - spirala cena CO, » wyzszy rachunek przerwana przez transfer przed
niesprawiedliwosci (dzi$§ najubozszych > sprzeciw > rachunkiem i test gotowosci
zagraza) opOdznienie regulacji » dtuzsze zycie

drogich zrodet » wyzszy koszt

R2 - petla zaufania (cel) widoczny zwrot i efekt > zaufanie > wzmachiana przez budzet

akceptacja > stabilnacenai przeptywow i CLEAR Energy
przewidywalne inwestycje > nizszy
koszt
R3 - przewaga dotacja do wtasnosci » nizszy ostabiana przez dostep do
posiadaczy (,,sukces dla rachunek zamoznych > wiecej ustugi i udziat najemcow

odnoszacych sukces”)  kapitatu na kolejne inwestycje >
rosnagca luka

B1 - ograniczenie wiecej oston > wiekszy koszt budzetu targetowanie wedtug NIDE;
fiskalne > presja na ciecia ostony wygasajgce wraz z
inwestycjg w dostep

B2 - hamulec polityczny spadek akceptacji > hamulec homeostat legitymizacji:
cenowy lub przesuniecie ETS2 wczesny zwrot, widoczny efekt
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Tabela 21. Archetypy systemowe i punkty dZwigni

Archetyp Przejaw w transformac;ji Dzwignia strategii (Meadows)

Przerzucanie ciezaru  doptaty do rachunkéw tagodza transfer potaczony ze sSciezka
objaw i ostabiajg rozwigzanie ustugi; ostona wygasa, gdy
fundamentalne (budynek, zrédto inwestycja jest dostepna

ciepta, transport)

Sukces dla dotacje do wtasnosci wzmacniaja zmiana reguty dostepu: ustuga
odnoszacych sukces  tych, ktdrzy juz maja kapitat zamiast wtasnosci
Rozwiazania, ktére zakaz kottéw bez wykonawcow i test gotowosci jako reguta
zawodza finansowania wywotuje obejscia i sekwencji

szarg strefe

Erozja celu przesuwanie terminéw i obnizanie jawny panel i klauzula ciggtosci: cel
ambicji pod presja nie zalezy od cyklu wyborczego

Opodznienie efekt termomodernizacji po latach,  wskazniki wyprzedzajgce (udziat
koszt ceny CO, od razu dolnych decyli, czas przytgczenia)

obok wynikowych

Zasob i przeptyw. Dobrostan energetyczny gospodarstwa jest zasobem (stock), ktéry zasilaja
inwestycje w budynek, zrodto ciepta i transport, a drenuja ceny, przerwy i niepewnosc¢
rachunku. Transfer jest przeptywem jednorazowym; ustuga i inwestycja — trwatg zmiang
zasobu. Strategia taczy oba: transfer chroni zasdéb w okresie przejsciowym, instrument
ustugowy zmienia go trwale.

Punkty dzwigni. Najstabszg dzwignig sg parametry (wysokos$¢ doptaty). Silniejsze sg reguty
(sekwencja, warunkowos¢ transz), przeptywy informac;ji (NIDE, CLEAR Energy) i cele systemu
(dobrostan zamiast wydatkowania). Strategia dziata na punktach silnych.

Odpornosé¢ adaptacyjna. Transformacja jest trwatg zmiang stanu systemu, a nie
przejsciowym zaburzeniem. Potrzebna jest wiec odpornos¢ adaptacyjna (przebudowa
struktury), a nie inzynierska (powrdt do normy). Lokalne bilansowanie i kontrakty kompetenciji
budujg nowa strukture; ostony jedynie przeprowadzajg przez okres przejscia.

6.3. Uzasadnienie sieciowe

Nauka o sieciach odréznia formalny spis od rzeczywistej struktury powigzan. Na potrzeby
strategii zbudowano graf 22 poje¢ sprawiedliwej transformacji w catym korpusie JT (3346
dokumentéw). Weztem jest pojecie, krawedz tgczy dwa pojecia, ktére wspotwystepuja w
dokumencie czesciej, niz wynikatoby z przypadku (znormalizowana informacja wzajemna PMI
= 0,35, co najmniej 20 dokumentéw). Pomiar jest przyblizeniem pojeciowym opartym na
stownikach PL/EN, a nie rejestrem przypiséw — ale pokazuje strukture, ktérej nie wida¢ w
spisie literatury.
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B spolecznoié: gospodarstwo I spotecznosé: cena I pojecia wszechobecne (bez specyficznych powiazan)
B spotecznosé: system I spolecznoié: region
GOSPODARSTWO SYSTEM

O Partycypacja i procedura (1410)

Zdrowie (1602)

O o O o)

Wymiar terytorialny (1495) MGstwolarytone (58) Koszt systemowy i sie¢ (1136) Prosumendi i wspdlnoty (333)

Q 2 O o

Uznanie i wrazliwo3¢ (1334) Ogrzewanie (420)
CENA'  Danei przejrzystoéc (724) Atom i SMR (462)
O O Transport i mobilnos¢ (790) O
Termomodernizacja (959) Ubéstwo energetyczne (579) Suwerennosc i bezpieczenstwo (638)
Cena CO, / ETS (582) Recykling przychodu (106)

REGION

O

Regiony weglowe (445)

O O

Skutki dystrybucyjne (571) Akceptacja spoteczna (331)

O

Praca i kwalifikacje (400) . i . -
Wskainiki i pomiar (1755)  Finansowanie (1893)

Rysunek 24. Graf poje¢ sprawiedliwej transformacji w korpusie JT: 22 pojecia, 73 istotne powiazania, cztery
spotecznosci tematyczne; wielkos¢ wezta — liczba dokumentdw, obwddka — posredniczosc.

Rysunek 24 przedstawia graf 22 poje¢ sprawiedliwej transformacji wraz z ich relacjami w
korpusie 3346 dokumentéw. Na wykresie wyrdézniono 73 istotne powigzania oraz cztery
spotecznosci tematyczne oznaczone réznymi kolorami: gospodarstwo, system, cena oraz
region.

Dodatkowo u dotu wykresu wyodrebniono pojecia wszechobecne, takie jak wskazniki i pomiar
oraz finansowanie, ktére nie posiadajg specyficznych powigzan w grafie. Wielko$¢é kazdego
wezta odpowiada liczbie dokumentéw, w ktérych dane pojecie wystepuje, z kolei grubosc¢
obwddki odzwierciedla jego posredniczoscé.

Taki pomiar sieciowy stanowi przyblizenie pojeciowe i pozwala ujawni¢ rzeczywista strukture
relacji, ktérej nie widaé w tradycyjnym spisie literatury.
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Tabela 22. Wyniki analizy sieci poje¢ korpusu JT

Wezty / istotne krawedzie 22/73 gestos¢ 0,32 — sie¢ zwarta, ale z
wyraznymi wyspami

Spotecznosé 1: ubdstwo energetyczne i transportowe, warstwa czujnika: kogo widzimy
gospodarstwo ogrzewanie, termomodernizacja, zdrowie,
uznanie, wymiar terytorialny

Spotecznosé 2: koszt systemowy i sie¢, dane i warstwa modelu i procedury
system przejrzystosé, suwerennosé, atom i SMR,
prosumenci, partycypacja

Spotecznosé 3: cena CO,, recykling przychodu, skutki warstwa dystrybucji
cena dystrybucyjne, akceptacja, transport
Spotecznosé 4: region regiony weglowe, praca i kwalifikacje wyspa: tylko 2 istotnhe powigzania

Najwyzsza posredniczo$sé  ubdstwo transportowe (0,26), prosumenci pojecia-mosty: tu polityka taczy
i wspolnoty (0,13), ubdstwo energetyczne  Swiaty
(0,10), cena CO, (0,09)

Najrzadsze pojecia ubdstwo transportowe (58 dok.), recykling najwazniejsze mosty sg najstabiej
przychodu (106 dok.) zbadane

Pojecia wszechobecne finansowanie (1893 dok.), wskazniki i wystepujg wszedzie, wiec nie
pomiar (1755 dok.) wigza sie z niczym szczegdlnym

Whniosek 1 — Regiony weglowe i ubostwo gospodarstw to dwie roztagczne wyspy. Pojecia
»Lregiony weglowe” i ,,ubdstwo energetyczne” wspotwystepujg rzadziej, niz wynikatoby z
przypadku (PMI -0,39), podobnie ,regiony weglowe” i ,skutki dystrybucyjne” (-0,34) oraz
»Lregiony weglowe” i ,,dane” (-0,22). Literatura o FST méwi o gornikach, literatura o SFK — o
gospodarstwach. Polityka TechnoRepubliki musi je spia¢ w jednej petli: NIDE i kontrakt
kompetencji sa liczone na tej samej mapie.

Whniosek 2 — Recykling przychodu nie ma wymiaru proceduralnego. Recykling przychodu
silnie wigze sie z ceng CO, (PMI 1,62), skutkami dystrybucyjnymi (1,56) i akceptacja (1,29), ale
nie z partycypacja (-0,27) ani z przejrzystoscia (0,00). Debata o zwrocie przychodu toczy sie
bez pytania, kto o nim decyduje i kto sprawdza przeptywy. Publiczny budzet przeptywow i
CLEAR Energy wypetniajg doktadnie te luke.

Whiosek 3 — Suwerennos$é¢ bez sprawiedliwosci. Suwerennos$é i bezpieczenstwo oraz atom
i SMR tworzg silng pare (PMI1,01), ale sg odlegte od skutkéw dystrybucyjnych (-0,27) i ubdstwa
energetycznego (atom: -0,19). Spér o miks technologiczny toczy sie w oderwaniu od pytania o
rachunek. Godzinowy model systemu z oceng decylowg przerzuca most miedzy tymi Swiatami.

Whniosek 4 — Mosty sa najstabiej zbadane. Ubdstwo transportowe ma najwyzszg
posredniczos¢, ale tylko 58 dokumentéw. Prosumenci i wspolnoty energetyczne sg drugim
mostem — miedzy gospodarstwem a systemem. To wskazuje, gdzie inwestycja w badania i
pilotaze da najwiekszy zysk informacyjny.
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KOO Akty prawne (93) - 51 51 . 52

100
K01 Teoria sprawiedliwosci (321) -/ 51 51 55

K02 Koszty i dystrybucja (296) -.. 53 57

KO3 Ubdstwo energetyczne (472) - IS8 75 . . 51 80
52 52

K04 Technologie, prosumeryzm (140) -

KOS5 Transport, mobilnoé¢ (204) -S4 57 . 56 -

K06 Praca, regiony weglowe (383) = 56 60
KO7 Polityka, akceptacja (271) -[58%
KO8 Finansowanie (204) -z 54 0
K09 Dane, przejrzystosc (67) —|0S& 51
K10 System, koszt systemowy (135) - ﬂ
K11 Demokracja energetyczna (199) - 50 52 20
K12 Suwerennosc¢ (117) - S8 n
K13 Metody, wskazniki (77) -5 51 51 Lo

K14 Polska-UE (367) - S8 50

Rysunek 25. Profil tematyczny 14 klastrow korpusu JT: udziat dokumentdw danego klastra, w ktdrych wystepuje
pojecie.

Sie¢ przestrzenna. Ubdstwo energetyczne w Polsce jest skupione przestrzennie (Moran | =
0,38 na poziomie powiatéw). W sieci sgsiedztwa powiatéw problem ,,rozlewa sie” na sgsiadéw:
gmina ubozeje, gdy ubozejg jej sgsiedzi, bo wspdlny jest rynek pracy, transport i wykonawcy.
Polityka jednolita krajowo rozmywa srodki; polityka terytorialna trafia w skupiska.

Sieci spoteczne i dyfuzja. Zachowania ztozone — decyzja o termomodernizacji, wejscie do
spoétdzielni energetycznej — szerzg sie przez geste skupiska z wieloma naktadajgcymi sie
wieziami (Centola), a nie przez pojedyncze kontakty. Dlatego instrumenty strategii uruchamia
sie grupowo: caty blok, cata ulica, cata gmina, z udziatem lokalnych liderow, Klubow i seniorow.

Topologia instytucji. Sie¢ instytucji transformacji ma dzi$ huby w postaci operatoréw sieci —
jedynych podmiotéw znajgcych stan sieci. Destylat GR przypomina, ze huby sg odporne na
awarie przypadkowe, ale kruche wobec przechwycenia. CLEAR Energy rozprasza wiedze o
systemie na wiele weztow (gminy, badacze, obywatele), zmniejszajgc ryzyko przechwycenia
regulatora.

6.4. Uzasadnienie technologiczne

Technologia po raz pierwszy pozwala mierzy¢ dobrostan energetyczny w skali panstwa
w czasie zblizonym do rzeczywistego —i po raz pierwszy tworzy ryzyko inwigilacji gospodarstw.
Architektura technologiczna strategii jest wiec projektowana od reguty prywatnosci, a nie od
mozliwosci technicznych.
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FUNKCJA REGULA BEZPIECZENSTWA
™\ i’ _________________________________ \I
! I
audyt algorytmaw i efektu, red team : niezaleznosc od wykonawcy :
. I
N e e e e —————— !
2 Y2 \
} ]
o 1
5. JAWNOSC API CLEAR Energy, rejestr beneficjentow, panel : publikacja agregatow, slad decyzyjny :
I
1
- J e !
s N
4. AGENCI Al agent doradczy obywatela, agent analityczny gminy mandat, log, warunek zatrzymania, czlowiek decyduje
J
S

godzinowy model systemu, mikrosymulacja decylowa otwarty kod i zalozenia, wersjonowanie

/
' Y \
1
|
1
2. INTEGRACJA bezpieczne srodowisko, agregacja do gminy — NIDE, WUUE : minimalizacja, zakaz scoringu, prywatnosc roéznicowa :
I
1
\ J . !
'S 2 Y \
1
|
. 1
1. DANE ZRODEOWE CEEB, liczniki, OSD, ZUS/KAS, GIS transportu : dane indywidualne u administratora zrodiowego :
1
‘ )

Rysunek 26. Stos technologiczny sprawiedliwej transformacji: od danych Zrédtowych do audytu, z reguta
bezpieczenstwa kazdej warstwy.

Tabela 23. Warstwy technologiczne strategii

1. Dane CEEB, liczniki zdalnego stan budynkow, zrédet dane indywidualne
zrédtowe odczytu, dane OSD, rejestry  ciepta, zuzycia, pozostajg u
ZUS/KAS, GIS transportu dochodow administratora
zrédtowego
2. Integracjai przetwarzanie w NIDE, WUUE minimalizacja; brak

anonimizacja bezpiecznym srodowisku, profilu obywatela; zakaz
prywatnosc réznicowa, scoringu
agregacja do gminy

3. Model godzinowy model systemu ocena dystrybucyjna otwarty kod i zatozenia;
(cyfrowy blizniak), regulacji i inwestycji wersjonowanie
mikrosymulacja decylowa

4. Agenci Al agent doradczy obywatela dopasowanie tozsamos$é maszynowa,
(wniosek, ustuga, taryfa), instrumentu do mandat, log, warunek
agent analityczny gminy gospodarstwa, pakiet = zatrzymania, cztowiek

dowodowy Sejmiku decyduje

5. Jawnosé API CLEAR Energy, rejestr kontrola spoteczna i publikacja agregatow;
beneficjentow, panel naukowa $lad decyzyjny
regulatora

6. Audyt audyt algorytmow i efektu, wykrycie btedu i niezaleznos¢ od

red team

przechwycenia

wykonawcy
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Liczniki zdalnego odczytu jako czujnik spoteczny. Dane z licznikdw pozwalajg wykryé
samoodtagczenia i skrajnie niskie zuzycie — sygnat ukrytego ubdstwa, niewidoczny
w ankietach. Warunek: dane trafiaja do polityki spotecznej wytgcznie jako agregaty lub
w przypadku indywidualnym, za zgodag gospodarstwa i przez pracownika socjalnego, nigdy
przez automatyczna decyzje.

Mikrosymulacja decylowa. Kazda regulacja energetyczna (taryfa, optata, cena CO,, zakaz,
dotacja) przechodzi przez model, ktéry pokazuje zmiane rachunku w dziesieciu grupach
dochodowych, typach gospodarstw i klasach lokalizacji. Model jest otwarty: kazdy badacz
moze powtdrzyc obliczenie.

Symetria agentow. Zgodnie z dok. 36 kazdej zdolnosci Al administracji odpowiada zdolnos¢
Al obywatela. Gdy gmina ma agenta analitycznego NIDE, obywatel ma agenta doradczego,
ktéry pokazuje mu, do jakiego instrumentu ma prawo i ile zaoszczedzi.

Suwerennos¢ technologiczna. Kluczowe systemy (model systemu, NIDE, rejestr) dziatajg na
infrastrukturze pod kontrolg panstwa, z otwartymi standardami i mozliwoscia migrac;ji.
tancuchy dostaw pomp ciepta, magazyndéw i komponentéw sieciowych sg oceniane pod
katem zaleznosci od jednego kierunku.

6.5. Uzasadnienie spoteczno-gospodarcze

Sprawiedliwo$é transformacji nie jest kosztem dodanym do polityki klimatycznej. Jest
warunkiem jej efektywnosci ekonomicznej i stabilnosci polityczne;.

Liczby z literatury ilustrujg mechanizmy (UE, USA, UK, CZ, DE) — nie sq prognozami dla Polski

N\ N\ N

+0,8 p.p. +7,5% -30% >40 mld EUR

E;;V:Ec?sgfgfb%ﬁég‘lg kompensaty wyjécia z wegla
UsD/t

inflacja energii przy +10 dochéd najubozszych 20%
w Niemczech

USD/t w ETS przy zwrocie przychodu

-11% ~13% 69,9% +28%

uczestnikow programu
efektywnosci z dochodem <
50 tys. USD

ludnos¢ czeskich powiatow

badanych nie ogrzewa koszt wytwarzania przy
gorniczych wobec 1990 . i

mieszkania zima (pilotaz) pominieciu elastycznosci

Rysunek 27. Uzasadnienie spoteczno-gospodarcze w liczbach: koszt, akceptacja, praca, zdrowie i dostep.
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Tabela 24. Argumenty spoteczno-gospodarcze

Dowdd z korpusu Konsekwencja dla strategii

Cena CO, jest regresywna
bez zwrotu

Zwrot przychodu zmienia
bilans

Wysoka cena bez zwrotu
traci poparcie

Kompensata regionalna jest
droga

Problemem jest
peryferyjnosé

Dotacje do wtasnosci sa
regresywne

Ubéstwo energetyczne
kosztuje zdrowie

Elastycznos$é obniza koszt

+10 USD/t » +0,8 p.p. inflacji energii; koszt
skoncentrowany w koszyku
energetycznym

wariant z obnizkg VAT i zwrotem
ryczattowym: +7,5% dochodu
najubozszych 20%

70 zamiast 10 USD/t: ok. 30% nizsze
prawdopodobienstwo poparcia

Niemcy: ponad 40 mld EUR; tylko ok. 1/3
krajoéw tagczy wyjscie z wegla z polityka
kompensat

Czechy: ok. 11% spadek ludnosciw
powiatach gérniczych wobec 1990 r.

PV w USA gtéwnie dla dochodow 45-150
tys. USD; ok. 13% uczestnikéw programu
efektywnosci o dochodzie <50 tys. USD

69,9% nie ogrzewa zimag, 72,4% ma
problem z chtodzeniem latem (badanie
pilotazowe)

pominiecie elastycznosci podnosi koszt
wytwarzania nawet o 28%

transfer przed rachunkiem

recykling jako element
konstrukcji, nie dodatek

homeostat legitymizacji

kontrakt kompetencji za wynik
zamiast kompensaty bez funkcji

nowa funkcja gospodarczai
lokalna wtasnos¢

dostep do ustugi

NIDE jako wskaznik zdrowia
publicznego

lokalne bilansowanie, model
systemu

Efektywnosé¢ ekonomiczna. Transformacja, ktéra traci akceptacije, staje sie drozsza: kazdy
rok opdéznienia wydtuza zycie drogich Zrddet, podnosi niepewnos¢ inwestycyjng i koszt
kapitatu. Sprawiedliwos$¢ jest wiec inwestycjg w przewidywalnos¢ — a przewidywalnos¢ jest
najtanszym kapitatem systemu energetycznego.

Lokalna warto$sé dodana. Transformacja oparta na wtasnosci lokalnej i obywatelskiej
zatrzymuje dochdd w regionie: czynsze dzierzawne, dywidendy spoétdzielcze, zaméwienia u
lokalnych firm, podatki gminne. Transformacja oparta wytacznie na zewnetrznym kapitale
przenosi wartos¢ poza region — co na przyktadzie Wielkopolski Wschodniej opisano jako
ryzyko ,,zielonego kapitalizmu”.

Praca i kompetencje. Energetyka przysztosci potrzebuje operatoréw sieci, technikéw
magazynow, serwisantow OZE, specjalistow reaktoréw modutowych, wodoru i automatyki.
Pracownicy regiondw weglowych majg kompetencje techniczne, ktére — z gwarancja
kwalifikacji — stajg sie zasobem, a nie kosztem transformaciji.

Pokolenia. Generacja Z wnosi Al,

cyberbezpieczenstwa technologii operacyjnych; seniorzy — pamieé techniczng, mentoring i

kompetencje cyfrowe, analizy danych i

lokalne zaufanie. Program 2G i Aktywny Seniorat dostarczajg transformacji wykonawcéw
spotecznych: doradcow energetycznych, audytoréw spotecznych i liderow spoétdzielni.
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6.6. Synteza uzasadnien

Tabela 25. Pie¢ porzadkdéw uzasadnienia dla szesSciu tez

Cybernetyczne | Systemowe

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

Technologiczne

Spoteczno-

gospodarcze

T1 model informacjajako skupienie liczniki, CEEB, zdrowie, ukryte
Kogo policzy, tego regulatora punkt dzwigni przestrzenne  anonimizacja ubdstwo
obroni (Conant- (Moran 1)

Ashby); Il rzad

T2 homeostat przerwanie R1,  recyklingbez = mikrosymulacja +7,5% dochodu
Uzycie przychodu legitymizaciji wzmocnhnienie procedury —  decylowa najubozszych
R2 luka
T3 wymagana archetyp mosty: agent doradczy regresywnosc¢
Najpierw réznorodnosé »sukces dla prosumenci, obywatela dotacji do
alternatywa odnoszacych transport wtasnosci
sukces” (R3)
T4 efektor z odpornosé wyspa GIS kompetencji, koszt
Peryferyjnosé warunkiem adaptacyjna regionéw rejestr efektow kompensat,
transzy weglowych lokalna wartos¢
T5 sprzezenie przeptyw rozproszenie  API, Slad zaufanie jako
Transparentnosé  zwrotne;llrzad  informaciji wiedzy vs decyzyjny kapitat
huby
T6 model systemu zasoéb i suwerennos¢  cyfrowy blizniak +28% kosztu
Koszt systemowy (S4) przeptyw bez bez
sprawiedli- elastycznosci
wosci - luka

7. Sekwencja wdrozenia 2026-2032

Sekwencja wdrozenia wynika z tezy 3: alternatywa i zwrot przychodu muszg wyprzedzié¢
rachunek. Przesuniecie startu ETS2 na 1 stycznia 2028 r. nie jest powodem do zwtoki — jest
ostatnim oknem, w ktérym panstwo moze przygotowaé czujnik, transfer i transport, zanim
cena CO, trafi do gospodarstw.
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koniec SFK

start ETS2

NIDE i WUUE na danych administracyjnych _

Test gotowosci gmin

Budzet przeptywow planu spoteczno-klimatycznego

Transfer przed rachunkiem (dywidenda targetowana)

Transport publiczny w biatych plamach

Finansowanie ustugowe (on-bill, PAYS, gwarancje)
Kontrakty kompetencji w regionach FST _

]
I
[
i
1
I
[
|
i
Audyty ex post i
E
1
1
)
1
1
]
1

Klauzula ciagtosci po SFK _
2026-2027: przed rachunkiem i 2028-2029 2030-2032
T T l T T T T l
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Rysunek 28. Harmonogram wdrozenia 2026-2032: cztery etapy zsynchronizowane z SFK i ETS2.

Tabela 26. Etapy wdrozenia

_ Dziatania kluczowe Produkt koncowy

2026 NIDE i WUUE na danych pierwsza mapa NIDE; lista
-teraz (0-100dniido administracyjnych (CEEB, OSD, KAS); test gmin z negatywnym testem
konca roku) gotowosci dla gmin; publiczny budzet gotowosci

przeptywow planu spoteczno-
klimatycznego; Biuro Sprawiedliwej
Transformacji w Centrum Energii

2027 uruchomiona dywidenda klimatyczna lub  transfer wyptacony przed
- przed pierwszym  transfer targetowany wedtug NIDE 1.01.2028; pierwsze linie
rachunkiem z ETS2  (przychdd z aukcji 2027 r.); transport transportu w biatych plamach

publiczny w biatych plamach;
finansowanie ustugowe dla gospodarstw
bez kapitatu; publiczna ocena
dystrybucyjna jako standard legislacyjny

2028-2029 kontrakty kompetencji w regionach FST; kontrakty z miernikami;
API CLEAR Energy (przytaczenia, pierwszy raport audytu
curtailment, redysponowanie); pierwsze
audyty ex post; godzinowy model systemu
w wersji publicznej

2030-2032 korekta alokacji wedtug efektu; decyzja, klauzula ciggtosci — petla nie
- koniec SFK ktére instrumenty przechodzag do budzetu  urywa sie z koricem
krajowego po wygasnieciu SFK; ustawa o finansowania unijnego
ciggtosci
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8. Panel regulatora: wskazniki wyniku i ryzyka

Panel regulatora sprawiedliwej transformacji jest modutem Controllingu cybernetycznego
(dok. 15) i Pulpitu energetycznego Doktryny (dok. 20). Publikuje wskazniki wyniku (KPI) i ryzyka
(KRI) co kwartat, na poziomie gminy, powiatu, wojewoddztwa i kraju.

PANEL REGULATORA SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI filtry: poziom (gmina-kraj) = kwartat » decyl

GOSPODARSTWO DOSTEP m SYSTEM PROCES

% beneficjentéw z zatrudnienie w : % regulacji z oceng
NIDE ecyli 1-3 regionach FST czas przylaczenia dystrybucyjna
ukryte ubostwo % najemcow Jjakosé pracy odmowy - curtailment % funduesxzy’;é;udvlem
koszt e?;ggylé)duchod czas dojazdu do ustug lokalna wiasno$¢ mocy koszt redysponowania
CEEB - OSD - KAS/ZUS - BBGD rejestr beneficjentéw - GIS ZUS - URE - KOWR PSE - OSD - URE (API) slad decyzyjny - NIK
- J O O J O _/

makieta: wskazniki i wiasciciele danych; wartosci zostanq uzupetnione po uruchomieniu NIDE (2026)

Rysunek 29. Panel regulatora sprawiedliwej transformacji: pie¢ warstw wskaznikéw, wtasciciele i Zrédta danych
(makieta bez wartosci).

Tabela 27. WskazZniki sukcesu (panel regulatora)

Gospodarstwo  NIDE (wielowymiarowy, gmina/powiat); ukryte ubdéstwo CEEB, OSD,
energetyczne; udziat wydatkéw na energie i transport w KAS/ZUS, BBGD

dochodzie wedtug decyli GUS
Dostep % beneficjentéw wsparcia z dolnych trzech decyli; % rejestr
najemcow objetych wsparciem; dostep do transportu beneficjentéw, GIS

publicznego (czas dojazdu do ustug)

Region zatrudnienie i jakos¢ pracy w regionach FST; udziat ZUS, URE, KOWR
lokalnej i obywatelskiej wtasnosci nowych mocy

System czas przytaczenia; odmowy przytaczen; curtailment; koszt PSE, OSD, URE (API)
redysponowania i bilansowania; niedostarczona energia

Proces % regulacji z publiczng ocena dystrybucyjng; % funduszy z = $lad decyzyjny, NIK/
audytem ex post Rada Fiskalna
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Tabela 28. WskazZniki ryzyka (KRI) i progi alarmowe

Wozrost udziatu kosztu energii przekroczenie progu automatyczny przeglad transferu i
i ciepta w dochodzie dolnych uzgodnionego w panelu taryfy chronigcej minimum
decyli

Wzrost samoodtaczen wzrost wobec roku interwencja gminy i doradcy; kontrola
w gminie poprzedniego ciggtosci dostaw

Negatywny test gotowosci przy regulacja bez alternatywy odroczenie lub petne ostoniecie w
wchodzacej regulacji gminie

Koncentracja beneficjentow w udziat dolnych trzech decyli zmiana regut dostepu programu
gornych decylach ponizej celu

Brak postepu kontraktu miernik transzy niespetniony wstrzymanie transzy, plan
kompetencji naprawczy, audyt

Brak publikacji danych CLEAR opdznienie API lub rejestru sankcja regulacyjna, audyt,

informacja dla Senatu

9. Bezpieczniki, ryzyka i ochrona przed przechwyceniem

ryzyko: inwigilacja

agregacja danych,
zakaz scoringu

ryzyko: bigd modelu ryzyko: przechwycenie
otwarty kod, red team, rozdziat rél: pomiar =
prawo odwotania wykonanie # audyt

ryzyko: pozornalpartycypacja ryzyko: klientelizm

petla sterowania

uchwaly Ill poziomu,
obowiazek odpowiedzi

jawne, state kryteria

NIDE e ocena algorytm publiczny

transfer e kontrakt

tyzyko: urwanie petli ryzyko: zielony kapitalizm
klauzula cigglosci priorytet wiasnosci
po 2032r. lokalnej

ryzyko: ostony bez korica

ostona wygasa wraz
z dostepnoscia ustugi

Rysunek 30. Pierscien bezpiecznikow wokdt petli sterowania sprawiedliwej transformacji.

Silniejszy czujnik i silniejsza alokacja wymagajg silniejszych bezpiecznikéw. Kazde ryzyko ma
przypisany bezpiecznik i organ, ktory go pilnuje.
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Tabela 29. Rejestr ryzyk i bezpiecznikow

Inwigilacja gospodarstw

Przechwycenie
regulatora

Klientelizm transferow

»Zielony kapitalizm”

Ostony bez konca

Urwanie petli po 2032 r.

Symboliczna
partycypacja

Btad modelu

wykorzystanie danych z
licznikéw do kontroli zycia
prywatnego

operatorzy i zasiedziali gracze
ksztattujg dane i kryteria

transfer jako narzedzie
kampanii wyborczej

wartos¢ nowych mocy wyptywa
zregionu

trwate doptaty zamiast
inwestycji

koniec SFK bez nastepcy

konsultacje bez wptywu

fatszywy obraz dobrostanu lub
kosztu

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

agregacja; dane indywidualne tylko za
zgodg i przez cztowieka; zakaz
scoringu; audyt RPO i UODO

CLEAR Energy; rozdzielenie pomiaru,
wykonania i audytu; rejestr lobbingu

jawne, state kryteria NIDE; algorytm
publiczny; audyt ex post

priorytet wtasnosci lokalnej i
obywatelskiej; miernik lokalne;j
wartosci dodanej

ostona wygasa wraz z dostgpnoscia
instrumentu ustugowego

klauzula ciggtosci w budzecie
krajowym

uchwaty Sejmiku lll poziomu skutku;
obowigzek odpowiedzi organu w
terminie

otwarty kod, wersjonowanie, red
team, prawo odwotania gospodarstwa

CZERWONA LINIA

Zaden wskaznik, model ani agent Al nie ocenia obywatela. NIDE mierzy stan gmin i powiatéw,
a nie ,wartos¢” gospodarstwa. Decyzja o Swiadczeniu indywidualnym ma podstawe prawna,
odpowiedzialnego cztowieka, uzasadnienie i droge odwotania.

10. Spojnosc¢ Strategii z biblioteka TechnoSanacji

Strategia wpisuje sie w Model 3A ksigzki ,,TechnoRepublika. Strategia transformacji Polski”:

antycypacja (wczesniej rozpozna¢ problem), absorpcja (zamieni¢ zewnetrzne zasoby -

fundusze UE, technologie, przychdéd z ceny CO, - w krajowg zdolnos$¢ i realny dostep

obywatela) oraz adaptacja (przebudowaé prawo, organizacje, kadry i budzety). Kazdy

instrument ma przypisang zdolnosé.
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ANTYCYPACJA ABSORPCJA ADAPTACIA
widzie¢ wczeéniej zamieni¢ fundusze i technologie w dostep przebudowat strukture

NIDE i ukryte ubdstwo transfer przed rachunkiem kontrakty kompetencji
ocena dystrybucyjna ex ante taryfa chroniagca minimum lokalne bilansowanie
—» —
test gotowosci gminy dostep do ustugi korekta alokacji
godzinowy model systemu transport w biatych plamach klauzula cigglosci
. J \ J \_ J

Rysunek 31. Strategia w Modelu 3A: antycypacja (widzie¢ wczesniej), absorpcja (zamienic fundusze i technologie w
dostep), adaptacja (przebudowac strukture).

Tabela 30. Spéjnosé z dokumentami TechnoSanacji i misjami rozwojowymi ksiazki

Dokument / misja Punkt styku ze Strategia Sprawiedliwej Transformac;ji

Manifest TechnoSanaciji (02) suwerennosc jako energia, dane i technologia; sojusz
pokolen jako wykonawca transformacji

Narodowa Strategia Bezpieczenstwa (05) tor energii; odpornosc¢ spoteczna jako element
bezpieczenstwa; transformacja nie moze tworzy¢ gniewu
eksploatowanego przez operacje wptywu

Senat 100 (08) ustawa o ciggtosci instrumentdéw po 2032 r.; kontrola
egzekutywy w wykonaniu SFK

Sejmiki (11) uchwaty lll poziomu: program ubdstwa energetycznego i
kontrakt kompetencji; kryterium réwnosci terytorialnej

Powinnosci obywatelskie (12) zakaz scoringu obywateli; cztowiek odpowiedzialny za
decyzje

Controlling (15) panel KPI/KRI, efekt do naktadu

tad medialny (19) przeciwdziatanie dezinformacji energetycznej; publiczny
pulpit danych

Doktryna energetyczna (20) formuta ,,jawny — sterowalny — suwerenny”, CLEAR

Energy, cena dobrostanu, Centrum Energii, CDE

Konkurencyjna gospodarka (21) kontrakty kompetenciji jako budowa przewag
posiadanych w regionach

Kreatywne spoteczenstwo (22), Aktywny obnizanie barier dostepu; seniorzy i Gen Z jako doradcy,
Seniorat (24), Program 2G (30) audytorzy i liderzy spétdzielni
Permitting (34), Sandbox (35) czas przytaczenia; pilotaze instrumentow ustugowych w

piaskownicy regulacyjnej
Narzedzia Al (36) symetria agentow: agent doradczy obywatela

Rezyliencja (37), Infrastruktura odpornosci (38) lokalne bilansowanie, praca wyspowa, mikrosieci

Ksigzka ,,TechnoRepublika”: misja sprawiedliwos$¢ jako warunek przewidywalnosci i
»,Bezpieczenstwo energetyczne i przemyst” akceptacji transformaciji
Ksigzka ,,TechnoRepublika”: misja ,Totalna NIDE i test gotowosci jako mapa zdolnosci terytorialne;j

odpornosé i zdolnosé terytorialna”
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Umieszczenie ha portalu. Strategia Biblioteki
(technosanacja.pl/biblioteka/) jako dokument 44 oraz do podlinkowania ze stron: Reformy >

Doktryna energetyczna (20), Ustrdj > Sejmiki (11), Strategia (05) i Rezyliencja (37).

jest przeznaczona do

W sieci biblioteki strategia odwotuje sie do 19 dokumentdéw; rekomendowane linki
przychodzace: z 20, 11, 22 i 24, aby nie stata sie ,liSciem sieci”.

11. Rejestr spojnosci, luk i otwartych kwestii

Strategia nie ,naprawia po cichu” rozbieznosci. Rejestruje je, aby autor i redakcja mogli
swiadomie zdecydowac o kolejnych wersjach.

Tabela 31. Rejestr spojnosci i luk

Numer
biblioteczny

Klaster

ETS2

Plan spoteczno-
klimatyczny

Najcienisze klastry

Polska ewaluacja

Materiat polski

Liczby zagraniczne

Regiony FST

Graf pojeé

Biblioteka ma ciggta numeracje 01—

42 (Przewodnik 4.0)

Strategia dziedzinowa taczy klaster
3 (programy) z klastrami 2i 7

Start przesuniety na 1.01.2028r.
(zmiana przyjeta 5.03.2026 r.);
porozumienie w sprawie rezerwy
stabilnosciz 11.06.2026 r. wymaga
formalnego przyjecia

W korpusie sg wytyczne KE, brak
ostatecznego polskiego planu i
decyzji zatwierdzajace;j

K09 dane i przejrzystos¢ (67 dok.),
K13 metody i wskazniki (77), K12
suwerennosc¢ (117)

Brak w otwartym dostepie
ewaluacji efektéw dystrybucyjnych
programow dotacyjnych wedtug
decyli

ok. 181 dokumentéw z polskim
tytutem lub kontekstem

Dane z USA, Wielkiej Brytanii,
Czech i Niemiec ilustrujg
mechanizmy

Mapa pokazuje wojewddztwa, choé
obszary FST to podregiony

Pomiar stownikowy PL/EN (co
najmniej dwie wzmianki w
dokumencie)

nadaé¢ numer 43 i dopisaé¢ do
Przewodnika, Mapy wiedzy i
Mapy programowe;j

przypisa¢ do klastra 3 jako
»Strategie dziedzinowa” lub
utworzy¢ kategorie strategii
dziedzinowych

zweryfikowaé numer aktu
zmieniajgcego w Dz.Urz. UE i
aktualizowac co kwartat

uzupetni¢ o kwoty i dziatania
planu po jego publikacji

program badan i pilotazy; tu
TechnoRepublika odréznia sie
od standardowej polityki UE

zamowi¢ ewaluacje decylowa
jako pierwsze zadanie Biura

rozszerzy¢ korpus o raporty
regionalne TPST

nie traktowa¢ jako prognoz dla
Polski

w wersji 1.1 uzy¢ granic
podregionéw z TPST

walidacja na prébie recznej;
wersja z modelem jezykowym
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12. Formuta koncowa

NIE HOJNOSC, LECZ PETLA. NIE KWOTA, LECZ WYNIK.

Polska otrzyma w latach 2026-2032 najwieksze w Unii strumienie pieniedzy na sprawiedliwg
transformacje. To nie jest powdd do spokoju, lecz test zdolnosci panstwa. Jezeli pieniagdze
zostang rozliczone kwotag, a nie wynikiem, gospodarstwo ogrzewane weglem w powiecie bez
autobusu zaptaci cene CO,, zanim zobaczy alternatywe — i bedzie miato racje, uznajgc
transformacje za niesprawiedliwa.

TechnoRepublika proponuje inng kolejnos¢. Najpierw zmierzy¢, kogo transformacja dotyka.
Potem dac¢ alternatywe i zwréci¢ przychdd. Potem regulowac. | przez caty czas pokazywac
dane, tak aby kazdy obywatel, gmina i badacz moégt sprawdzié¢, kto zaptacit, kto zyskat i kto
zdecydowat.

Dla Generacji Z to zaproszenie do budowy modeli, agentow doradczych i spoétdzielni
energetycznych. Dla seniorow — do roli doradcéw, audytoréw spotecznych i straznikow
ciggtosci. Dla pracownikéw regionéw weglowych — do awansu technologicznego zamiast
likwidacji. Dla kazdego obywatela — prosty test: czy moj rachunek jest nizszy i przewidywalny,
czy mam alternatywe, czy wiem, kto decyduje, i czy moge to sprawdzié.

FORMULA KONCOWA STRATEGII

Zmierz dobrostan, nie wydatki. Daj alternatywe przed regulacja. Oddaj przychéd przed
rachunkiem. Pokaz dane przed decyzja. Przesun pieniagdze tam, gdzie efekt.

Od idei do prawa. Od prawa do reformy. Od reformy do wyniku. Od wyniku do korekty.

ZMIERZ > OCEN > DAJ ALTERNATYWE » ODDAJ PRZYCHOD
> POKAZ DANE » SKORYGU)J

https://technosanacja.pl/biblioteka/

STATUS OPRACOWANIA

Dokument programowy do publikacji w Bibliotece TechnoSanac;ji.
Strategia nie zastepuje Doktryny energetycznej, programoéw sektorowych ani oceny skutkéw
regulacji. Jest publiczng hipotezg dziatania, ktdrg trzeba sprawdzi¢, poprawic i rozliczyé.
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Aneks A. Stownik pojecé, terminéw i skrotow

Definicje sg uzytkowe — stuzg czytaniu strategii i sg zgodne ze stownikami Przewodnika 4.0,
Mapy wiedzy 2.0 i Mapy ustrojowej 2.0. Nie zastepujg definicji ustawowych.

A.1. Pojecia programowe

Tabela 32. Pojecia programowe strategii

Alternatywa dostepna Realna mozliwo$é zmiany sposobu ogrzewania, zasilania  rozdz. 3.3
lub dojazdu w danej gminie: sie¢, transport, wykonawca,
finansowanie i informacja.

Biuro Sprawiedliwej Proponowana komérka Centrum Energii odpowiedzialna  rozdz. 4.4

Transformacji za NIDE, oceng dystrybucyjng i roczny raport wyniku.

Budzet przeptywow Jawne zestawienie, kto wptaca przychdéd z ceny CO, i kto  rozdz. 3.2

(publiczny) otrzymuje srodki SFK, aktualizowane co roku.

Cena dobrostanu Pojecie Doktryny energetycznej (20): poziom kosztu dok. 20
energii i ciepta w dochodzie, powyzej ktérego
uruchamiajg sie ostony i audyt taryf.

Centra Dystrybucji Energii Lokalne centra bilansowania, pracy wyspowej, ciepta i rozdz. 4.4

(CDE) magazyndw w gminach (dok. 20).

Centrum Energii Proponowane w dok. 20 jedno centrum rozdz. 4.4
odpowiedzialnosci za wynik energetyczny panstwa.

CLEAR Energy Doktryna oczyszczenia rynku energii z presji uktadow: rozdz. 3.5
Clean market, Legal anti-capture, Equal access,

Accountable governance, Resilient system; w strategii
rozpisana na cztery obowigzki jawnosci.

Dobrostan energetyczny Stan gospodarstwa, ktére ma dostep do ciepta, chtodu, rozdz. 0
oswietlenia, zasilania i transportu po koszcie
przewidywalnym i proporcjonalnym do dochodu.

Dostep do ustugi Model wsparcia, w ktorym gospodarstwo korzysta z rozdz. 3.3
efektu (ciepto, energia, mobilnos$c¢) bez koniecznosci
posiadania kapitatu lub urzadzenia.

Dywidenda klimatyczna Zwrot przychodu z ceny CO, gospodarstwom domowym rozdz. 3.2
w formie ryczattowej lub targetowane;.

Klauzula ciaggtosci Zasada, ze skuteczne instrumenty finansowane z SFK rozdz. 7
przechodzg do budzetu krajowego po 2032 r.

Kontrakt kompetencji regionu Umowa panstwa, regionu i interesariuszy wigzaca rozdz. 3.4
transze FST z mierzalnym efektem: praca, lokalng
wartoscig dodang i lokalng wtasnoscia.

Koszt systemowy (petny) Koszt energii dla odbiorcy obejmujacy wytwarzanie, sie¢, rozdz. 3.6
bilansowanie, rezerwy, redysponowanie i niedostarczong
energie.

Lokalne bilansowanie Réwnowazenie popytu i podazy energii na poziomie rozdz. 3.6
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Narodowy Indeks Dobrostanu = Wielowymiarowy, przestrzenny indeks stanu dobrostanu  rozdz. 3.1
Energetycznego (NIDE) energetycznego na poziomie gminy i powiatu, zasilany
danymi administracyjnymi.
Odbiorca wrazliwy energii W Prawie energetycznym osoba, ktorej przyznano rozdz. 2.4
elektrycznej dodatek mieszkaniowy.
Ocena dystrybucyjna Obowigzkowa, jawna analiza skutkéw regulacji dla grup rozdz. 3.2
(publiczna) dochodowych, typow gospodarstw i lokalizacji przed jej
wejsciem w zycie.
Petla zamyka sie na alokac;ji Zasada biblioteki: pomiar ma sens tylko wtedy, gdy rozdz. 0
zmienia pozycje budzetu, mandat lub instrument.
Regulator Energetyczny 2.0 Proponowany w dok. 20 regulator z modelem systemu, rozdz. 4.4
antycapture, otwartymi danymi i rynkiem elastycznosci.
Sekwencja sprawiedliwa Kolejnosé: pomiar » alternatywa > zwrot przychodu - rozdz. 0.1
regulacja - korekta.
Sprawiedliwa transformacja Transformacja, w ktérej koszty i korzysSci sg roztozone rozdz. 0.2
sprawiedliwie, istnieje dostep do alternatyw, obywatele
uczestniczg w decyzjach, a dobrostan energetyczny jest
mierzony; w Rzeczypospolitej — petla sterowania.
Test gotowosci gminy Pie¢ pytan (sie¢, transport, wykonawcy, finansowanie, rozdz. 3.3
informacja) rozstrzygajacych, czy regulacja wymuszajgca
zmiane moze wejs¢ w danej gminie.
Transfer przed rachunkiem Wyptata zwrotu przychodu z ceny CO, przed pierwszym rozdz. 3.2
rachunkiem, w ktérym ta cena sig pojawi.
Ubéstwo energetyczne W prawie polskim (art. 5gb Pe): tacznie niski dochdd, rozdz. 2.3-2.4
wydatki na energie 210% dochodu i lokal o niskiej
efektywnosci; w prawie UE: brak dostepu do
podstawowych ustug energetycznych.
Ubédstwo energetyczne ukryte  Stan gospodarstwa, ktdre ogranicza zuzycie energii rozdz. 3.1
ponizej potrzeb (nie grzeje, samoodtacza sig), przez co
ma niskie wydatki i jest niewidoczne dla miar
wydatkowych.
Ubéstwo transportowe Brak dostepu do przystepnego transportu rozdz. 2.4
umozliwiajgcego dotarcie do pracy, edukacji i ustug;
odrebna definicja w rozporzadzeniu 2023/955.
Wtasnosé lokalnaii Udziat gmin, spétdzielni, mieszkanicéw i lokalnych firmw  rozdz. 3.4
obywatelska nowych mocach iinfrastrukturze energetycznej.
Zielony kapitalizm Model transformacji, w ktérym warto$¢ nowych mocy rozdz. 3.4

przejmuje kapitat zewnetrzny, a region ponosi koszty.

A.2. Pojecia cybernetyczne, systemowe i sieciowe

Tabela 33. Pojecia cybernetyczne, systemowe i sieciowe

N N S

Archetyp systemowy Powtarzalny wzorzec struktury sprzezen (np. rozdz. 6.2
»przerzucanie cigezaru”, ,sukces dla odnoszacych
sukces”) opisany przez P. Senge’a i D. Meadows.
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Cybernetyka drugiego rzedu

Czujnik / model / efektor /
sprzezenie zwrotne

Homeostat

Kanat algedoniczny

Mierzone przez mierzonego

Moranll

Odpornos$é adaptacyjna
Petla wzmacniajaca (R) /
réwnowazaca (B)

PMI (znormalizowana
informacja wzajemna)

Posredniczosé (betweenness)

Prawo wymaganej
réznorodnosci

Punkt dzwigni

Spotecznosé¢ (w sieci)

Twierdzenie o dobrym

regulatorze

VSM

Zasob i przeptyw (stock / flow)

Zachowanie ztozone

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

ems o

Ujecie, w ktdrym obserwator i regulator sg czescia
systemu; prowadzi do zasady ,,mierzone przez
mierzonego to nie pomiar”.

Cztery elementy petli sterowania: pomiar stanu,
przetwarzanie i decyzja, dziatanie w otoczeniu, powroét
informac;ji o wyniku.

Mechanizm utrzymujacy zmienne krytyczne w
dopuszczalnych granicach; w strategii— homeostat
legitymizaciji.

W VSM kanat alarmowy omijajgcy zwykta hierarchie,
gdy zmienna krytyczna przekracza prég.

Sytuacja, w ktérej podmiot oceniany sam definiuje i
mierzy swoj wynik; pomiar traci wtedy funkcje
kontrolng.

Miara autokorelacji przestrzennej: dodatnia wartos¢
oznacza skupianie sie podobnych wartosci w
sgsiednich jednostkach.

Zdolnos¢ przebudowy struktury systemu po trwatej
zmianie stanu, w odrdznieniu od powrotu do normy.

Sprzezenie dodatnie napedzajgce wzrost lub spadek;
sprzezenie ujemne dazace do rownowagi.

Miara, o ile czesciej dwa pojecia wspotwystepuja, niz
wynikatoby z przypadku; wartosci ujemne oznaczaja
roztgcznosé tematodw.

Miara tego, jak czesto wezet lezy na najkrétszych
Sciezkach miedzy innymi weztami — ,pojecie-most”.

Tylko ré6znorodno$¢ moze pochtongé réznorodnosé:
regulator musi mie¢ co najmniej tyle odpowiedzi, ile
zaktécen (Ashby).

Miejsce w systemie, w ktérym mata zmiana powoduje
duzg zmiane zachowania catosci (Meadows).

Grupa weztéw gesciej potaczonych ze sobg niz zreszta
sieci; wykrywana przez maksymalizacje modularnosci.

Kazdy dobry regulator systemu musi by¢ modelem tego
systemu (Conant, Ashby 1970).

Viable System Model — model systemu zywotnego S.
Beera: S1-S5, audyt S3* i kanat algedoniczny.

Zasob zmienia sie przez przeptywy wejsciowe i
wyjsciowe (Forrester, Meadows).

Zachowanie, ktorego przyjecie wymaga potwierdzenia
od wielu kontaktéw (Centola).

rozdz

rozdz

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz.

rozdz.
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A.3. Pojecia energetyczne, prawne i ekonomiczne

Tabela 34. Pojecia energetyczne, prawne i ekonomiczne

N N S

Curtailment Ograniczenie produkciji zrodta (najczesciej OZE) z rozdz. 3.5
powodu ograniczen sieci lub bilansu.

Cyfrowy blizniak Aktualizowany model cyfrowy systemu energetycznego rozdz. 3.6, 6.4
stuzgcy symulacji skutkéw decyzji.

Decyl dochodowy Jedna z dziesieciu réwnych liczebnie grup gospodarstw  rozdz. 3.2
uszeregowanych wedtug dochodu.

DSR Demand Side Response — ustuga redukcji lub rozdz. 3.6
przesuniecia popytu na zadanie operatora.

ETS2 Unijny system handlu uprawnieniami do emisji dla rozdz. 2.2
budynkoéw, transportu drogowego i czesci przemystu;
start 1.01.2028 r.

Hamulec cenowy (art. 30k) Przepis dyrektywy ETS pozwalajgcy przesung¢ start rozdz. 2.2
ETS2 o rok przy wyjatkowo wysokich cenach energii.

LCOE Levelised Cost of Electricity — usredniony koszt rozdz. 3.6
wytworzenia energii przez technologie, bez kosztéw
systemowych.

LIHC Low Income High Costs — brytyjski wskaznik ubdstwa rozdz. 3.1

paliwowego: niski dochdd i wysokie koszty energii.

Mikrosymulacja Metoda modelowania skutkéw polityki na poziomie rozdz. 6.4
wielu reprezentatywnych gospodarstw.

On-bill financing Finansowanie inwestycji sptacane w rachunku za rozdz. 3.3
energie.

Pay-as-you-save (PAYS) Model, w ktérym rata inwestycji jest nizsza niz uzyskana rozdz. 3.3
oszczednosé.

Recykling przychodu Przeznaczenie przychodu z ceny CO, ha zwrot rozdz. 3.2

gospodarstwom, obnizke innych danin lub inwestycje.

Redysponowanie Zmiana grafiku pracy zrédet przez operatora w celu rozdz. 3.5
utrzymania bezpieczenstwa sieci.

Regresywnosé Cecha obciagzenia, ktére stanowi wiekszy udziat rozdz. 3.2
dochodu gospodarstw ubozszych niz zamozniejszych.

Spotecznosé energetyczna Podmiot zbiorowy obywateli, gmin i matych firm rozdz. 3.3
wytwarzajacy, dzielgcy lub magazynujacy energie.

Terytorialny plan Plan regionu uprawniajacy do wsparcia z FST. rozdz. 2.1
sprawiedliwej transformacji

(TPST)

Wystarczalno$é mocy Zdolnos¢ systemu do pokrycia zapotrzebowania w rozdz. 3.5

kazdych warunkach z uwzglednieniem rezerw.
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A.4. Skroéty

Tabela 35. Skroty

Strategia Sprawiedliwej Transformaciji

3A
API
BBGD
BGK
CDE
CEEB
CELEX
DSR
ELSA
ETS / ETS2
EV
FST
GIS
GUs
JRC
JT
K00-K14
KAS
KE

KNM 2026

KOWR
KPI1/ KRI
KPO
LCOE
LIHC
MFiPR
NFOSiGW
NIDE
NIK
0osD
OZE
PAYS
Pe
PMI

Antycypacja — absorpcja — adaptacja (Model 3A ksiazki , TechnoRepublika™)
Application Programming Interface — interfejs programistyczny

Badanie budzetéw gospodarstw domowych (GUS)

Bank Gospodarstwa Krajowego

Centra Dystrybucji Energii (dok. 20)

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

Identyfikator dokumentu w bazie EUR-Lex

Demand Side Response

English Longitudinal Study of Ageing

EU Emissions Trading System / system dla budynkéw i transportu drogowego
Electric Vehicle — pojazd elektryczny

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (rozporzadzenie 2021/1056)
Geographic Information System

Gtéwny Urzad Statystyczny

Joint Research Centre — Wspdlne Centrum Badawcze KE

Just Transition — sprawiedliwa transformacja; identyfikator biblioteki i destylatu
Klastry tematyczne korpusu JT

Krajowa Administracja Skarbowa

Komisja Europejska

Konspekt z zestawem stow kluczowych, na podstawie ktérego zbudowano korpus
JT

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa

Key Performance Indicator / Key Risk Indicator
Krajowy Plan Odbudowy

Levelised Cost of Electricity

Low Income High Costs

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Narodowy Indeks Dobrostanu Energetycznego
Najwyzsza Izba Kontroli

Operator systemu dystrybucyjnego
Odnawialne zrédta energii

Pay-as-you-save

Prawo energetyczne

Pointwise Mutual Information — informacja wzajemna punktowa
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PSE Polskie Sieci Elektroenergetyczne (operator systemu przesytowego)
PV Fotowoltaika
RPO Rzecznik Praw Obywatelskich
SFK Spoteczny Fundusz Klimatyczny (rozporzadzenie 2023/955)
SMR Small Modular Reactor — maty reaktor modutowy
TPST Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji
uoDO Urzad Ochrony Danych Osobowych
URE Urzad Regulacji Energetyki
VSM Viable System Model
WUUE Wskaznik ukrytego ubdstwa energetycznego
ZUs Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Aneks B. Bibliografia

Bibliografia porzadkuje zrodta wedtug warstw: akty prawne, dokumenty instytucjonalne,
publikacje korpusu JT przywotane w tekscie, literature teoretyczng oraz dokumenty i destylaty
TechnoSanacji. Publikacje korpusu podano z identyfikatorem DOI lub adresem zrédta wedtug
manifestu biblioteki JT; w nawiasie kwadratowym — skrét pliku w bibliotece.

B.1. Akty prawne i dokumenty prawne UE i PL

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie,
Dz.Urz. UE L 275z 25.10.20083 (tekst ujednolicony).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE (w tym rozdziat IVa — ETS2, art. 30k), Dz.Urz. UE L
130z 16.05.2023.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021
r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz.Urz. UE L 231 z
30.06.2021 (art. 9, zatgcznik I).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w
sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego, Dz.Urz. UE L 130 z
16.05.2023 (definicje ubdstwa energetycznego i transportowego, zatgcznik).

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformac;ji w kierunku neutralnosci klimatycznej, 2022/C 243/04, Dz.Urz. UE C 243 z
27.06.2022.

Komisja Europejska (2025), Commission Notice — Guidance on the Social Climate Plans,
CELEX 52025XC01597 [G_0_commission-notice-guidance-on-the-social-climate-plan].
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Komisja Europejska (2021), Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie terytorialnych
planow sprawiedliwej transformacji, SWD(2021) 275 final.

Rada Unii Europejskiej (2026), przyjecie zmiany Europejskiego prawa o klimacie (cel 2040:
-90% emisji) i przesuniecia startu ETS2 na 1 stycznia 2028 r., 5 marca 2026 r.; omdwienie:
International Carbon Action Partnership, ,EU officially adopts 2040 climate target,
postpones ETS 2 by one year”.

Rada Unii Europejskiej (2026), ETS2 market stability reserve: Council and Parliament
reach provisional agreement, komunikat prasowy z 11 czerwca 2026 r.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2026 poz. 43), art. 5gb
(ubdstwo energetyczne) oraz przepisy o odbiorcy wrazliwym energii elektryczne;.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (CEEB).

Raporty i dokumenty instytucjonalne

Agora Energiewende (2024), Clean heat for all: EU ETS2 and the Social Climate Fund
[G_0_clean-heat-for-all-agora-energiewende].

Alves Dias, P. i in. (2018), EU coal regions: opportunities and challenges ahead, JRC
Science for Policy Report, Joint Research Centre, Petten.

Cludius, J. (2022), An ETS-2 for buildings and road transport: impacts, vulnerabilities and
the role of the Social Climate Fund, Oeko-Institut, FSR Annual Conference, 2.12.2022.

ODYSSEE-MURE (2024), Addressing energy poverty through effective energy efficiency
schemes, policy brief, wrzesien 2024.

Doktryna energetyczna TechnoRepubliki Polskiej — Energia jako cybernetyczny system
operacyjny panstwa (dok. 20), TechnoSanacja.pl, 2026.

Publikacje korpusu JT przywotane w tekscie

Antczak, E., Sobol, A. (2025), Ubéstwo energetyczne w Polsce — ocena stanu i trendow
przestrzennych za pomoca agregatowego miernika rozwoiju, ,,Wiadomosci Statystyczne”,
DOI 10.59139/ws.2025.12.3 [K03_2025].

Beiser-McGrath, L.F., Bernauer, T. (2019), Could revenue recycling make effective carbon
taxation politically feasible?, ,,Science Advances” 5(9), DOI 10.1126/sciadv.aax3323
[K0O2_2019].

Carbon pricing drives critical transition to green growth (2025), ,Nature
Communications”, DOI 10.1038/s41467-025-56540-3 [K02_2025].

Compensating affected parties necessary for rapid coal phase-out but expensive if
extended to major emitters (2024), ,,Nature Communications”, DOl 10.1038/s41467-024-
47667-w [K06_2024].
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Differential and Distributional Effects of Energy Efficiency Surveys: Evidence from
Electricity Consumption (2018), ,Journal of Benefit-Cost Analysis”, DOI
10.1017/bca.2018.17 [KO4_2018].

Drobniak, A. (2021), Opportunities for Coal Mining Regions, ,Academia” (PAN), DOI
10.24425/academiapas.2021.138406; wersja polska: Szansa dla regionow weglowych,
DOI10.24425/academiapan.2021.136841 [K0O6_2021].
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Transition Fund implementation (2022), ,,Europa XXI” 42, DOI 10.7163/eu21.2022.42.7
[KO6_2022].

Energy Justice Through Solar: Constructing and Engaging Low-Income Households
(2021), ,Frontiers in Sustainable Cities”, DOI 10.3389/frsc.2021.632020 [K04_2021].

Equity and reliability of public electric vehicle charging stations in the United States
(2025), ,,Nature Communications”, DOI 10.1038/s41467-025-60091-y [K0O5_2025].

Exploring the Relationship Between Energy Poverty and Health: A Pilot Study in Valencia
(2025), ,Healthcare” 13(24), DOI 10.3390/healthcare13243238 [KO3_2025].

Fawcett, T., Palmer, J. iin. (2024), Using smart energy meter data to design better policy:
Prepayment meter customers, fuel poverty and policy targeting in Great Britain, ,Energy
Research & Social Science” 103666, DOI 10.1016/j.erss.2024.103666 [K09_2024].
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the Propensity to Cycle tool for England and Wales (2021), ,,JJournal of Transport &
Health”, DOI 10.1016/}.jth.2021.101066 [KO5_2021].

Heat or eat? Exploring the link between fuel poverty and diet quality among older adults
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Managing the energy transition of coal regions: a deliberative-polycentric model. A case
study of Silesia (2026), ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i
Zarzadzanie” 242, DOI 10.29119/1641-3466.2026.242.7 [K06_2026].

Moessner, R. (2022), Effects of Carbon Pricing on Inflation, CESifo Working Paper 9563,
DOI 10.2139/ssrn.4033600 [K02_2022].

Participation in just transition — gaps in applying deliberative governance in coal regions
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