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Rzeczpospolita jest tak sprawna, jak jej najstabsza petla sterowania. W erze sztucznej
inteligencji, robotéw autonomicznych i biotechnologii zaktdcenia przychodza szybciej,
niz panstwo je mierzy — dlatego panstwo musi przesta¢ nadawac¢ komunikaty i zaczac¢
regulowac. Kodeks Sterowania i Regulacji naktada na kazdag wtadze ten sam obowigzek:
jawny cel, mierzony uchyb, regute korekty z terminem i przetestowany bezpiecznik —
a nad kazdym regulatorem niezalezng petle kontroli Narodu. Panstwo, ktére domyka
petle, jest bezpieczne, konkurencyjne, kreatywne i prawomocne; panstwo, ktére ich nie
domyka, zyje z rent, procedur i przypadku.

FORMULA KODEKSU

£t=C x M x R x B— tad regulacyjny = jawny cel x mierzony uchyb x reguta korekty
x bezpiecznik. Zero w jednym czynniku = petla otwarta.

T 2 06 — tempo korekty nie szybsze niz pozwala opdznienie pomiaru.
V(R) =2 V(Z) — r6znorodnosc¢ regulatora co najmniej rowna réznorodnosci zaktdcen.
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Charakter: dokument programowy, analityczny i edukacyjny. Czesc¢ pierwsza ma forme projektu
kodeksu — zbioru regut sterowania i regulacji, ktdre moga przyja¢ wszystkie sity polityczne
i spoteczne, bo dotycza sposobu rzadzenia, a nie programu jednej partii. Czes¢ druga uzasadnia
te reguty: diagnozuje petle sterowania paristwa, przeprowadza analizy strategiczne, rozwaza
skutki przyjecia Kodeksu i wyznacza nowe standardy dziatania w erze Al. Dokument nie stanowi
obowigzujgcego prawa ani opinii prawnej. Progi liczbowe w Kodeksie sa propozycjami do
kalibracji, a wyniki symulacji ilustrujg mechanizmy (rzad wielkosci), nie prognozuja przysztosci.
Wszystkie propozycje ustrojowe zaktadajg wytacznie legalng sciezke zmian: ustawe, a dla zasad
konstytucyjnych — art. 235 Konstytucji RP i zatwierdzenie przez Nardd w referendum.

Tabela 1. Metryka publikacji

Tytut Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji. Jak domknac petle
panstwa w erze sztucznej inteligencji, robotéw autonomicznych i biotechnologii.

Numer propozycja nr 68 (kolejny dokument bazowy po zestawieniu 01-57 z 20.10.2026);

biblioteczny ostateczny numer nadaje redakcja Biblioteki.

Wersja 1.0 — 23 pazdziernika 2026 r.

Podstawa Destylat rundy SR ,,Cybernetyka — sterowanie i regulacja w Rzeczypospolitej”
(23.10.2026; 9053 dokumenty, w tym 71 aktéw prawnych PL i UE); destylaty CybControl
i Polskiej szkoty cybernetyki; zestawienie PDF-MD Biblioteki TechnoSanac;ji (44
dokumenty, 20.10.2026); strona technosanacja.pl.

Konwencja [2] — fakt sprawdzony w tekscie Zrodta (akt prawny, raport, artykut); [T] — klasyczna

dowodowa teoria sterowania i cybernetyki; [W] — wniosek lub projekt autora.

Jezyk Prosty: kazde pojecie techniczne ma odpowiednik panstwowy i przyktad. Trudniejsze
terminy objasnia stownik (Aneks A).

Adresaci Obywatele i Kluby TechnoSanacji, postowie i senatorowie, administracja rzgdowa i

Pliki do pobrania

Autor

Licencja

samorzadowa, regulatorzy, przedsiebiorcy, eksperci, media.

Word i PDF; pliki Markdown (petna tres$¢, karta-skroét, tekst Kodeksu, analizy
strategiczne, rozwazanie, panel, stownik i bibliografia, rekomendacje zmian); rysunki
(ZIP).

dr Andrzej Wegrzyn - TechnoSanacja.pl - TechnoRepublika.pl

Creative Commons — Uznanie autorstwa 4.0 (CC BY 4.0).
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Skrot publikaciji

Tabela 2. Skrét publikacji ,,Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji”

Najkrétsza formuta

Problem

Rozstrzygniecie

Formuta Kodeksu

Pie¢ praw

Cel gtéwny

Cztery efekty

Rozwazanie gtéwne

Uzasadnienia

Instytucje

Granica

Miejsce w Bibliotece

Kazda petla domknieta. Kazdy regulator obserwowany. Kazdy bezpiecznik
przetestowany.

Rzeczpospolita naprawde reguluje tylko kilka proceséw — czestotliwosé sieci,
inflacje, wydatki i dtug — i prawie zawsze dlatego, ze reguty narzucit jej kodeks
techniczny lub traktat. Wiekszos$¢ polityk dziata w petli otwartej: ustawa >
wykonanie > brak pomiaru skutku. W erze Al, robotéw autonomicznych i
biotechnologii zaktdcenia przychodzg szybciej, niz panstwo je mierzy, a luki w
sterowaniu wypetniajg renty, wtadza proceduralna, struktury zasiedziate, kartele
i monopole.

Kodeks Sterowania i Regulacji Rzeczypospolitej (KSR-RP): 60 artykutéw w 10
tytutach. Przenosi na cate panstwo konstrukcje, ktéra sprawdzita sie w systemie
elektroenergetycznym: zmienne stanu, pasma i progi, stany pracy, rezerwy z
czasem aktywacji, plan obrony, plan odbudowy, testy i jawny audyt.

£ =C x M xR x B—tad regulacyjny = jawny cel x mierzony uchyb x reguta
korekty x bezpiecznik. Zero w jednym czynniku oznacza petle otwartg.

Prawo petli, prawo czasu (strojenie do opdznienia), prawo réznorodnosci
(Ashby), prawo modelu (Conant-Ashby), prawo obserwowanego regulatora
(cybernetyka drugiego rzedu).

Do 2035 r. co najmniej 80% nowych regulacji i programoéw dziata w petli
zamknietej; panstwo ma 24 zmienne stanu z pasmami, pie¢ standéw pracy,
przetestowany plan obrony i odbudowy oraz Indeks tadu Regulacyjnego
Rzeczypospolitej (ILR-RP) publikowany co kwartat.

Bezpieczne panstwo - konkurencyjna gospodarka - kreatywne spoteczenstwo -
tad ustrojowy oparty na cybernetyce.

Pie¢ kanatéw wptywu: zdolnos¢ panstwa, produktywnosé, suwerennosé
technologiczna, odpornosé spoteczna i militarna oraz eliminacja rent, wtadzy
proceduralnej, struktur zasiedziatych, karteli i monopoli.

Cybernetyczne, systemowe, sieciowe, technologiczne, ustrojowe i spoteczno-
gospodarcze — kazde z warunkiem obalenia.

Rejestr Petli Regulacji, Karta Petli, Centrum Regulacji Panistwa, Rada Kodeksu
Regulacji (comply or explain), Kanat Alarmowy Narodu, Sieciowy BliZzniak
Rzeczypospolitej jako model panistwa.

Kodeks reguluje instytucje, programy i rynki — nigdy obywateli. Zakaz
punktowania obywateli, zakaz niejawnego sterowania refleksyjnego wobec
wtasnego spoteczenstwa, cztowiek z prawem ,,stop” w kazdej petli z Al.

Klaster 3 ,,Sterowanie i narzedzia”; dokument-most miedzy Controllingiem
cybernetycznym (15), Sieciowym Blizniakiem (43), Narodowa Strategia
Bezpieczenstwa (05) i Strategig transformacji ustrojowej (44).
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0. Teza dokumentu i synteza wykonawcza

TEZA DOKUMENTU

Panstwo reguluje tylko to, co mierzy i tylko tak szybko, jak mierzy.

Rzeczpospolita ma dzis kilka wzorcowych petli regulacji — w sieci elektroenergetycznej,
w polityce pienieznej i w regutach fiskalnych — ale prawie wszystkie zawdziecza
zewnetrznym kodeksom technicznym i traktatom.

Petle zaprojektowane w kraju — rozwdj, administracja, samorzad, ustugi publiczne,
zarzadzanie kryzysowe — sg w wiekszosci otwarte.

Reforma panstwa w jezyku cybernetyki to nie ,wiecej wtadzy”, lecz domykanie petli,
strojenie ich pod opdznienia i wyposazanie w ograniczniki oraz plany odbudowy.
Kodeks Sterowania i Regulacji przenosi na cate parnistwo to, co juz dziata w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym.

Dlaczego kodeks, a nie kolejna strategia

Polska nie cierpi na brak strategii. Ma ich dziesiatki: rozwojowe, sektorowe, regionalne.
Cierpi na brak regut sterowania — na to, ze strategia nie moéwi, jaka liczba jest celem,
kto mierzy odchylenie, co sie dzieje, gdy odchylenie rosnie, w jakim terminie i kto
odpowiada, jesli nic sie nie dzieje. Strategia bez tych elementéw jest, w jezyku
automatyki, nadajnikiem: wysyta sygnat i nie stucha odpowiedzi.

Kodeks jest czyms innym. To zestaw regut, ktore dziatajg zawsze i dla wszystkich — jak
kodeks drogowy albo kodeks pracy systemu przesytowego. Nie méwi, co panstwo ma
osiggnac¢ w danej dziedzinie; to rozstrzyga demokratyczna polityka. Mowi, jak kazdy cel
ma by¢ zapisany, mierzony, korygowany i zabezpieczony, zeby nie pozostat deklaracja.
Dlatego Kodeks moze przyja¢ kazda wiekszos¢ parlamentarna: nie narzuca programu,
tylko standard wykonania.

Nazwa ,kodeks” jest wybrana celowo. Najlepiej regulowany proces w Rzeczypospolitej
— utrzymanie czestotliwosci 50 Hz w sieci — opisuje europejski kodeks sieci (wytyczne
SOGL i kodeks NC ER): zmienne stanu, pasma tolerancji, stany systemu od normalnego
po odbudowe, rezerwy z czasem aktywaciji liczonym w sekundach, plan obrony, plan
odbudowy i obowigzkowe testy [Z]. Ta konstrukcja jest sprawdzona w praktyce. Kodeks
Rzeczypospolitej przenosi jg z sieci na panstwo.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 7



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

Dwanascie najwazniejszych rozstrzygniec¢

1. Kazda polityka jest petla. Ustawa, program i strategia musza mie¢ Karte Petli:
wartos$¢ zadanag, miernik, regute korekty, termin przegladu i wtasciciela wyniku (Tytut
II). Bez Karty nie ma finansowania.

2. Panstwo ma zmienne stanu i stany pracy. 24 zmienne stanu z pasmami i progami
oraz pie¢ standw: normalny, zagrozenia, awaryjny, rozlegtej awarii i odbudowy.
Przejscie miedzy stanami uruchamia obowiagzki z terminem (Tytut Il).

3. Stroimy do opéznienia. Tempo i sita korekty nie mogg przekraczaé tego, na co
pozwala czas martwy pomiaru. Zanim zwiekszymy ,wzmochienie” polityki,
skracamy opdznienie danych (Tytut VI).

4. Zakaz zadan bez zasobu. Nowy obowigzek dla urzedu, sgdu czy samorzadu
wymaga wskazania zasobu wykonawczego. Gdy wykonawca jest w nasyceniu, nowe
obowigzki sg wstrzymywane — to ustawowa ochrona przed narastaniem zalegtosci
(anti-windup, Tytut IV).

5. Ograniczniki dla proceséw, ktére same nie wracajg. Dtug, zalegtosci, zapasy
i demografia ,,catkuja” btedy — wymagaja twardych limitéw i petli zamknietej, a nie
dobrej woli (Tytut IV).

6. Rezerwy z czasem aktywacji. Rezerwy finansowe, materialne, kadrowe
i informacyjne majg okreslony czas uruchomienia — od godzin do miesiecy — jak
rezerwy mocy w sieci (Tytut IV).

7. Plan obronyi plan odbudowy panstwa. Mapy wspotzaleznosci infrastrukturijawna
sekwencja ,rozruchu od zera” instytucji: tgcznosé, zasilanie, rejestry, ptatnosci,
decyzje (TytutV).

8. Model przed decyzja. Sieciowy Blizniak Rzeczypospolitej jest korelatorem
panstwa: kazda wazna decyzja jest najpierw sprawdzana na modelu (Tytut VI).

9. Cztowiek w petli z prawem ,,stop”. Kazdy system Al i kazdy robot autonomiczny
w funkcjach publicznych ma wtasciciela, tryb automatyzacji, ¢wiczony tryb reczny
i warunek zatrzymania (Tytut VII).

10. Renty maja termin waznosci. Kazdy przywilej regulacyjny — koncesja,
wytgcznosé, ulga, obowigzkowe posrednictwo — trafia do jawnego rejestru
i wygasa, jesli nie udowodni efektu. Procedury majg limity czasu i bilans obcigzen
(Tytut VIII).

11. Regulatorjest obserwowany. Niezalezna Rada Kodeksu Regulacji ocenia petle w
trybie ,,stosuj albo wyjasnij”; zalecenia bez odpowiedzi majg skutek budzetowy;
Kanat Alarmowy Narodu pozwala obywatelom wymusi¢ odpowiedz (Tytut IX).

12. Kodeks mierzy sam siebie. Indeks tadu Regulacyjnego Rzeczypospolitej
(ILR-RP), kwartalna publikacja, przeglad Kodeksu raz w kadencji (Tytut X).
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CZTERY EFEKTY KODEKSU

B Bezpieczne K Konkurencyjna S Kreatywne L tad ustrojowy oparty

panstwo LI LLENE] spoteczenstwo na cybernetyce

WARSTWA SPRAWCZOSCI WARSTWA ODPORNOSCI

paristwo w ogole reguluje regulacja przetrwa zaktocenie

stuzy czterem ~
. . efektom . . .
Przepisy ogdlne Tytut Rezerwy i bezpieczniki

pigé praw - formuta £ RO-R3 : anti-windup

art. -6 art. 20-25

KODEKS STEROWANIA
| REGULACJIRP )

Obrona i odbudowa

Petla regulacji

Karta Petli - Rejestr mapa zaleznosci - rozruch

art. 7-13 t - C % M x R x B art. 26-30
_J/
cel x mierni corekty )
Zmienne stanu S Cztowiek i maszyna
24 zmienne - 5 stanow pracy AO-A4 - prawo ,stop”
art. 14-19 art. 36-41
_/

Model, pomiar i czas Pieé praw Kodeksu

Blizniak - czas martwy petli - czasu - réznorodnosci
art. 31-35 maodelu - obserwowanego regulatora
S
Renty i monopole Tyt Kontrola regulatora Wdrozenie i przeglad
termin przywilejow Rada - Kanat Alarmowy CRP - ILR-RP
IX
art. 42-48 art. 49-54 art. 55-60
WARSTWA KONTROLI regulator nie wymknie sig Narodowi i nie zostanie przechwycony

Rysunek 1. Mapa mysli Kodeksu Sterowania i Regulacji Rzeczypospolitej — formuta, dziesie¢ tytutow i
cztery efekty

Rysunek 1 pokazuje budowe Kodeksu. W centrum jest formutat = C x M x R x B. Wokot
niej dziesiec tytutdw, pogrupowanych w trzy warstwy: sprawczosc¢ (petle, zmienne stanu,
model i pomiar), odpornosé (rezerwy i bezpieczniki, plan obrony i odbudowy, cztowiek i
maszyna) oraz kontrola (renty i monopole, kontrola regulatora, wdrozenie). Kolory
zewnetrznego pierscienia oznaczajg cztery efekty, ktorym Kodeks stuzy.
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CO ZMIENIA KODEKS — W JEDNYM ZDANIU DLA KAZDEGO

Dla obywatela: widzisz, jaki jest cel panstwa w Twojej sprawie, ile wynosi odchylenie i
kto odpowiada za korekte — a gdy nikt nie reaguje, masz Kanat Alarmowy.

Dla urzednika: dostajesz zadanie razem z zasobem; jesli zasobu brak, Kodeks chroni Cie
przed odpowiedzialnoscig za zalegtosci, ktorych nie mogtes uniknac.

Dla ministra: odpowiadasz za wynik mierzony w pasmach, a nie za liczbe dokumentéw;
Rada Kodeksu nie moze Ci nic nakazac, ale musisz odpowiedzie¢ na jej ocene.

Dla przedsiebiorcy: procedury maja limit czasu, przywileje konkurentéw maja termin
waznosci, a panstwo kupuje wynik, nie znajomosci.

Dla posta i senatora: kazda ustawa ma Karte Petli i termin przegladu — prawo, ktére nie
dziata, samo wraca na porzadek obrad.

CZESC PIERWSZA. KODEKS

1. Kodeks Sterowania i Regulaciji Rzeczypospolitej —
projekt

Tekst ma forme projektu ustawy-kodeksu. Tytuty I-IX moga byc przyjete ustawa w obecnym
porzadku konstytucyjnym. Tytut X wskazuje zasady, ktdre po sprawdzeniu w praktyce powinny
zostac zapisane w Konstytucji w trybie art. 235 | zatwierdzone w referendum. Liczby w nawiasach
kwadratowych sg wartosciami wyjsciowymi do kalibracji.

1.1. Preambuta
My, obywatele Rzeczypospolitejiich przedstawiciele,

° swiadomi, ze panstwo jest systemem, ktéry utrzymuje bezpieczenstwo, dobrobyt
i wolnosc¢ tylko wtedy, gdy umie rozpoznac¢ swoj stan, porownac¢ go z celem,
skorygowac odchylenie i zabezpieczyc sie przed awarig;

° pamietajac, ze Rzeczpospolita wydata jedng z pierwszych szkét cybernetyki na
swiecie — Mariana Mazura, Jozefa Kosseckiego, Henryka Greniewskiego i Oskara
Langego —i ze idea samodzielnego, samosterownego panstwa jest polska tradycja
intelektualng;

° widzac, ze w erze sztucznej inteligencji, robotdw autonomicznych i biotechnologii
zaktécenia narastajg szybciej niz kiedykolwiek, a panstwo, ktdre ich nie mierzy,
oddaje sterowanie przypadkowi, obcym osrodkom albo tym, ktérzy zyjg z rent,
procedur i przywilejéw;

° przekonani, ze silniejsze panstwo wymaga silniejszej kontroli, a kazdy regulator
musi sam by¢ obserwowany przez Nardd;

° ustanawiamy Kodeks Sterowania i Regulacji Rzeczypospolitej jako wspolny
standard wykonywania wtadzy publicznej — niezalezny od tego, kto rzadzi, i wigzacy
kazdego, kto rzadzi.
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1.2. Tytut l. Przepisy ogoélne

Art. 1. Cel. Kodeks okresla zasady, wedtug ktorych organy wtadzy publicznej wyznaczaja
cele, mierzg skutki swoich dziatan, koryguja odchylenia, utrzymuja rezerwy i bezpieczniki
oraz poddajg sie kontroli. Celem Kodeksu jest bezpieczne panstwo, konkurencyjna
gospodarka, kreatywne spoteczenstwo i tad ustrojowy oparty na cybernetyce.

Art. 2. Zakres. Kodeks stosuje sie do organdw administracji rzgdowej i samorzadowej,
panstwowych oséb prawnych, regulatoréw rynkow, spoétek z udziatem Skarbu Panstwa
wykonujgcych zadania publiczne oraz do procesu stanowienia prawa w zakresie oceny
skutkéw regulacji. Kodeks nie narusza niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego,
niezawistosci sedziéw ani autonomii samorzadu terytorialnego; wobec tych podmiotéw
ma zastosowanie w zakresie jawnosci celéw, pomiaru i sprawozdawczosci.

Art. 3. Przedmiot regulacji. Przedmiotem sterowania i regulacji sa instytucje, programy,
procesy, rynki i infrastruktury. Obywatel nie jest przedmiotem regulacji Kodeksu.
Zakazuje sie tworzenia na podstawie Kodeksu ocen punktowych obywateli, profili
zachowan i rankingdw osdb fizycznych.

Art. 4. Definicje. Ilekro¢ w Kodeksie jest mowa o:

e petli regulacji — rozumie sie przez to uktad ztozony z wartosci zadanej, pomiaru
wielkosci regulowanej, reguty korekty, elementu wykonawczego, terminu reakcji i
bezpiecznika;

e wartosci zadanej — liczbowy lub sprawdzalny cel, do ktérego petla doprowadza
wielko$é regulowang, wraz z pasmem tolerancji;

e uchybie — réznice miedzy wartoscig zadang a wynikiem pomiaru;
e czasie martwym — czas, jaki uptywa od zdarzenia do chwili, gdy informacja o nim
jest dostepna dla regulatora w postaci umozliwiajacej decyzje;

® nasyceniu— stan, w ktérym element wykonawczy nie moze zwiekszy¢ dziatania, bo
wyczerpat zaséb (kadry, srodki, zdolnosci techniczne);

e zjawisku narastania (windup) — kumulowanie sie zalegtosci i niewykonanych
zadan w czasie, gdy wykonawca pozostaje w nasyceniu;

e obiekcie catkujacym — procesie, ktdry sam nie wraca do réwnowagi, bo jego stan
jest suma przesztych przeptywow (dtug, zalegtosci, zapasy, demografia);

e zmiennej stanu panstwa — wielko$¢ wpisang do zatgcznika nr 1, ktérej wartosé
opisuje stan bezpieczenstwa, gospodarki, ustug publicznych lub instytucji;

e stanie pracy panstwa — jeden z pieciu stanéw okreslonych w art. 16;

e bezpieczniku — ogranicznik, rezerwe, plan obrony, plan odbudowy albo warunek
zatrzymania, ktéry chroni system przed skutkami btedu regulacji lub zaktécenia;

® rencie regulacyjnej — korzys¢ podmiotu wynikajacag z przywileju, wytacznosci,
procedury lub pozycji nadanej albo utrzymywanej przez prawo, a nie z wktadu, ryzyka
i wyniku;
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e wtadzy proceduralnej — zdolnos¢ opdzniania lub blokowania decyzji przez
procedure, bez odpowiedzialnosci za skutek opdznienia.

Art. 5. Pie¢ praw sterowania. Organy wtadzy publicznej stosujg nastepujace prawa:

1. prawo petli — kazda polityka ma wartosé zadang, miernik, regute korekty
i bezpiecznik; brak ktéregokolwiek elementu oznacza petle otwarta;

2. prawo czasu — site i tempo korekty dobiera sie do czasu martwego pomiaru; zanim
wzmochi sie instrument, skraca sie op6znienie;

3. prawo réznorodnosci — réznorodnos¢ odpowiedzi regulatora musi co najmniej
odpowiadac¢ réznorodnosci zaktdcen, ktorym ma przeciwdziatac;

4. prawo modelu —regulator decyduje na podstawie jawnego modelu obiektu, ktérym
steruje;

5. prawo obserwowanego regulatora — kazdy regulator podlega niezaleznej petli
kontroli, a jego reguty sg jawne i zaskarzalne.

Art. 6. Formuta tadu regulacyjnego. Ocena petli regulacji opiera sie na formule
£=CxMxRxB,wktdrej C oznaczajawnos¢ i sprawdzalnosc¢ celu, M —jakosc¢ i szybkosé
pomiaru, R — istnienie i wykonywanie reguty korekty, a B — istnienie i przetestowanie
bezpiecznika. Kazdy czynnik ocenia sie w skali od 0 do 1. Warto$¢ 0 w jednym czynniku
oznacza petle otwartg niezaleznie od wartosci pozostatych.

1.3. Tytut ll. Petla regulacji jako jednostka panstwa

Art. 7. Karta Petli. Projekt ustawy, programu rzadowego, strategii rozwoju oraz
instrumentu finansowanego ze srodkéw publicznych o wartosci powyzej [50 min zt]
zawiera Karte Petli, okreslajgca: wielkos¢ regulowang, wartos¢ zadang z pasmem
tolerancji, miernik i zrédto danych, czas martwy pomiaru, regute korekty, element
wykonaweczy i jego zasob, wtasciciela wyniku, bezpiecznik, termin pierwszego przegladu
oraz warunek obalenia — fakt, ktéry pokazatby, ze instrument nie dziata. Wzér Karty Petli
okresla zatgcznik nr 2.

Art. 8. Rejestr Petli Regulacji. Tworzy sie jawny Rejestr Petli Regulacji. Rejestr prowadzi
Centrum Regulacji Panstwa. Wpis obejmuje Karte Petli, biezace wartosci miernika,
historie korekt i oceny Rady Kodeksu Regulacji. Dane w Rejestrze sg publikowane
w formacie otwartym, odczytywalnym maszynowo.

Art. 9. Reguta korekty. Reguta korekty okresla: przy jakim uchybie i po jakim czasie
nastepuje korekta, jaki instrument zostaje uruchomiony, kto o tym decyduje i w jakim
terminie. Reguta moze mie¢ postac¢ algorytmu (jak stabilizujgca reguta wydatkowa),
progu z obowigzkiem decyzji albo procedury ,,stosuj albo wyjasnij”. Reguta korekty, ktora
nie wskazuje terminu, jest niewazna w rozumieniu Kodeksu.
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Art. 10. Petla podwa@jna. Przeglad petli obejmuje nie tylko dziatania, ale takze sama
wartos$¢ zadang i zatozenia modelu. Jezeli przeglad wykaze, ze warto$sé zadana jest
nieosiaggalna, sprzeczna z inng petla albo stracita sens, wtasciciel wyniku przedstawia
whniosek o jej zmiane wraz z uzasadnieniem.

Art. 11. Koordynacja petli. Petle, ktore oddziatujg na te same wielkosci, sa wpisywane
do Rejestru jako petle sprzezone. Centrum Regulacji Panstwa prowadzi mape sprzezen i
co najmniej raz w roku publikuje raport o konfliktach instrumentéw. Zakazuje sie
wprowadzania instrumentu, ktory dziata w przeciwnym kierunku niz instrument juz
stosowany wobec tej samej wielkosci, bez jawnego rozstrzygniecia, ktéry cel ma
pierwszenstwo.

Art. 12. Przeglad ex post. Kazda ustawa wpisana do Rejestru podlega przegladowi
skutkow po [24-36] miesigcach od wejsciaw zycie. Przeglad poréwnuje wynik z wartoscig
zadang i warunkiem obalenia. Wynik przegladu jest publikowany i przedstawiany
parlamentowi; jezeli warunek obalenia zostat spetniony, projekt zmiany lub uchylenia
ustawy wnosi sie w ciggu [6] miesiecy.

Art. 13. Brak Karty — brak finansowania. Srodki publiczne na nowy program lub
instrument moga byé uruchomione dopiero po wpisaniu Karty Petli do Rejestru. W
stanach awaryjnym i rozlegtej awarii Karte uzupetnia sie w ciggu [30] dni od uruchomienia
srodkow.

1.4. Tytut lll. Zmienne stanu i stany pracy panstwa

Art. 14. Zmienne stanu panstwa. Zatgcznik nr 1 okresla nie mniej niz 24 zmienne stanu
panstwa w szesciu domenach: finanse i gospodarka; energia i infrastruktura;
bezpieczenstwo; ustugi publiczne; spoteczenstwo; panstwo i regulacja. Dla kazdej
zmiennej okresla sie wtasciciela, zrédto danych, czestotliwos¢ pomiaru i dopuszczalny
czas martwy.

Art. 15. Pasma i progi. Dla kazdej zmiennej stanu okresla sie pasmo normalne, prég
zagrozenia i prog awaryjny. Wartosci zapisane w prawie powszechnie obowigzujgcym (w
szczegolnosci celinflacyjny, limit dtugu, normy zapasow, parametry czestotliwosci sieci)
przyjmuje sie bez zmian. Pozostate pasma ustala Prezydent po zasiegnieciu opinii Rady
Kodeksu Regulacji i aktualizuje nie rzadziej niz co [3] lata.

Art. 16. Stany pracy panstwa. Wyrdznia sie pie¢ standw pracy panstwa:
1. normalny — wszystkie zmienne stanu pozostajg w pasmach normalnych, a test
pojedynczej awarii (N-1) nie wykazuje przekroczenia progow;
2. zagrozenia — co najmniej jedna zmienna przekroczyta prdg zagrozenia albo test N-
1 wykazat, ze pojedyncze zdarzenie spowodowatoby przekroczenie progu
awaryjnego;

3. awaryjny — co najmniej jedna zmienna przekroczyta prég awaryjny;
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4. rozlegtej awarii — utracono jedng z funkcji krytycznych panstwa (tgcznosé,
zasilanie, ptatnosci, rejestry, zdolno$¢ decyzyjng) na obszarze wiekszym niz jedno
wojewodztwo;

5. odbudowy — wszystkie dziatania sg podporzadkowane przywroceniu funkcji
krytycznych i powrotowi do stanu normalnego.

Art. 17. Obowiazki w stanach. W stanie zagrozenia wtasciciel petli powiadamia Centrum
Regulacji Panstwa w ciggu [24] godzin i publikuje plan korekty w ciggu [7] dni. W stanie
awaryjnym decyzje o uruchomieniu rezerw podejmuje wtasciwy organ w ciggu [6] godzin,
a Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego zbiera sie niezwtocznie. W stanie rozlegtej
awarii uruchamia sie plan odbudowy panstwa. W stanie odbudowy raport z przyczyn i
przebiegu zdarzenia publikuje sie w ciggu [90] dni.

Art. 18. Relacja do stanéw nadzwyczajnych. Stany pracy panstwa nie sg stanami
nadzwyczajnymi w rozumieniu art. 228 Konstytucji i nie ograniczajg wolnosci ani praw
cztowieka i obywatela. Ich celem jest wczesne i stopniowe dziatanie, tak aby
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego byto ostatecznoscia, a nie pierwszym narzedziem.

Art. 19. Panel Stanu Panstwa. Centrum Regulacji Panstwa publikuje w czasie zblizonym
dorzeczywistego Panel Stanu Panstwa: biezagce wartosci zmiennych stanu, ich potozenie
wzgledem pasm iaktualny stan pracy w kazdej domenie. Dane objete tajemnica publikuje
sie w postaci zagregowanej, a ich szczegdty udostepnia sie komisjom parlamentu
wtasciwym do spraw bezpieczenstwa.

1.5. Tytut IV. Rezerwy, ograniczniki i bezpieczniki

Art. 20. Rezerwy z czasem aktywaciji. Panstwo utrzymuje rezerwy czterech rzedéw: RO
— automatyczne stabilizatory dziatajgce bez decyzji (godziny—dni); R1 — rezerwy szybkie
uruchamiane decyzjg organu w ciggu [48] godzin (rezerwa celowa budzetu, rezerwy
strategiczne, Rezerwa Kompetencji Panstwa, zapasowe centra danych itgcznosci); R2—
rezerwy operacyjne uruchamiane w ciggu [30] dni (przesuniecia budzetowe, mobilizacja
kadr, zdolnosci produkcyjne); R3 — rezerwy strategiczne uruchamiane w ciggu [12]
miesiecy (fundusz stabilizacyjny, odtwarzanie zdolnosci przemystowych). Dla kazdej
rezerwy okresla sie wielkosc¢, czas aktywacji, organ uruchamiajacy i sposob testowania.

Art. 21. Rezerwa Kompetencji Panstwa. Tworzy sie Rezerwe Kompetencji Panstwa —
rejestr oséb o potwierdzonych kwalifikacjach (w tym emerytowanych funkcjonariuszy,
sedziow, lekarzy, inzynieréw i specjalistéw IT), ktére dobrowolnie zgodzity sie na czasowe
wsparcie instytucji w stanie zagrozenia, awaryjnym lub odbudowy. Rezerwa jest
¢wiczona co najmniej raz w roku.

Art. 22. Zakaz zadan bez zasobu (anti-windup). Ustawa lub akt wykonawczy
naktadajgcy nowe zadanie na organ administracji, sad lub jednostke samorzadu
terytorialnego wskazuje zaséb wykonawczy: liczbe etatéw, srodki, zdolnosci techniczne
i czas. Jezeli wskaznik nasycenia wykonawcy, mierzony jako relacja naptywu spraw do
przepustowosci, przekracza [0,95] przez [6] miesiecy, wejscie w zycie nowych
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obowigzkéw, wobec tego wykonawcy ulega wstrzymaniu do czasu przywrdcenia zasobu,
chyba ze Prezydent jawnie wskaze inne zadanie do wygaszenia.

Art. 23. Ograniczniki obiektow catkujacych. Dla proceséw, ktore samoistnie nie
wracajg do réwnowagi — w szczegoélnosci dtugu publicznego, zalegtosci w sadach i
urzedach, zapasow strategicznych i salda demograficznego — okresla sie ogranicznik
twardy, Sciezke powrotu i organ odpowiedzialny za jej utrzymanie. Ograniczniki okreslone
w Konstytucji (art. 216 ust. 5) i w ustawach pozostajg nienaruszone.

Art. 24. Ograniczniki tempa zmian. Zmiana parametréw instrumentu wptywajgcego na
decyzje dtugoterminowe obywateli i przedsiebiorcow (podatki, systemy wsparcia, taryfy,
warunki inwestycji) wymaga ogtoszenia sciezki zmiany z wyprzedzeniem co najmniej [12]
miesiecy, chyba ze zachodzi stan awaryjny. Zakazuje sie zmiany kierunku tego samego
instrumentu wiecej niz raz w ciggu [24] miesiecy bez przegladu ex post.

Art. 25. Klauzule wyjscia. Zawieszenie reguty, ogranicznika lub petli w sytuacji
nadzwyczajnej jest dopuszczalne wytgcznie na czas okreslony, z jawna datg wygasniecia
i z obowigzkiem publikacji $ciezki powrotu. Na czas zawieszenia odchylenia s3g
rejestrowane w odrebnym rachunku i po wygasnieciu klauzuli podlegajg rozliczeniu.

1.6. Tytut V. Plan obrony i plan odbudowy panstwa

Art. 26. Mapa wspétzaleznosci. Centrum Regulacji Panstwa, we wspotpracy z
Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa i operatorami infrastruktury krytycznej, prowadzi
mape wspotzaleznosci funkcji krytycznych: energii, tgcznosci, wody, ptatnosci,
transportu, ochrony zdrowia, rejestréw panstwowych i systeméw decyzyjnych. Mapa
wskazuje kaskady, ktorymi awaria jednej funkcji przenosi sie na inne.

Art. 27. Plan obrony panstwa. Plan obrony panistwa okresla srodki zapobiegajace
rozprzestrzenianiu sie zaktécen miedzy sektoramiiregionami. Plan obejmuje co najmniej
[8] trybow awarii, w tym: utrate zasilania, utrate tgcznosci, atak na systemy ptatnicze,
atak na rejestry, zaktécenie tancuchéw dostaw, pandemie, zdarzenie napieciowe w sieci
i masowg dezinformacje. Plan nie moze zaktadac jednego scenariusza dla wszystkich
zagrozen.

Art. 28. Plan odbudowy panstwa. Plan odbudowy okresla jawng sekwencje
przywracania funkcji krytycznych po rozlegtej awarii (,rozruch od zera”): ciggtosé
kierowania panstwem, tgcznos¢ rzadowa, zasilanie obiektow krytycznych, rejestry i
tozsamosé, ptatnosci, zaopatrzenie ludnosci, ustugi publiczne. Dla kazdego kroku
wskazuje sie organ, zasob, czas i warunek przejscia do kroku nastepnego.

Art. 29. Testy i éwiczenia. Plan obrony i plan odbudowy sg testowane co najmniej raz w
roku na szczeblu krajowym i co [2] lata na szczeblu wojewddzkim, z udziatem operatoréw
infrastruktury, samorzadéw i Rezerwy Kompetencji Panstwa. Wyniki ¢wiczen, z
wytgczeniem informacji niejawnych, publikuje sie wraz z listg wykrytych brakow i
terminow ich usuniecia.
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Art. 30. Roznorodnosé odpowiedzi. Kazdy plan obrony i odbudowy przewiduje co
najmniej dwa niezalezne sposoby wykonania funkcji krytycznej, z ktorych jeden nie zalezy
od tej samej infrastruktury, dostawcy lub technologii co pierwszy.

1.7. Tytut VI. Model panstwa, pomiar i czas

Art. 31. Model panstwa. Korelatorem decyzji panstwowych jest Sieciowy Blizniak
Rzeczypospolitej — jawny, wielowarstwowy model gospodarki, infrastruktury,
demografii, ustug publicznych i instytucji. Projekty ustaw i programéw o skutkach
powyzej [500 mln zt] lub wptywajacych na co najmniej dwie zmienne stanu sprawdza sie
na modelu przed przyjeciem, a wyniki symulacji dotgcza sie do uzasadnienia.

Art. 32. Jawnos$¢é modelu. Zatozenia, dane wejsciowe i kod modeli uzywanych do oceny
skutkow regulacji sg jawne, z wyjatkiem danych niejawnych i osobowych. Kazdy podmiot
moze przedstawi¢ model alternatywny; organ odnosi sie do niego w uzasadnieniu decyzji.

Art. 33. Budzet czasu martwego. Dla kazdej zmiennej stanu i kazdej petli wpisanej do
Rejestru okresla sie dopuszczalny czas martwy pomiaru. Statystyka publiczna
i administracyjne zrodta danych zmierzajg do udostepniania danych w czasie zblizonym
do rzeczywistego. Opdznienie danych dtuzsze niz dopuszczalne jest raportowane jak
uchyb.

Art. 34. Strojenie do opézZnienia. Site i tempo korekty instrumentu dobiera sie tak, aby
czas reakcji petli nie byt krotszy niz czas martwy pomiaru. W uzasadnieniu zmiany
instrumentu wskazuje sie oczekiwany czas ustalenia skutku i termin, przed ktérym ocena
skutku jest przedwczesna.

Art. 35. Ochrona opodznien i integralnosci danych. Bezpieczenstwo petli obejmuje
ochrone danych pomiarowych przed fatszowaniem, opdznianiem i zatruwaniem.
Operatorzy petli krytycznych okreslajg budzet opdznien i wykrywaja ich celowe
wydtuzanie jako incydent cyberbezpieczenstwa.

1.8. Tytut VII. Cztowiek, maszyna i biotechnologia w petli

Art. 36. Tryby automatyzacji. Kazdy system sztucznej inteligencji uzywany do
wykonywania zadan publicznych ma przypisany tryb: A0 — zakaz uzycia Al; A1 — Al
dostarcza informacji (wyszukiwanie, streszczenie); A2 — Al przedstawia rekomendacje,
a cztowiek decyduje po samodzielnej wstepnej ocenie; A3 — Al wykonuje czynnosSci
powtarzalne pod nadzorem cztowieka z prawem zatrzymania i kontrolg proby; A4 — Al
dziata samodzielnie w waskim, technicznym zakresie z automatycznym zawieszeniem
przy anomalii. Decyzje o wolnosci, zdrowiu, dziecku, mieszkaniu i karze nie moga byc¢
podejmowane w trybach A3-A4.

Art. 37. Prawo ,,stop” i tryb reczny. Operator kazdego systemu Al i kazdego robota
autonomicznego w funkcjach publicznych ma prawo i techniczng mozliwos$¢ zatrzymania
systemu. Dla kazdego takiego systemu utrzymuje sie ¢wiczony tryb reczny: procedure,
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kadry i czas przejscia. Odstgpienie od rekomendacji systemu nie moze by¢ podstawa
odpowiedzialnosci stuzbowej ani oceny okresowe;j.

Art. 38. Rejestr systemow Al w administracji. Systemy Al uzywane w administracji
publicznej wpisuje sie do jawnego rejestru, wskazujgc wtasciciela, tryb automatyzacji,
cel, dane, wyniki testéw, wskaznik odstepstw cztowieka od rekomendacji i warunek
zatrzymania. Rejestr uzupetnia obowigzki wynikajgce z rozporzadzenia (UE) 2024/1689 i
ustawy o systemach sztucznej inteligencji.

Art. 39. Symetria agentow. Jezeli organ administracji uzywa agenta Al w postepowaniu z
obywatelem, obywatel ma prawo do réwnowaznego narzedzia analizy swojej sprawy oraz
do wyjasnienia, jak system wptynat na rozstrzygniecie.

Art. 40. Roboty autonomiczne. Robot autonomiczny dziatajgcy w przestrzeni publicznej
lub w infrastrukturze krytycznej posiada rejestrator zdarzen, zdefiniowany stan
bezpieczny, mozliwos¢ zdalnego i lokalnego zatrzymania oraz wskazany podmiot
odpowiedzialny. Nowe zastosowania testuje sie w piaskownicy regulacyjnej przed
dopuszczeniem do szerokiego uzycia.

Art. 41. Biotechnologia w petli. Produkty i ustugi biotechnologiczne o wysokim tempie
innowacji podlegaja licencjonowaniu adaptacyjnemu: dopuszczenie warunkowe tgczy
sie z obowigzkowym pomiarem skutkéw w praktyce, z progami ponownej oceny i z
mozliwoscig szybkiego wycofania. Panstwo utrzymuje petle nadzoru bezpieczeristwa
biologicznego z niezaleznym audytem, jawnoscig zasad i kontrola technologii
podwdjnego zastosowania zgodnie z prawem miedzynarodowym.

1.9. Tytut VIIl. Regulacja rynkéw: renty, monopole, kartele i wtadza
proceduralna

Art. 42. Rejestr Przywilejow Regulacyjnych. Kazdy przywilej regulacyjny — koncesja
0 ograniczonej liczbie, wytacznos¢, ulga podatkowa, preferencja w zamowieniach,
obowigzkowe posrednictwo, ochrona przed konkurencjg — wpisuje sie do jawnego
Rejestru Przywilejéow Regulacyjnych ze wskazaniem beneficjentéw, kosztu dla budzetu i
odbiorcéw, uzasadnienia i miernika efektu.

Art. 43. Termin waznosci przywilejow. Przywilej regulacyjny wygasa po [7] latach, chyba
ze przed uptywem tego terminu przeglad wykaze, ze osigga efekt wskazany w
uzasadnieniu, a jego koszt jest nizszy niz koszt alternatywy. Ciezar dowodu spoczywa na
beneficjencie i wtasciwym ministrze.

Art. 44. Limity czasu procedur. Kazda procedura administracyjna wpisana do Rejestru
ma limit czasu, publiczny licznik spraw oczekujgcych i mediane czasu rozpatrzenia
publikowang co miesigc. Przekroczenie limitu w wiecej niz [20]% spraw przez [3]
miesigce jest uchybem w rozumieniu Kodeksu i uruchamia regute korekty. Tam, gdzie
pozwala na to charakter sprawy, stosuje sie milczace zatatwienie sprawy.
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Art. 45. Bilans obciazen. Nowy obowigzek administracyjny naktadany na obywateli lub
przedsiebiorcow wymaga usuniecia obowigzkéw o co najmniej rownym koszcie
wykonania, mierzonym w godzinach pracy i ztotych. Bilans obcigzen jest publikowany co
roku.

Art. 46. Rozdzielenie wtasciciela i regulatora. Organ wykonujgcy prawa wtascicielskie
wobec przedsiebiorstwa nie moze by¢ jednoczesnie regulatorem rynku, na ktérym to
przedsiebiorstwo dziata. Przedsiebiorstwo z udziatem Skarbu Panstwa o pozycji
dominujacej podlega corocznemu przegladowi wptywu na konkurencje i ceny.

Art. 47. Monitoring koncentracji i otwarte interfejsy. Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow prowadzi staty monitoring koncentracji i marz na rynkach
kluczowych dla zmiennych stanu panstwa, w tym z wykorzystaniem grafu zamowien
publicznych. Przekroczenie progow koncentracji okreslonych w rozporzadzeniu
uruchamia badanie rynku. W zamoéwieniach na infrastrukture cyfrowag panstwa wymaga
sie otwartych interfejsow, przenoszalnosci danych i planu wyjscia od dostawcy.

Art. 48. Przeglad zywotnosci instytucji. Kazda jednostka administracji publicznej
podlega co [8] lat przegladowi zywotnosci: jakie petle obstuguje, jaki wynik dostarcza,
jakg czesé zasobdw zuzywa na podtrzymanie wtasnej struktury. Jednostka, ktdra nie
obstuguje zadnej petli wpisanej do Rejestru i nie dostarcza wyniku, podlega potagczeniu,
przeksztatceniu albo likwidacji.

1.10. Tytut IX. Kontrola regulatora

Art. 49. Rada Kodeksu Regulacji. Tworzy sie Rade Kodeksu Regulacji jako niezalezny
organ oceny petli regulacji. W sktad Rady wchodzi dziewieciu cztonkdw o uznanej wiedzy
z zakresu teorii sterowania, ekonomii, prawa, statystyki i administracji, wskazanych
przez: Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Prezydenta Rzeczypospolitej, Rade Fiskalng, Konferencje Rektorow Akademickich Szkot
Polskich, Rade Dialogu Spotecznego (po jednym przez strone pracownikéw
i pracodawcoéw) oraz samorzad terytorialny; jednego cztonka wytania sie w drodze
losowania sposrod kandydatéw spetniajagcych wymogi kwalifikacyjne. Kadencja jest
jednorazowa i trwa [6] lat.

Art. 50. Stosuj albo wyjasnij. Rada Kodeksu Regulacji ocenia Karty Petli, przeglady ex
post i stany pracy panstwa. Organ, do ktérego skierowano ocene, w ciggu [2] miesiecy
stosuje sie do niej albo publicznie wyjasnia, dlaczego tego nie czyni. Ocene i odpowiedz
publikuje sie w Rejestrze.

Art. 51. Audyt sprzezony z budzetem. Zalecenie Najwyzszej lzby Kontroli lub Rady
Kodeksu Regulaciji, ktére pozostato bez wykonania i bez wyjasnienia przez [12] miesiecy,
jest uwzgledniane w projekcie ustawy budzetowej jako informacja o ryzyku programu;
program z trzema takimi zaleceniami nie moze by¢ zwiekszany do czasu ich rozpatrzenia.
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Art. 52. Kanat Alarmowy Narodu. Obywatele mogg zgtosi¢ do Rady Kodeksu Regulac;ji
sygnat alarmowy o otwartej petli, przekroczonym progu lub niewykonanej regule korekty.
Sygnat poparty przez [10 000] obywateli, przez sejmik wojewddztwa lub przez Rzecznika
Praw Obywatelskich zobowiagzuje wtasciwy organ do publicznej odpowiedzi w ciggu [30]
dni, a w sprawach dotyczacych stanu awaryjnego — w ciggu [72] godzin.

Art. 53. Jawnos¢é regut sterowania spotecznego. Organy wtadzy publicznej moga
oddziatywac na zachowania obywateli wytacznie przez jawne instrumenty: prawo, cene,
informacje z ujawnionym nadawcg i infrastrukture. Zakazuje sie wobec obywateli
Rzeczypospolitej niejawnego sterowania refleksyjnego, manipulacji i zakrytej perswazji.
Instrumenty oddziatywania behawioralnego sg rejestrowane i oceniane jak inne petle.

Art. 54. Obrona toru informacyjnego. Panstwo chroni tor informacyjny Narodu przed
obcymi operacjami wptywu przez odpornos$é: wczesne ostrzeganie, ujawnianie,
edukacje medialng i przejrzysto$é — a nie przez kontrole tresci wypowiedzi obywateli.

1.11. Tytut X. Wdrozenie, przeglad i przepisy przejsciowe

Art. 55. Centrum Regulacji Panstwa. Tworzy sie Centrum Regulacji Panstwa jako
jednostke obstugujacg organ kierujacy administracjg rzadowg; Centrum petni funkcje
centrum sterowania w rozumieniu controllingu cybernetycznego. Centrum prowadzi
Rejestr Petli, Panel Stanu Parnistwa, mape sprzezen i mape wspoétzaleznosci oraz
koordynuje przygotowanie planu obrony i planu odbudowy. Centrum nie wydaje decyzji
wobec obywateli.

Art. 56. Wdrozenie etapowe. Kodeks wdraza sie w czterech fazach: [2027] — Rejestr
Petli i pilotaz [10] petli; [2028] — zmienne stanu, stany pracy i Karta Petli obowigzkowa
dla nowych ustaw; [2030] — plan obrony i odbudowy, Rejestr Przywilejow, Rezerwa
Kompetencji Panstwa; [2032] — petny Sieciowy Blizniak i przeglad zywotnosci instytuciji.

Art. 57. Indeks tadu Regulacyjnego Rzeczypospolitej. Rada Kodeksu Regulaciji
publikuje co kwartat Indeks tadu Regulacyjnego Rzeczypospolitej (ILR-RP) obejmujacy
co najmniej dwanascie miernikéw jakosci regulacji, w tym pokrycie petli zamknietych,
czas martwy pomiaru, wskaznik narastania zalegtosci, stopien zastosowania audytu
i réznorodnosc¢ przetestowanych scenariuszy.

Art. 58. Przeglad Kodeksu. Raz w kadencji parlamentu Rada Kodeksu Regulacji
przedstawia raport o dziataniu Kodeksu, zwnioskami co do zmiany pasm, progdéw, rezerw
i instytucji. Kodeks stosuje sie do samego siebie: ma Karte Petli, warto$¢ zadang
i warunek obalenia.

Art. 59. Petle istniejgce. Petle dziatajace na podstawie prawa obowigzujgcego w dniu
wejscia w zycie Kodeksu — w szczegdlnosci polityka pieniezna, stabilizujgca reguta
wydatkowa, nadzor Rady Fiskalnej, regulacja czestotliwosci i stany systemu
elektroenergetycznego, zapasy strategiczne i krajowy system cyberbezpieczeristwa —
wpisuje sie do Rejestru bez zmiany ich podstaw prawnych.
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Art. 60. Zasady do konstytucjonalizacji. Po co najmniej [4] latach stosowania Kodeksu
i pozytywnym raporcie z art. 58 proponuje sie zapisanie w Konstytucji, w trybie art. 235
i z zatwierdzeniem w referendum, czterech zasad: (1) zasady petli zamknietej dla ustaw i
programow; (2) zakazu naktadania zadan bez zasobu, jako rozwiniecia art. 167; (3) zasady
obserwowanego regulatora; (4) zakazu traktowania obywatela jako przedmiotu regulaciji.

W Projekcie Konstytucji Rzeczypospolitej 2030 zasady te rozwijajg art. 74 (panstwo jako
uktad sterowniczy), art. 37 (zasady legislacji), art. 59 (administracja panstwowa) i art. 71
(Izba Kontroli Panstwowej).

ZALACZNIKI DO KODEKSU

Zatacznik nr 1 — wykaz 24 zmiennych stanu panstwa z pasmami i progami
(propozycja: rozdz. 6.2, tabela 17).
Zatacznik nr 2 — wzo6r Karty Petli Regulacji (Aneks C).

Zatacznik nr 3 — dwanascie miernikdw Indeksu tadu Regulacyjnego
Rzeczypospolitej (rozdz. 10.1).

CZESC DRUGA. UZASADNIENIE

2. Formuta naczelna, formuta Kodeksu i pieé¢ praw

2.1. Zapis i rozbior formuty naczelnej

FORMULA NACZELNA

Rzeczpospolita jest tak sprawna, jak jej najstabsza petla sterowania. W erze sztucznej
inteligencji, robotéw autonomicznych i biotechnologii zaktécenia przychodza szybciej,
niz panstwo je mierzy — dlatego panstwo musi przesta¢ nadawac¢ komunikaty i zaczac¢
regulowac. Kodeks Sterowania i Regulacji naktada na kazda wtadze ten sam obowigzek:
jawny cel, mierzony uchyb, regute korekty z terminem i przetestowany bezpiecznik — a
nad kazdym regulatorem niezalezng petle kontroli Narodu. Parstwo, ktére domyka petle,
jest bezpieczne, konkurencyjne, kreatywne i prawomocne; panstwo, ktére ich nie
domyka, zyje z rent, procedur i przypadku.

Formuta naczelna sktada sie z pieciu rozstrzygnie¢. Kazde z nich mozna sprawdzi¢ — i
kazde ma warunek obalenia, czyli fakt, ktéry pokazatby, ze jest btedne.
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Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

Tabela 3. Rozbidér formuty naczelnej

Czes¢ formuty Co znaczy prostym jezykiem Warunek obalenia

»tak sprawna, jak O zdolnosci panstwa decyduje ogniwo Panstwa z jedng-dwiema
najstabsza petla” najstabsze, nie $rednia. Swietna silnymi petlami osiagaja
polityka pieniezna nie zrekompensuje = wysoka ogélng skutecznosc¢
niedziatajgcej ochrony zdrowia. mimo stabych pozostatych.
»Zzaktdcenia szybciej, Opdznienie pomiaru (czas martwy) Skrécenie op6znienia danych
niz panstwo je jest dzis najwiekszym ograniczeniem  nie poprawia czasu reakcji
mierzy” skutecznosci panstwa. polityk.
»przesta¢ nadawa¢, Ustawa bez pomiaru skutku jest Ustawy bez miernikow i
zaczgc¢ regulowac” komunikatem, a nie sterowaniem. przegladdéw osiggajag cele
rownie czesto jak ustawy z
Kartg Petli.
»cel, uchyb, korekta, Cztery elementy musza istnie¢ Petle ztrzema elementami
bezpiecznik” jednoczesnie; brak jednego otwiera dziatajg réwnie dobrze jak z
petle. czterema.
»Lregulator Silniejsze sterowanie wymaga Wozrost zdolnosci regulacyjne;j
obserwowany przez  silniejszej kontroli, inaczej powstaje nie zwieksza ryzyka naduzy¢
Naréd” panstwo nadzoru. przy braku niezaleznej
kontroli.

2.2. Formuta Kodeksu: tad jako iloczyn

FORMULA KODEKSU

t=CxMxRxB

tad regulacyjny = jawny Cel (wartos¢ zadana z pasmem)

x Miernik (uchyb mierzony w znanym czasie)

x Reguta korekty (kto, co, w jakim terminie)

x Bezpiecznik (ogranicznik, rezerwa, plan odbudowy, warunek zatrzymania).

Zero w jednym czynniku = petla otwarta. Petla otwarta nie jest ,stabszg” regulacjg — jest
jej brakiem.

Iloczyn, a nie suma, jest tu kluczowy. W sumie staby element mozna nadrobi¢ innym:
duzo celéw i mato pomiaru daje ,,Sredni” wynik. W iloczynie zero niczym sie nie nadrabia.
Strategia z dziesiecioma ambitnymi celami (C = 1), bez miernika (M = 0), ma tad rowny
zeru — tak samo jak brak strategii. To samo dotyczy pomiaru bez reguty korekty: raport,
ktérego nikt nie musi wykonac, jest ,,raportem na potke”.
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t=CxMXxRXB

tad regulacyjny — kazdy czynnik w skali 0-1; zero w jednym czynniku = petla otwarta

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

C

Cel jawny

wartos¢ zadana
z pasmem i terminem

lgde=D

M

Miernik

uchyb mierzony
W Znanym czasie

lgdyM=D

R

Reguta korekty

kto, co, w jakim
terminie

B

Bezpiecznik

ogranicznik, rezerwa,
plan odbudowy

lgdyR:O

lgdyE=0

DRYF SLEPOTA BEZWLAD KRUCHOSC
instytucja dziata, panstwo nie wie, wszyscy wiedzg, dziata do pierwszego
ale nie wiadomo po co czy jest lepiej ze zle — nic sig nie dzieje powaznego zakioécenia

Rysunek 2. Formuta Kodeksu t = C x M x R x B — cztery warunki petli zamknietej i skutki braku kazdego z
nich

Rysunek 2 pokazuje cztery czynniki i typowe objawy ich braku.

Brak celu daje dryf — instytucja dziata, ale nie wiadomo po co.

Brak miernika daje slepote — panistwo nie wie, czy jest lepiej, czy gorzej.

Brak reguty korekty daje bezwtad — wszyscy wiedzg, ze jest Zle, i nic sie nie dzieje.

Brak bezpiecznika daje krucho$é — system dziata do pierwszego powaznego zaktdcenia.

2.3. Pie¢ praw cybernetyki Rzeczypospolitej

Kodeks opiera sie na pieciu prawach, ktére nie sg wymystem politycznym, lecz wynikiem
teorii sterowania i cybernetyki — sprawdzonym w automatyce, energetyce, lotnictwie i
biologii.
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1

Prawo petli

2

Prawo czasu

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

3

Prawo réznorodnosci

4

Prawo modelu

Cel, pomiar, korekta i Tempo korekty nie Tylko réznorodnosé . Kto steruje, sam jest
. h . . i Dobry regulator musi i
bezpiecznik — albo szybsze, niz pozwala pochtania réznorodnosc i obserwowany i
L . by¢ modelem systemu.
petla otwarta. opoéznienie pomiaru. zaktécen. kontrolowany.
Zrédio Zrédio Zrédto Zrédto Zrodio
. Skogestad 2003 Conant i Ashby von Foerster
Wiener 1948 Smith 1957 Ashby 1956 1970 Luhmann
Kodeks Kodeks Kodeks Kodeks Kodeks
art. 5-13 art. 24, 33-35 art. 27,30 art. 31-32 art. 49-54
. _/ N I N _J/

5

Prawo ohserwowanego
regulatora

Rysunek 3. Pie¢ praw cybernetyki Rzeczypospolitej — Zrddto, tres¢ i zastosowanie w Kodeksie

Tabela 4. Pie¢ praw — Zrédto naukowe i artykut Kodeksu

1. Prawo petli

2. Prawo czasu

3. Prawo
réznorodnosci

4. Prawo modelu

5. Prawo
obserwowanego
regulatora
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Tresé

Regulacja wymaga celu, pomiaru,
korekty i bezpiecznika; inaczej jest
sterowaniem w petli otwartej.

Czas martwy ogranicza osiggalne
tempo regulacji; polityka strojona
szybciej, niz pozwala opdznienie,

oscyluje.

Tylko réznorodnos$é moze
pochtonac réznorodnosc:
regulator musi mie¢ co najmniej
tyle odpowiedzi, ile jest rodzajéw

zaktécen.

Kazdy dobry regulator systemu
musi by¢ modelem tego systemu.

Obserwator jest czescig systemu;
ten, kto steruje, sam musi byé

kontrolowany.

Wiener (1948);
definicja petli
zamknietej [T]

Skogestad (2003),
reguty SIMC [Z];
Smith (1957) [T]

Ashby (1956) [Z]

Conanti Ashby
(1970) [Z]

von Foerster;
Luhmann;

cybernetyka drugiego

rzedu [T]

Gdziew

Kodeksie

art. 5-13

art. 24, 33—
35

art. 27, 30

art. 31-32

art. 49-54
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2.4. Kodeks w formule zdolnosci panstwa
Technologiczna Wizja Rzeczypospolitej (03) zapisuje zdolnos¢ panstwa jako iloczyn:

Z=B xKxS x P— bezpieczenistwo x konkurencyjno$¢ x kreatywnos¢ spoteczenstwa x
prawomocnosé.

Kontrakt spoteczny (29) rozktada prawomocnos$¢ na
P=J)x R x N— jawny rachunek x rownos¢ ciezaréw x kontrola Narodu.

Kodeks dopisuje do tych formut brakujgce ogniwo: mechanizm, ktéry zamienia kazdy z
czynnikéw w wielkosé regulowang. Bezpieczenistwo bez zmiennych stanu i planu
odbudowy jest deklaracjg. Konkurencyjnos$é bez limitdw procedur i termindw waznosci
przywilejow jest hastem. Kreatywnos¢ bez obnizenia kosztu proby jest zyczeniem.
Prawomocnos¢ bez jawnych regut i kontroli regulatora jest wiarg. tad oparty na
cybernetyce jest wiec nie pigtym celem obok czterech, ale sposobem, w jaki osiaga sie
wszystkie cztery.

Z=BxKxSxP

zdolnosé paristwa (dokument 03) — Kodeks zamienia kazdy czynnik w wielkos$¢ regulowang

Bezpieczne Konkurencyjna Kreatywne P Prawomocnos$é

panstwo gospodarka spoteczenstwo (JxRxN)

> stany pracy panstwa > limity procedur > bilans obcigzen > Rada Kodeksu
> rezerwy RO-R3 > termin przywilejow > Rezerwa Kompetencji > Kanat Alarmowy
> plan obrony i odbudowy > wiasciciel # regulator > symetria agentow » zakaz regulowania obywateli

I T T T

KODEKS STEROWANIA | REGULACJI — ,,SYSTEM OPERACYJNY" £tADU

Karta Petli - Rejestr - zmienne stanu - model paristwa - czas martwy - ograniczniki - kontrola regulatora

Rysunek 4. Kodeks jako system operacyjny formuty zdolnosciZ=B x Kx S x P
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2.5. Czego Kodeks nie twierdzi

Uczciwos¢ wymaga okreslenia granic. Kodeks nie twierdzi, ze:

panstwo mozna sterowac jak maszyna. Spoteczenstwo jest systemem, ktéry sam
sie organizuje; panstwo nie ,,steruje ludzmi”, lecz zmienia warunki brzegowe: reguty,
ceny, informacje i infrastrukture. Dlatego Kodeks reguluje instytucje i programy, a
obywatela wytacza spod regulacji (art. 3).

wszystko da sie zmierzyé. Tam, gdzie wielko$¢ nie ma liczby, Karta Petli wymaga
sprawdzalnego opisu i warunku obalenia. Wskaznik, ktéry zastepuje cel, staje sie
pseudoinformacja (Mazur) i ulega prawu Goodharta — dlatego Kodeks wymaga
przegladu samego celu (art. 10).

centralne planowanie powinno wrécié¢é. Kodeks jest przeciwienstwem planu
centralnego. Plan narzuca $rodki z centrum; Kodeks wymaga jawnych celéw i
pomiaru, a wykonanie rozprasza na wiele weztdbw — samorzady, uczelnie, firmy,
kluby (art. 11, 47-48; rozdz. 7.6). Problem wiedzy rozproszonej, opisany przez
Hayeka, jest argumentem za Kodeksem: panstwo nie musi wiedzie¢ wszystkiego,
ale musi wiedzie¢, czy jego reguty dziataja.

algorytm zastapi polityka. Wybor wartosci zadanych jest decyzjg demokratyczna.
Kodeks rozstrzyga jak, a nie co. Al pomaga mierzy¢ i modelowag, ale nie dostaje
mandatu (art. 36-39).

progi liczbowe sa ostateczne. Liczby w nawiasach kwadratowych sg wartosciami
wyjsciowymi. Ich kalibracja na danych to pierwsze zadanie Rady Kodeksu Regulacji.

3. Cybernetyka prostym jezykiem: jak dziata petla

panstwa

3.1. Od termostatu do panstwa

Termostat w domu robi cztery rzeczy. Ma warto$é zadanag — 21°C. Mierzy temperature.

Poréwnuje pomiar z celem i oblicza réznice, czyli uchyb. Dziata — wtgcza albo wytgcza

ogrzewanie. Gdy otworzymy okno (zaktécenie), termostat zauwazy spadek temperatury i

zareaguje. To jest petla zamknieta: informacja o wyniku wraca i zmienia dziatanie.

Ten sam schemat opisuje kazdg polityke publiczng. Cel inflacyjny NBP to wartos¢

zadana; dane GUS o cenach to pomiar; decyzja Rady Polityki Pienieznej to regulator;

stopy procentowe to element wykonawczy; gospodarka to obiekt; szok cen energii to

zaktécenie. Réznica miedzy panstwem a termostatem polega na tym, ze w panstwie

kazdy element ma op6znienie — i to opdznienie decyduje o sukcesie lub porazce.
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uchy!
Wartos¢

zadana

)

cel ustawy,
cel inflacyjny

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

8 decyzji
budzet, legislacja

. - wojna, szok cen,
Zaktacenia Al, pandemia

8 wykonania
vacatio, przetarg

o

v
wynik
Element
Regulator Obiekt >
wykonawczy
organ: rzad, administracja, gospodarka,
RPP, operator stopy, rezerwy ustugi, sie¢

sprzezenie zwrotne

Czujnik

8 pomiaru
publikacja danych

©

(receptor)

GUS, pomiary sieci,
rejestry, CSIRT

Czas martwy 6 = suma opozniers pomiaru, decyzji i wykonania. To on ogranicza, jak szybko panstwo moze skutecznie regulowac.

Rysunek 5. Schemat blokowy petli regulacji i jego odpowiedniki w Rzeczypospolitej

Rysunek 5 pokazuje elementy petli i miejsca, w ktérych powstaje opdznienie: w pomiarze
(publikacja danych), w decyzji (cykl budzetowy, legislacja), w wykonaniu (vacatio legis,
przetargi, zatrudnienie) i w samym obiekcie (gospodarka reaguje z bezwtadnoscig). Suma
tych opdznien to czas martwy 6 — najwazniejszy parametr kazdej polityki.

3.2. Stownik operacyjny: pojecie techniczne > odpowiednik w panstwie

Tabela 5. Pojecia teorii sterowania i ich odpowiedniki w Rzeczypospolitej

Znaczenie techniczne [T] Odpowiednik w Rzeczypospolitej [W]

Wartos¢ zadana

Uchyb

Zaktécenie

Sprzezenie ujemne

Sprzezenie dodatnie

Sterowanie w przéd

Petla otwarta

poziom, do ktérego petla
doprowadza wielkos$¢
regulowang

réznica: cel minus pomiar

wejscie spoza kontroli
regulatora

korekta przeciwna do uchybu
— stabilizuje

wzmachnianie uchybu —
destabilizuje

kompensacja zaktécenia,
zanim wywota uchyb

dziatanie bez pomiaru wyniku

celinflacyjny 2,5% = 1 pkt proc. [Z]; 50 Hz w
sieci [Z]; $ciezka wydatkéw netto [Z]; w polityce
rozwoju — zwykle brak liczby

odchylenie inflacji od celu; odchylenie
wydatkéw od Sciezki zapisywane na rachunku
kontrolnym UE [Z]

szok cen energii, wojna, cyberatak, pandemia,
migracje, pogoda ($laski blackout 2010:
lokalnie 9 dni bez pradu [Z])

RPP, reguta wydatkowa, regulacja
czestotliwosci

panika bankowa, spirala nieufnosci, kaskady
awarii, ucieczka talentéw

prognozy makroekonomiczne opiniowane przez
Rade Fiskalna [Z]; mapy ryzyka w planach
zarzadzania kryzysowego [Z]

ustawa bez miernika i przegladu skutkéw
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Czas martwy

Nasycenie

Windup (narastanie)

Sterowalnos$é

Obserwowalnosé

Stabilnos¢

Zapas stabilnosci

Niezbedna

réznorodnosé

Dobry regulator = model

Homeostat / akumulator
(Mazur)

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

opdznienie, po ktérym sygnat
dociera do regulatora

element wykonawczy nie moze
dziata¢ mocniej

uchyb ,,catkuje sie” podczas
nasycenia

czy dostepne wejscia moga
doprowadzi¢ system do celu

czy stan systemu da sie
odtworzy¢ z pomiaréw

ograniczona odpowiedzZ na
ograniczone zaktocenie

odlegtos¢ od granicy
niestabilnosci

regulator musi by¢ co najmniej
tak roznorodny jak zaktécenia

regulator musi zawiera¢ model
obiektu

organ rownowagi / magazyn
potencjatu

Znaczenie techniczne [T] Odpowiednik w Rzeczypospolitej [W]

publikacja danych, cykl budzetowy, vacatio
legis, przetargi

urzad bez kadr, sad bez sedziéw, program bez
pieniedzy

zalegtosci, kolejki i niewykonane obowigzki
rosngce mimo wysitku

czy panstwo ma instrument dla danego celu
(Tinbergen: tyle instrumentow, ile celéw)

czy statystyka publiczna — ,,receptory”
panstwa — widzi to, czym rzad chce sterowac

stabilnos¢ finanséw publicznych, bufory
kapitatowe [Z]

rezerwy: fiskalne, materialne, kadrowe,
informacyjne

kompetencje i warianty dziatania administracji
= r6znorodnos$¢ kryzyséw

panstwo bez cyfrowego blizniaka reguluje ,,na
Slepo”

homeostat: NBP, operator sieci, RCB;
akumulator: zapasy = 90 dni przywozu netto [Z],
ochrona ludnosci = 0,3% PKB [Z]

3.3. Klasy dynamiki: jak reaguja procesy panstwa

Nie kazdy proces w panstwie reaguje tak samo. Inzynier, zanim dobierze regulator,

sprawdza, z jakim obiektem ma do czynienia. Paristwo powinno robié to samo.

P —bez bezwtadnosci

reakcja rynkéw na decyzje RPP

PT1—inercyjny

rynek pracy po zmianie podatkow

| — catkujacy

dtug, zalegtosci, demografia

D —rozniczkujacy

nastroje reagujgce na tempo zmian

czas
TO — czas martwy

publikacja danych, budzet, legislacja

Oscylacyjny

cykl kredytowy, ,$winski cykl"

czas

czas

czas

Rysunek 6. Szesc¢ klas dynamiki — odpowiedZ na skokowa zmiane polityki (symulacja ilustracyjna)
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Tabela 6. Klasy dynamiki obiektdw i procesy Rzeczypospolitej

Klasa [T] Cecha Procesy w RP (przyktady) Konsekwencja
projektowa [W]

bez
bezwtadnosci

PT1/PTn —
inercyjne

catkujacy

D—
rézniczkujacy

T0—
czas martwy

Oscylacyjne

wyjsécie natychmiast

za wejsciem

dochodzenie do
nowego stanu ze
statg czasowg t

brak
samowyréwnania:
stan =suma
przeptywoéw

reakcja na tempo
zmian, nie na
poziom

sygnat dociera po 6

dwa sprzezone
magazyny

reakcja kurséw na decyzje
RPP, komunikaty regulatoréw

rynek pracy po zmianie
podatkéw; inflacja po zmianie
stop; inwestycje sieciowe

dtug publiczny; zalegtosci
sgdow i urzeddéw; zapasy;
demografia

oczekiwania, nastroje
spoteczne, rynki finansowe

publikacja danych, budzet,
legislacja, przetargi

cykl kredytowo-
mieszkaniowy, ,,$winski cykl”,
cykle inwestycji w energetyce,
cykl wyborczy

wystarczy prosta
reguta; ryzyko
nadreakcji na sygnat

nie ocenia¢ skutku
przed uptywem ok.
3T; mierzyé
trajektorie, nie punkt

obiekt nie wroci sam
— wymaga petli
zamknietej i
ogranicznika

wygtadzac
trajektorie zmian,
ogtaszac sciezki
tempo regulacji < ok.
1/6; modeli
prognoza; skracac¢ 6

ttumienie: reguty
antycykliczne,
dtuzsze horyzonty,
mniejsze
wzmochienie

Najwazniejsza lekcja z tabeli 6 dotyczy obiektéw catkujacych. Dtug, zalegtosci
i demografia nie wracajg do rownowagi same. Jezeli przez dziesiec¢ lat naptyw spraw do
sadu jest 0 2% wiekszy niz przepustowosé, zalegtos¢ rosnie przez dziesiec¢ lat — i nie
zniknie, gdy naptyw sie wyréwna. Dlatego Kodeks wymaga dla takich procesow
ogranicznikow i petli zamknietej (art. 23).

3.4. Trzy symulacje: opdznienie, nasycenie, kolejka

Trzy proste symulacje pokazujg, dlaczego zasady Kodeksu nie sg kwestig gustu.
Parametry sgilustracyjne (jednostka czasu: miesiagc), ale mechanizmy sg podrecznikowe
i dobrze zbadane.

Symulacja 1. Polityka strojona szybciej, niz pozwala op6znienie

Obiekt ma statg czasowa T = 12 miesiecy i czas martwy 8 = 6 miesiecy — tak reaguje np.
zatrudnienie w sektorze na zmiane systemu wsparcia. Regulator Pl jest strojony wedtug
regut SIMC Skogestada. Poréwnujemy strojenie zalecane (stata czasowa petli tc = 0) ze
0,25 0),
rzeczywiste opdznienie okaze sie o potowe dtuzsze niz zaktadane.

strojeniem ,agresywnym” (1c = a potem sprawdzamy, co sie stanie, gdy
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1757 === Strojenie zalecane (tc = 8): przeregulowanie 4%, ustalenie ok. 20 mies.
= Strojenie agresywne (tc = 0,250): 30%, ok. 41 mies.
1.50 - = Agresywne + opdznienie diuzsze o 50%: 70%, ok. 147 mies.
= = Zalecane + opdznienie diuzsze o 50%: 25%, ok. 60 mies.

— Opdznienie skrocone dg.lmies. (tc = 8): 12%, ok. 8 mies.
o 1.25
8
- pasmo +5% wokdt celu
e ——— <
& 100 e e e ——
= —
o
E
o
L 0.757
0
N
o
=
o 4
s 0.50

0.25 A

0.00

T T T T
0] 20 40 60 80

miesigce od zmiany celu polityki
Rysunek 7. Symulacja 1: odpowiedZ polityki na zmiane celu przy réZznym strojeniu i btedzie oszacowania
opOznienia
Tabela 7. Wyniki symulacji 1 (obiekt T =12 mies., 6 =6 mies.)

Wariant Przeregulowanie Czas powrotu

do pasma +*5%

Co to znaczy dla panstwa

Strojenie zalecane 4% ok. 20 mies. korekta spokojna, bez ,nowelizacji
(tc=9) w druga strone”

Strojenie agresywne 30% ok. 41 mies. szybszy start, ale przestrzelenie i
(tc=0,250) dwa razy dtuzsze ustalanie
Agresywne + opdznienie 70% ok. 147 mies. ponad 12 lat wahan: boom, zapasc¢,
dtuzsze 0 50% kolejne korekty

Zalecane + opdznienie 25% ok. 60 mies. odporne strojenie wytrzymuje btad
dtuzsze 0 50% modelu

Opodznienie skrécone do 12% ok. 8 mies. skrécenie opdznienia przyspiesza

1 mies. (tc = 0)

cel 2,5raza

Whiosek jest prosty i niewygodny dla kazdej wtadzy: ,,mocniejsza” polityka nie jest
szybsza, jesli nie skrécono opdznienia pomiaru. Jest wolniejsza i bardziej chwiejna.
Najskuteczniejszym sposobem przyspieszenia panstwa nie jest zwiekszanie dawki, lecz
skracanie czasu martwego — dane w czasie zblizonym do rzeczywistego, krotsze cykle
decyzji, krotsze wykonanie. Stad art. 33-34 Kodeksu.

Symulacja 2. Zadania bez zasobu: zjawisko narastania

Urzad ma zalegto$é réwng dwdém miesigcom pracy. Przez 18 miesiecy naptyw spraw
rosnie o 50%. Przepustowos¢ mozna zwiekszyé najwyzej o 30%, a zatrudnienie dziata z
trzymiesiecznym opéznieniem. Poréwnujemy regulator bez ochrony przed narastaniemi
z ochrong (anti-windup — wstrzymanie ,,catkowania” podczas nasycenia).
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zalegtosc

przepustowosc
i naptyw (1 = norma)

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

71 fala spraw +50%
=== pez ochrony przed narastaniem
6- ==z 0chrong (anti-windup)
5 -
=
[
L
s 4
o
&
o3
2
£ pasmo docelowe
=5
1-
0
T T T T T T T
1.6
== 1
1.4 ' 1
' A.‘.,‘.TF.‘T*.S,}{.CF}K‘."?EA.”,”KS- przepustowobc +30%
[ 1
1.2 1 : i
1 1
| 1
1.0 7 ' v —
0.8
0.6
= bez ochrony przed narastaniem ==z ochrong (anti-windup) === naptyw spraw
0.4 T T r T T T T
0 20 40 60 80 100 120
miesigce

Rysunek 8. Symulacja 2: zalegtosci i przepustowos¢ urzedu przy fali spraw — bez ochrony i z ochrona
przed narastaniem

Bez ochrony regulator ,pamieta” catg zalegtosé z okresu nasycenia. Po ustaniu fali
utrzymuje podwyzszong przepustowosc¢ przez ok. 39 miesiecy, sprowadza zalegtos¢ do
zera i wpada w cykl ,,zatrudnij — zwolnij”; powrdét do pasma trwa ok. 115 miesiecy.
Z ochrong nadmiarowa przepustowosc trwa ok. 18 miesiecy, zalegtosc¢ nie spada ponizej
pasma, a powrot do normy nastepuje po ok. 48 miesigcach.

To mechanizm stojgcy za art. 22 Kodeksu: zadanie bez zasobu nie znika — zamienia sie
w zalegtos$¢é, a potem w chwiejnos¢ catego systemu.
Symulacja 3. Kolejka przy petnym obciazeniu

Prawo Little’a moéwi, ze liczba spraw w systemie réwna sie naptywowi pomnozonemu
przez czas oczekiwania (L = AW) [Z]. W prostym modelu kolejki czas oczekiwania rosnie
gwattownie, gdy obcigzenie p (naptyw do przepustowosci) zbliza sie do 1.
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$redni czas w systemie

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

(w czasach obstugi)

70 7
= czas oczekiwania (wielokrotnos$c czasu obstugi)
60
obcigzenie 98%: oczekiwanie x50
+10% przepustowosci - x8,3 (-83%)
50 1
40
301
obciagzenie 95%: oczekiwpnie x20
+10% przepustowosci - x6J7 (-67%)
201
107 strefa saddw,
ochrony zdrowia,
pozwolen
0 T T T T T T 1
30 40 50 60 70 80 90 100

obcigzenie systemu p = naptyw / przepustowosé (%)

Rysunek 9. Symulacja 3: czas oczekiwania a obciazenie systemu i efekt zwiekszenia przepustowosci o
10%

Przy obcigzeniu 95% zwiekszenie przepustowosci o 10% skraca sredni czas oczekiwania
0 ok. 67%; przy obcigzeniu 98% — o ok. 83%. Dla sgddéw, ochrony zdrowia i pozwolen,
ktore dziatajg blisko petnego obcigzenia, to najwazniejsza informacja w catej publikacji:
niewielki przyrost zdolnosci daje nieproporcjonalnie duzy spadek kolejek — pod
warunkiem, ze zostanie skierowany tam, gdzie jest waskie gardto. Bez pomiaru (Rejestr
Petli, art. 44) nikt tego miejsca nie wskaze.

3.5. Polska szkota cybernetyki: panstwo jako uktad samodzielny

Cybernetyka nie jest w Polsce importem. Marian Mazur opisat uktad samodzielny — taki,
ktory steruje soba i przeciwdziata utracie sterownosci — ztozony z receptordw,
korelatora, homeostatu, akumulatora i efektorow, zasilanych dwoma torami:
informacyjnym i energetycznym.

Jozef Kossecki przenidst te teorie na spoteczenstwo i panstwo, odrdzniajgc prawo
sterowania rzeczami od prawa sterowania ludzmi, ,,czyli inaczej moéwiac wtadzy nad
ludzmi” [Z: Kossecki, Cybernetyka spoteczna]. To rozréznienie jest fundamentem art. 3 i
art. 53 Kodeksu: petle techniczne mozna stroi¢ ,,na sztywno”, petle spoteczne wymagaja
zgody i jawnosci.
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TOR INFORMACYJNY (sterowniczy): dane - modele - decyzje - normy

Suwerennos¢ = kontrola obu toréw (Mazur, Kossecki)

KORELATOR

Rada Ministrow, RPP,
KSF, RZZK

RECEPTORY

GUS, pomiary sieci,
CSIRT, RCB, NBP

A op6znienia danych

A brak modelu panstwa

ORGANIZATOR

wiadza ustrojodawcza,
Naréd w referendum

A uruchamiany w kryzysie

HOMEOSTAT

NBP, operator sieci,
reguta wydatkowa

A homeostaty sektorowe

AKUMULATOR

zapasy 90 dni, rezerwy,

ochrona ludnosci 0,3% PKB

A brak rezerw kadrowych

TOR ENERGETYCZNY (zasilajacy): energia - finanse - infrastruktura - ludzie

EFEKTORY

administracja, stuzby,
wojsko, spotki

A nasycenie kadr

Rysunek 10. Rzeczpospolita jako uktad samodzielny Mazura — bloki funkcjonalne, instytucje i stabe

ogniwa

Tabela 8. Bloki uktadu samodzielnego i instytucje Rzeczypospolitej

Blok (Mazur) m Instytucje RP Stabosc¢ [W] Odpowiedz Kodeksu

Receptory

Korelator

Organizator

Homeostat

Akumulator

Efektory

pobieranie
bodzcow i
przetwarzanie ich
na kod
wewnetrzny

przetwarzanie,
pamieé, decyzja

zmiana wtasnego
funkcjonowania

utrzymanie
parametréow
krytycznych

magazyn
potencjatu

oddziatywanie na
otoczenie

GUS, operator sieci
(pomiary WAMS),
CSIRT-y, RCB, NBP

Prezydent, RPP,
Komitet Stabilnosci
Finansowej, RZZK

wtadza
ustrojodawcza,
Naréd w referendum

NBP, operator sieci,
reguta wydatkowa,
Rada Fiskalna

zapasy 2 90 dni,
rezerwy strategiczne,
ochrona ludnosci 2
0,3% PKB, bufory

administracja,
stuzby, Sity Zbrojne,
spotki
infrastrukturalne

opdznienia
publikac;ji; luki w
danych o
skutkach regulaciji

brak wspdélnego
modelu panstwa

rzadko uzywany;
zmiany ustroju
przez kryzys

homeostaty
waskie,
sektorowe

zapasy materialne
sg ustawowe,
rezerwy kadrowe i
informacyjne —
nie

nasycenie kadri
zdolnosci
wykonawczych

budzet czasu
martwego (art. 33)

Sieciowy Blizniak jako
model (art. 31)

przeglad Kodeksu i
konstytucjonalizacja
(art. 58, 60)

zmienne stanu i stany
pracy (art. 14-19)

rezerwy RO-R3,
Rezerwa Kompetenciji
(art. 20-21)

zakaz zadan bez
zasobu (art. 22)
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Kossecki proponuje tez test suwerennosci organizacyjnej. Panstwo moze by¢ uktadem
sterownym (bez wtasnego osrodka decyzji — jak kolonia), samosterownym (ma rzad,
gospodarke i nauke, ale program sterowania przychodzi z zewnatrz — jak neokolonia)
albo autonomicznym (ma wtasnego organizatora i samo wyznacza cele). Posiadanie
instytucji nie wystarcza; decyduje kontrola nad programem sterowania — danymi,
modelami, energig. To
technologicznej, do ktérej wracamy w rozdz. 7.4.

kadrami i jest cybernetyczna definicja suwerennosci

4. Diagnoza: mapa petli Rzeczypospolitej

4.1. Dwadziescia jeden petli: gdzie panstwo reguluje, a gdzie tylko
nadaje

Przeglad 71 aktéw prawnych w najnowszych tekstach jednolitych (stan na 2026 r.)
pozwala zbudowa¢ mape gtéwnych petli sterowania panstwa. Kazdg petle oceniono
wedtug czterech elementéw formuty Kodeksu. Legenda: Z — petla zamknieta (jawna
wartos¢ zadana, pomiar, reguta korekty i termin); C — czesciowa (pomiar lub plan bez
reguty korekty); O — otwarta.

Tabela 9. Mapa 21 petli regulacji Rzeczypospolitej (stan prawny: teksty jednolite 2022-2026)

O g e B

Czestotliwosc¢ sieci 50 Hz; pasmo +50 operator SOGL 2017/1485 (petna
mHz; maks. systemu aktywacja FCRw 30 s;
odchytka ustalona | przesytowego: incydent referencyjny
200 mHz, rezerwy FCR »> 3000 MW); Prawo
chwilowa 800 mHz FRR-> RR energetyczne
2 Stany systemu normalny - operator + SOGL art. 3; NCER Z
przesytowego zagrozenia > koordynacja 2017/2196 (plan obrony
awaryjny - zaniku ENTSO-E i odbudowy)
zasilania >
odbudowy
3 Napigcie i moc bierna profile napie¢ w operatorzy, RfG 2016/631; Prawo C
pasmach generacja, energetyczne
falowniki
4 Bezpieczenstwo rownowazenie operator > plany = Prawo energetyczne Z/C
dostaw energii dostaw z ograniczen (plany ograniczen na 12
zapotrzebowaniem mies.); rozp. 2019/941
5 Inflacja 2,5% = 1 pkt proc. Rada Polityki Konstytucja art. 227; z
Pienieznej ustawa o NBP art. 12
6 Wydatki publiczne kwota wydatkéw Minister ustawa o finansach Z
wedtug wzoru Finansow + publicznych art. 112aa
reguta (stabilizujgca reguta
ustawowa wydatkowa)
7 Dtug publiczny < 3/5 PKB SejmiPrezydent Konstytucja art. 216 ogranicznik

ust. 5
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Sciezka wydatkéw
netto (UE)

Nadzér nad
prognozami fiskalnymi

Stabilnos¢ finansowa

Zarzgdzanie kryzysowe

Stany nadzwyczajne

Cyberbezpieczenstwo

Odpornosé
podmiotéw
krytycznych

Ochrona ludnosci

Zapasy paliw

Polityka rozwoju

Kontrola panstwowa

Kontrola zarzadcza

Al w administracji

Finanse samorzadoéw

Sciezka
zatwierdzona przez
Rade UE

wiarygodnosé
prognoz

ograniczanie
ryzyka
systemowego

»przejmowanie
kontroli” nad
sytuacja kryzysowa

powrét do
zwyktego
funkcjonowania

ciggtosc¢ ustug
kluczowych

zapobieganie,
absorpcja,
adaptacja,
odtworzenie

gotowosc i
przetrwanie
ludnosci

> 90 dni sredniego
dziennego
przywozu netto

cele strategii na
10-15 lat

legalnose,
gospodarnosé,
celowosé,
rzetelnosé

cele ,,zgodnie z
prawem,
efektywnie,
oszczednie i
terminowo”

nadzor cztowieka
nad systemem
wysokiego ryzyka

dochody
odpowiednie do
zadan

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

O g i

Komisja i Rada
UE, krajowa
instytucja
fiskalna

Rada Fiskalna (7
cztonkow)

Komitet
Stabilnosci
Finansowej

Rzadowy Zespot
Zarzadzania
Kryzysowego,
RCB

Prezydent,
Prezydent, Sejm

CSIRT GOV,
CSIRT MON,
CSIRT NASK

organy wtasciwe

MSWIA,
wojewodowie

Rzgdowa
Agencja Rezerw
Strategicznych

minister
wtasciwy do
spraw rozwoju

Najwyzsza lzba
Kontroli

kierownicy
jednostek

operator + organ
nadzoru rynku

Sejm, Prezydent

rozp. 2024/1263
(rachunek kontrolny),
dyr. 2024/1265

ustawa o Radzie
Fiskalnej: opinia;
Minister stosuje sie albo
wyjasnia

ustawa o nadzorze
makroostroznosciowym
(bufory, w tym
antycykliczny)

ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym art. 2, 5, 8
(plany z mapami ryzyka)

Konstytucja art. 228

ustawa o krajowym
systemie
cyberbezpieczenstwa;
NIS2

dyr. CER 2022/2557

ustawa o ochronie
ludnosci i obronie
cywilnej (= 0,3% PKB
rocznie)

ustawa o zapasach ropy
naftowej i produktéw
naftowych

ustawa o zasadach
prowadzenia polityki
rozwoju art. 6b, 9, 12a

Konstytucja art. 202—
203; ustawa o NIK

ustawa o finansach
publicznych art. 68-69

Al Act art. 14; ustawa o
systemach sztucznej
inteligencji (2026)

Konstytucja art. 167
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Cc M R B 4 |
cel miernik korekta bezpiecznik = iloczyn Srednia t
1. Czegstotliwosé sieci [} [ ] [ ] [ ] 1
2. Stany systemu przesytowego [ ] ] [ ] [ ] 1
3. Napiecie i moc bierna o [ ] © © 0,25
4. Bezpieczenstwo dostaw energii [ ] [ ] [ O 0,5
5. Inflacja [ J ] ® L)) 0,5
6. Wydatki (reguta wydatkowa) [ ] [ L] © 0,5 zakotwiczenie zewnetrzne (n=10)
7. Dlug publiczny = 3/5 PKB [ ] (] © [ ] 0,5
8. Sciezka wydatkow netto UE [ ] [ ] [ ] [ ] 1 0,60
9. Rada Fiskalna — prognozy © ] [ ] [ )] 0,25
10. Stabilnos¢ finansowa (KSF) o [ ] ® [ ] 1
11, Zarzadzanie kryzysowe © © L] L )] 0,06
rojekt krajowy (n=11)
12. Stany nadzwyczajne ()] O © L ] 0
13. Cyberbezpieczeristwo [ ] [ ] [ ] © 0,5
14. Odpornos$¢ podmiotéw krytycznych [ ] © O © 0 0.21
15. Ochrona ludnosci o 0 O ® 0
16. Zapasy paliw = 90 dni [ ] [ ] [ [ ] 1
17. Polityka rozwoju ()} L)) O @] 0
18. Kontrola panstwowa (NIK) O o O O 0
19. Kontrola zarzgdcza © © @] 0] 0
20. Al w administracji © © [ ] [ ] 0,25
21. Finanse samorzgdow (art. 167) O o] O O 0
0.0 0?2 Ofd D‘AG DTS I
petne kétko = 1, pdipetne = 0,5, puste = 0 - nazwy niebieskie: petle z zakotwiczeniem zewnetrznym (UE, ENTSO-E, traktat); pomaranczowe: zaprojektowane w kraju - ocena autorska [W]

Rysunek 11. Mapa domkniecia 21 petli Rzeczypospolitej wedtug czterech elementéw formuty £ = C x M x
RxB

4.2. Wniosek: najlepiej regulujemy to, co narzucit nam kodeks
techniczny

Rysunek 11 pokazuje prawidtowos¢, ktéra jest gtownag diagnoza tej publikacji. Petle
zamkniete w Rzeczypospolitej majg zewnetrzne zakotwiczenie: wytyczne ENTSO-E i
kodeksy sieci, traktatowa niezaleznos$é¢ banku centralnego, unijne ramy fiskalne. Petle
zaprojektowane w kraju — rozwdj, administracja, samorzad, zarzgdzanie kryzysowe —
sg w wiekszosci czesciowe albo otwarte. W ocenie autora sredni tad £ dziesieciu petli
zakotwiczonych zewnetrznie wynosi ok. 0,60, a jedenastu petli zaprojektowanych w kraju
— ok. 0,21; nawet silne petle krajowe (reguta wydatkowa, Rada Fiskalna, Komitet
Stabilnosci Finansowej) powstaty w odpowiedzi na wymogi unijnych ram fiskalnych i
nadzorczych.

Polityka rozwoju ma monitorowanie i ewaluacje (art. 6b ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju), ale nie ma ilosciowej wartosci zadanej, reguty ,,uchyb »> korekta” ani
terminu reakcji. To petla informacyjna, a nie regulacyjna.
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Konstytucja w art. 167 zapewnia samorzadom ,udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajagcych im zadan” — to w istocie zasada ochrony przed
narastaniem zalegtosci (anti-windup), tyle ze bez pomiaru adekwatnosci i bez egzekucji.
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wymaga plandéw z mapami ryzyka, ale nie zna
ilosciowych progdéw stanéw — analogicznych do tych, ktére od lat dziatajg w sieci
elektroenergetycznej.

DIAGNOZA W JEDNYM ZDANIU

Rzeczpospolita umie regulowac, kiedy musi — gdy reguty przychodzg z kodeksu
technicznego albo traktatu. Kodeks Sterowania i Regulacji przenosi ten sposéb myslenia
do polityk, ktore panstwo projektuje samo.

4.3. VSM Rzeczypospolitej: pie¢ funkcji systemu zywotnego

Model systemu zywotnego Stafforda Beera (VSM) méwi, ze kazda organizacja zdolna do
przetrwania musi mie¢ pie¢ funkcji: operacje (S1), koordynacje (S2), sterowanie biezace
(S3) z niezaleznym audytem (S3*), rozpoznanie przysztosci (S4) i tozsamosé (S5), a takze
kanat algedoniczny — alarm, ktéry z dotu trafia od razu na goére, z pominieciem

hierarchii.
Funkcja Instytucje Rzeczypospolitej Ocena domknigcia [W] Odpowiedz Kodeksu
s ~
Konstytucja, parlament, Prezydent, rzadko styszy sygnat
SS Tozsamosc yucia, p X y LAt At Kanat Alarmowy (art. 52)
Narod alarmowe
- -
r N
Przysztosé strategie rozwoju, RCB, projekcje NAJSELABSZY: strategie bez model panistwa, test N-1,
i otoczenie NBP wartoséci zadanych plan obrony
. N
' N
f Minister Fi oW, 1 ; swhie fi U
Syel_'owanle DB e A silny, ale gtoéwnie finansowo Bl S o @
biezace wydatkowa, kontrola zarzadcza domenach
N N
' ™
K d j TR L EEE roceduralna, nie dynamiczna mapa sprzezen (art. 11)
oordynacja miedzyresortowa P ! y pa sprzg .
- —
' ™
0 . ministerstwa, agencje, samorzady, 1aba informacia o efektact Karta Petli i Rejestr
N N . Si a intformacja e i}
peracje e ) (art. 7-8)
- N
S$3* — audyt Kanat algedoniczny — alarm z dotu do gory
NIK, kontrola w administracji, Rada Fiskalna — umocowane, petycje, RPO, media, sygnalisci — brak ,przycisku” z terminem
ale zalecenia bez skutku budzetowego - art. 50-51 odpowiedzi - Kanat Alarmowy Narodu (art. 52)

Rysunek 12. VSM Rzeczypospolitej — funkcje S1-S5, instytucje i ocena domkniecia
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Tabela 10. Funkcje VSM w Rzeczypospolitej i odpowiedZ Kodeksu

Odpowiednik RP [W] Ocena [W] Odpowiedz
Kodeksu

operacje

S2 —
koordynacja

S3—
sterowanie
biezace
S3* —
audyt

S4 —
przysztosc i
otoczenie

S5 —
tozsamosé

Kanat
algedoniczny

ministerstwa wykonawcze,

agencje, samorzady, spotki
infrastrukturalne, operator
sieci

koordynacja legislacyjna i
miedzyresortowa

Minister Finansow (budzet,
reguta wydatkowa), kontrola
zarzadcza

NIK, kontrola w administracji
rzgdowej, Rada Fiskalna

strategie rozwoju, RCB,
projekcje NBP

Konstytucja, parlament,
Prezydent, Naréd

petycje, RPO, media,
sygnalisci

duza autonomia,
staba informacja o
efektach

proceduralna, nie
dynamiczna; brak
wspolnych

harmonogramow

najsilniejszy element
— ale silny gtéwnie
finansowo

dobrze umocowany
prawnie; zalecenia
bez skutku
budzetowego

najstabszy: strategie
bez wartosci
zadanych i petli
korekty

rozstrzyga, ale rzadko
styszy sygnaty
alarmowe

brak formalnego
»przycisku
alarmowego” z
obowigzkiem

odpowiedzi w terminie

Karta Petli i Rejestr
(art. 7-8)

mapa sprzezen,
zakaz
instrumentéw
sprzecznych (art.
11)

zmienne stanu w
szesciu domenach
(art. 14)

audyt sprzezony z
budzetem (art. 51)

model panstwa,
test N-1, plan
obrony (art. 16, 27,
31)

Kanat Alarmowy
Narodu (art. 52)

sygnat z progiem
poparciai
terminem
odpowiedzi (art. 52)

Najwazniejszg staboscig jest brak homeostatu S3-S4: mechanizmu, ktory godzi biezace

zarzadzanie (budzet, wykonanie) z mysleniem o przysztosci (strategie,

ryzyka). W

Rzeczypospolitej oba swiaty zyjg osobno: budzet ma twarde reguty, strategia ma ambitne

cele, a miedzy nimi nie ma petli. Kodeks tworzy jg przez zmienne stanu, model panstwa i

zasade ,,brak Karty — brak finansowania”.

4.4. Dziesie¢ patologii regulaciji

Diagnoze mozna zapisa¢ w jezyku automatyki jako dziesie¢ powtarzalnych patologii.

Kazda ma objaw, ktéry zna kazdy obywatel, i mechanizm, ktéry zna kazdy inzynier.
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art. 46-48 art. 7,12

P10

Sterowanie
przez huby

P1

Petla otwarta

art. 36-37 art. 24, 34

P2

Wzmocnienie >
opoéznienie

P9

Automatyzacja
bez operatora

10 PATOLOGII

P8 P3

Regulator Ml —

nieobserwowany REGULACJI zadania bez

zasobu

art. 50-51 art. 22

objaw - mechanizm
- artykut Kodeksu

P7

Brak planu
odbudowy

P4

Niepetna
obserwowalnosc

art. 28 P6 P5 art.19, 33

Brak Ignorowanie
réznorodnosci sprzezen

art. 27, 30 art. 1

Rysunek 13. Dziesie¢ patologii regulacji w Rzeczypospolitej i artykuty Kodeksu, ktdre je lecza

Rysunek 13 przedstawia kotowy wykres prezentujgcy dziesie¢ patologii regulacji
w Rzeczypospolitej. Kazda z patologii (od P1 do P10) zostata opisana poprzez zestawienie
objawu, mechanizmu oraz odpowiadajacych jej artykutow Kodeksu, ktére dostarczajg
rozwigzan. Schemat ilustruje m.in. takie problemy jak petla otwarta, brak planu
odbudowy, niepetna obserwowalnos$¢ czy sterowanie przez huby, przypisujac do nich
konkretne zapisy prawne.
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Tabela 11. Patologie regulacji— objaw, mechanizm, lekarstwo

Patologia Lekarstwo w
Kodeksie

P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7

P8

P9

P10

Petla otwarta

Za duze
wzmocnhienie przy
duzym opdznieniu

Windup

Niepetna
obserwowalnosé

Ignorowanie
sprzezen

Brak niezbednej
réznorodnosci

Brak planu
odbudowy panstwa

Regulator
nieobserwowany

Automatyzacja bez
operatora

Sterowanie przez
huby

ustawy bez
miernikow skutkow i
terminu przegladu

gwattowne zmiany
systemow wsparcia,
nowelizacje ,,w
druga strone”

zadania bez
finansowania,
rosngce zalegtosci i
kolejki

brak danych o
zdolnosci
administracji i
efektach programow

silosy resortowe,
sprzeczne
instrumenty

jeden scenariusz
kryzysowy, jedna
procedura

sg plany ograniczen,
brak ,,rozruchu od
zera” instytucji

rekomendacje
audytu bez skutkéw

Al w decyzjach bez
éwiczonego nadzoru

koncentracja
instrumentéw w
kilku podmiotach

brak sprzezenia
zwrotnego > dryf

przeregulowanie i
oscylacje

nasycenie
wykonawcy +
narastanie uchybu

stanu nie da sie
odtworzy¢ z
pomiaréw

petle walczg ze sobg

regulator prostszy
niz zaktécenia

brak stanu
odbudowy z jawng
sekwencjg

kanat audytu
niesprzezony z
budzetem

ironia automatyzacji

niska sterowalnosc¢
sieci
niejednorodnych

Karta Petli,
przeglad ex post
(art. 7,12)

strojenie do
opd6znienia,
ograniczniki tempa
(art. 24, 34)

zakaz zadan bez
zasobu (art. 22)

budzet czasu
martwego, Panel
Stanu (art. 19, 33)

mapa sprzezen (art.
11)

plan obronyna=8
trybéw awarii (art.
27, 30)

plan odbudowy
(art. 28)

stosuj albo
wyjasnij, audyt
sprzezony (art. 50-
51)

tryby AO-A4, prawo
»stop”, tryb reczny
(art. 36-37)

rozproszone wezty,
rozdzielenie
wtascicielaii
regulatora (art. 46—
48)
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4.5. Trzy lekcje z sieci elektroenergetycznej

Sie¢ elektroenergetyczna jest najlepszym laboratorium regulacji panstwa, bo jej awarie
sg doktadnie opisane. Trzy lekcje z korpusu zZrédtowego majg znaczenie dla catego
panstwa.

Lekcja 1. Wielkie awarie sg czestsze, niz podpowiada intuicja. Rozktad wielkosci
blackoutéw ma ,ciezki ogon” — wielkie zdarzenia zdarzajg sie znacznie czesciej, niz
przewiduje rozktad normalny. Badacze wigza to z samoorganizujacg sie krytycznoscia
systemow pracujacych blisko granic [Z: Carreras i in. 2002]. Wniosek: plan obrony
i odbudowy nie jest ,,na wypadek mato prawdopodobny”, lecz na wypadek pewny w
dostatecznie dtugim czasie.

Lekcja 2. Iberia, 28 kwietnia 2025 r. Raport koncowy panelu ekspertéw ENTSO-E
(marzec 2026) nie wskazat jednej przyczyny. Doszto do kaskady wytaczen generatorow z
powodu przepie¢ w potudniowo-zachodniej Hiszpanii; plany obrony systemu
(automatyczne odcigzanie) zadziataty, ale nie mogty zatrzymaé zdarzenia o
charakterze napieciowym; Poétwysep Iberyjski utracit synchronizm z Europa
kontynentalng [Z]. Zabezpieczenia zaprojektowane pod jeden tryb awarii (spadek
czestotliwosci) nie miaty niezbednej réznorodnosci wobec innego trybu (wzrost
napiecia). To prawo Ashby’ego w czystej postaci — i bezposrednie uzasadnienie art. 27 i
30 Kodeksu.

Lekcja 3. 8 stycznia 2021 r. Obszar synchroniczny Europy kontynentalnejrozdzielit sie —
po raz drugi po 4 listopada 2006 r. Analiza gotowosci polskiego systemu zarzagdzania
kryzysowego na dtugotrwaty, rozlegty blackout zakonczyta sie pesymistyczna diagnoza
i wskazata rozproszenie odpowiedzialnosci miedzy operatorem sieci a organami
administracji [Z: Majchrzak, Michalski, Reginia-Zacharski 2021]. Ta sama praca
przypomina, ze w styczniu 2010 r. w potnocnej czesci wojewddztwa Slaskiego czesc
odbiorcéw byta bez pradu przez dziewieé dni.

Rozdziat wskazuje, ze siec¢ elektroenergetyczna stanowi kluczowe laboratorium regulacji
dla panstwa, poniewaz wielkie awarie zdarzajg sie czesciej, niz sugeruje intuicja, co czyni
plany obrony i odbudowy koniecznoscig. Przyktad awarii na Potwyspie Iberyjskim
pokazuje, ze zabezpieczenia ukierunkowane wytgcznie na jeden tryb awarii (spadek
czestotliwosci) sg nieskuteczne wobec innego typu zagrozen, takiego jak wzrost
napiecia. Z kolei analiza krajowego systemu zarzadzania kryzysowego ujawnia problem
rozproszenia odpowiedzialno$ci pomiedzy operatorem sieci a administracjg, co
znaczaco utrudnia sprawna reakcje w przypadku dtugotrwatego blackoutu.

Ilustrujgcy te zaleznos¢ Rysunek 14 przedstawia sekwencje zdarzen podczas awarii w
Iberii, gdzie kaskada wytgczen generowana przez wzrost napiecia znalazta sie poza
dedykowanym obszarem automatycznego odcigzania. Schemat ten stanowi
bezposrednie uzasadnienie dla prawa niezbednej réznorodnosci Ashby'ego, zgodnie z
ktérym system ochrony panstwa musi posiada¢é réznorodne mechanizmy
zabezpieczajgce dopasowane do wielu odmiennych scenariuszy zagrozen.
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odchytka napiecia (schemat)

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

- zdarzenie napigciowe —
3. utrata generacji 1 brak dedykowanego
zabezpieczenia

4. spadek czestotliwosci
utrata synchronizmu

2. kaskada wytgczen
generatorow

1. wzrost napiecia

5. odcigzanie dziata —
za pézno

obszar dziatania
automatycznego odcigzania
(spadek czestotliwosci)

Schemat pojeciowy na podstawie raportu panelu ekspertow ENTSO-E (2026).
Zabezpieczenie jednego trybu nie ma niezbednej réznorodnosci wobec innego trybu (Ashby).

odchytka czestotliwosci (schemat)

Rysunek 14. Lekcja Iberii: zabezpieczenia jednego trybu wobec zdarzenia innego trybu — prawo
niezbednej réznorodnosci

5. Analizy strategiczne: dlaczego reforma adaptacyjna
jest konieczna teraz

Analizy w tym rozdziale odpowiadajg na jedno pytanie: czy obecny sposéb sterowania
panstwem wytrzyma ere Al, robotéw autonomicznych i biotechnologii? Kazda analiza
konczy sie wnioskiem dla Kodeksu. Oceny liczbowe na rysunkach syntetycznych sag
ocenami eksperckimi autora (skala 0-5), a nie pomiarem — majg pokazac kierunek i
proporcje, a nie doktadne wartosci.
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= tempo zaktocen technologicznych (Al, roboty, biotechnologia)
= tempo reakcji panistwa w petlach otwartych i
== = tempo reakcji paristwa z Kodeksem (krétszy czas martwy) 2026

tempo zmian (indeks, schemat)

e —— Schemat ilusjiracyjnv — ksztaft krzywych, nie dane.

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Rysunek 15. Nozyce adaptacji: tempo zaktdcenr technologicznych a tempo reakcji petli paristwa
(schemat ilustracyjny)

Rysunek 15 streszcza problem. Tempo zmian technologicznych — modele Al wymieniane
co kilka miesiecy, agenci wykonujgcy zadania, roboty wchodzgce do fabryk i magazynéw,
biotechnologia skracajgca cykle badan — rosnie. Czas reakcji panstwa wyznaczajg cykl
budzetowy (rok), cykl legislacyjny (miesigce-lata), czas wdrozenia (lata) i opdznienie
danych (kwartaty). Gdy krzywe sie rozchodzg, panstwo traci sterownosc¢: reaguje na
swiat, ktorego juz nie ma. Diagnoza Rzeczypospolitej (01) nazywa to dryfem
strategicznym; Kodeks jest odpowiedzig na pytanie, jak go zatrzymac.

5.1. Analiza polityczna

Stan. Spor polityczny w Polsce dotyczy w duzej mierze tego, kto rzadzi, a znacznie mniej
tego, jak panstwo ma dziata¢ niezaleznie od tego, kto rzadzi. Cykl wyborczy trwa cztery
lata, a skutki wiekszosci reform ujawniajg sie po kilku latach. Kazda nowa wiekszosé ma
wiec bodziec, by zmienia¢ instrumenty poprzednikéw, zanim zdgzg zadziata¢ — w jezyku
automatyki to sterowanie przetaczane z czestotliwoscig wyzszg niz pasmo obiektu,
ktére z definicji wywotuje oscylacje (patologia P2). Spér o Trybunat Konstytucyjny i o
status czesci sedzidw pokazat tez, jak utrata jednoznacznosci sygnatu sterujgcego
paralizuje catg petle prawna: gdy uczestnicy nie zgadzaja sie, ktdry sygnat jest wiazacy,
regulator przestaje dziatac.

Whiosek dla Kodeksu. Kodeks musi by¢ ponadpartyjny z konstrukcji: nie przesadza
celow (ich wybor nalezy do wiekszosci), ale wigze sposob ich zapisu, pomiaru i korekty.
Witasnie dlatego moze by¢ przyjety przez rézne sity — jak reguta wydatkowa czy Rada
Fiskalna, ktére przetrwaty zmiany rzadéw. Ograniczniki tempa zmian (art. 24) i przeglad
ex post przed zmianag kierunku chroniag obywateli przed oscylacjami cyklu wyborczego.
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Tabela 12. Mapa interesariuszy Kodeksu (ocena ekspercka)

Interesariusz Interes wobec Kodeksu Prawdopodobna Strategia
postawa TechnoSanacji

Wiekszos$é rzadzaca
(dowolna)

Opozycja (dowolna)

Prezydent

Regulatorzy niezalezni
(NBP, Rada Fiskalna,
operator sieci)

Samorzady

Administracja
wykonawcza

Beneficjenci
przywilejow i rent

Korporacje zawodowe

Zarzady spotek Skarbu
Panstwa o pozycji
dominujacej

Przedsiebiorcy (MSP i
technologiczni)

Srodowiska naukowe i
inzynierskie

Obywatele, Kluby, Gen
Ziseniorzy

Partnerzy zewnetrzni
(UE, NATO)

sprawniejsze wykonanie
programu; ryzyko
rozliczalnosci

jawne mierniki rzadu

ponadpartyjna rola straznika

regut

Kodeks potwierdza ich
dobre praktyki

ochrona przed zadaniami
bez pieniedzy

ochrona przed
odpowiedzialnoscia za
nasycenie; obawa przed
pomiarem

utrata korzysci

limity procedur i otwarcie
zawodow

rozdzielenie wtasciciela i
regulatora

przewidywalnosc, limity
procedur, uczciwa
konkurencja

uznanie kompetenciji,
modele i dane

widoczny wynik, Kanat
Alarmowy

przewidywalnosc¢ i
odpornosé Polski

ambiwalentna

poparcie w opozyciji,
chtéd po przejeciu

wtadzy

potencjalnie

wspierajgca

wspierajgca

silne poparcie

podzielona

opor

opor

opor

silne poparcie

poparcie

poparcie

warunkowe

wspierajgca

pokazac¢ Kodeks jako
narzedzie wykonania,
nie kontroli opozycji

wigzaé poparcie z
ponadpartyjnym
porozumieniemii
terminami

inicjatywa
ustawodawcza,
patronat nad Rada
Kodeksu

partnerzy wzorca;
petle istniejgce bez
zmian (art. 59)

art. 22 jako realizacja
art. 167 Konstytucji

dac zasdb razem z
zadaniem; pomiar
instytuciji, nie
urzednikow

okresy przejsciowe,
ciezar dowodu,
jawnosc¢

rozmowa o jakosci, nie
o liczbie licencji

stabilnos¢ zasad
zamiast politycznej
zmiennosci

koalicja rdzenia
Kodeksu

budowa Sieciowego
Blizniaka, kadry Rady
Kodeksu

Inicjatywa 3G,
obywatelskie
obserwatoria petli

zgodnos¢ z rozp.
2024/1263, CER, NIS2,
Al Act
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5.2. Analiza spoteczno-gospodarcza

Stan. Polska gospodarka wyrosta na przewagach, ktére wygasaja: taniej pracy, roli
podwykonawcy i funduszach spojnosci. Wydajnos¢ pracy na godzine jest szacowana na
ok. 69% Sredniej UE, co plasuje Polske w koncéwce Unii [Z: szacunek na podstawie
AMECO, 2026]. Tylko ok. 8% przedsiebiorstw w Polsce uzywato w 2025 r. systemow Al
wobec ok. 20% sSrednio w UE [Z: Eurostat 2025].

Finanse publiczne pracujg blisko ogranicznikéw: deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych wynidst w 2025 r. 7,3% PKB, a dtug — 59,7% PKB [Z: GUS, notyfikacja
fiskalna z kwietnia 2026]. Konstytucyjny limit 3/5 PKB dotyczy panstwowego dtugu
publicznego liczonego metoda krajowa, ktéra daje nizsze wartosci niz metoda unijna —
ale zblizenie miary unijnej do 60% pokazuje, ze ogranicznik obiektu catkujacego
przestat by¢ odlegty. Demografia — takze obiekt catkujgcy — dziata w tym samym
kierunku: mniej pracujacych, wiecej potrzeb.

Mechanizm. W takiej sytuacji panstwo ma do wyboru dwie drogi. Moze dalej zwiekszaé¢
»wzmochnienie” — wiecej wydatkow, wiecej programoéw, wiecej przepisow — w petlach
otwartych, co przy duzym opdznieniu i bliskim ograniczniku prowadzi do oscylacji i
nasycenia. Albo moze zwiekszyc¢ jako$¢ sterowania: kierowac kazda ztotéwke tam, gdzie
pomiar pokazuje najwyzszy efekt, skraca¢ procedury blokujgce kapitat, odbieracé
optacalnos¢ rentom. Makroekonomiczny model rozwoju (42) formutuje to jako zasade
»wiecej potencjatu z kazdej ztotéwki”; Kodeks daje jej mechanizm wykonawczy.

Whiosek dla Kodeksu. Produktywnos¢ to nie tylko technologia, ale tez czas: kazdy
miesigc procedury to kapitat zamrozony. Przy koszcie kapitatu 7% rocznie kazde 100 mld
ztinwestycji wstrzymanych procedurg kosztuje gospodarke ok. 19 mln zt dziennie. Limity
procedur (art. 44), bilans obcigzen (art. 45) i termin waznosci przywilejow (art. 43) sg wiec
instrumentami polityki wzrostu, a nie tylko ,,deregulac;ji”.

5.3. Analiza zasobowa (VRIO)

Analiza VRIO sprawdza, czy zasob jest wartosciowy (V), rzadki (R), trudny do
nasladowania (l) i czy panstwo jest zorganizowane, by go uzy¢ (O). Ostatnie kryterium
to wistocie pytanie o petle: czy zasob jest wpiety w regulacje, czy lezy obok niej.

Whniosek z pokazanej nizej tabeli 13 jest jednoznaczny: najwieksze niewykorzystane
przewagi Polski lezg w kryterium ,,0” — panstwo ma dane, kadry i technologie, ale nie
jest zorganizowane, by wpig¢ je w petle regulacji. Kodeks nie wymaga nowych zasobéw
tak bardzo, jak wymaga ich podtaczenia.
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Tabela 13. Zasoby sterowania Rzeczypospolitej w analizie VRIO (ocena ekspercka: 0-3)

e

Kompetencje operatora sieci i kodeksy sieciowe
Niezalezna polityka pieniezna i reguty fiskalne
Rada Fiskalna (comply or explain)

Cyfrowe ustugi panstwa i dane publiczne (np.
mObywatel)

Mtode kadry IT i inzynierowie

Polskie modele jezykowe i korpusy (np. PLLUM,
Bielik)

Polska szkota cybernetyki (Mazur, Kossecki,
Greniewski, Lange)

Wysokie naktady obronne i przemyst dronowy
Samorzady i sejmiki

Zapasy strategiczne i ochrona ludnosci

przewaga trwata — wzorzec dla Kodeksu
przewaga utrzymana — wzorzec instytucjonalny
do rozszerzenia na cate panstwo (Rada Kodeksu)

niewykorzystana przewaga: dane nie wracajg do
petli

niewykorzystana przewaga: panstwo nie umie
ich zatrzymac

niewykorzystana przewaga suwerennosci
technologicznej

zapomniane dziedzictwo — zasdéb marki i
edukacji

parytet — wymaga petli kosztu i efektu (32, 34)
rozproszone wezty sterujgce — do wzmocnienia

akumulator ustawowy — brak rezerw kadrowych

iinformacyjnych

5.4. Analiza kulturowa

Stan. W polskiej kulturze administracyjnej dominuje formalizm: urzednik jest rozliczany
z legalnosci procedury, a nie ze skutku decyzji. To racjonalna odpowiedz na system
kontroli, ktéry karze za btad formalny, a nie za brak wyniku — ale jej efektem jest wtadza
proceduralna: zdolnos¢ blokowania bez odpowiedzialnosci za koszt blokady. Druga
cecha jest kultura ,,szukania winnych” zamiast uczenia sie: po porazce pyta sie kto,
a rzadko jaka reguta zawiodta. Organizacja, ktéra tak dziata, uczy sie w jednej petli
(poprawia dziatania), ale nie w podwadjnej (nie poprawia zatozen i celédw) [Z: Argyris
i Schon]. Trzecig cecha jest nieufnos¢ wobec centralnego sterowania, zakorzeniona
w doswiadczeniu gospodarki planowej — uzasadniona, ale czesto mylona z niechecig do
pomiaru.

Zasob. Jednoczesnie Polska ma kulturowy kapitat, ktéry mato kto wykorzystuje: polska
szkote cybernetyki — od Trentowskiego, ktéry w XIX wieku uzyt stowa ,kibernetyka”
w odniesieniu do sztuki rzgdzenia, po Mazura i Kosseckiego. Cybernetyka moze by¢ dla
Polski tym, czym dla Estonii stato sie e-panstwo: elementem tozsamosci i marki.

Whniosek dla Kodeksu. Kodeks musi zmieni¢ bodzce, a nie tylko wymaga¢ nowych
dokumentéw: chroni¢ urzednika, ktéry odstepuje od rekomendaciji Al (art. 37), chronié
wykonawce w nasyceniu (art. 22), nagradzaé instytucje za ujawnienie uchybu, a nie za
jego ukrycie. Pomiar dotyczy instytuciji i programéw — nigdy obywateli i nie jako narzedzie
karania urzednikéw (art. 3, 50). Kodeks musi tez by¢ wyraznie odrézniony od centralnego
planowania (rozdz. 2.5).
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5.5. Analiza technologiczna: Al, roboty autonomiczne, biotechnologia

Sztuczna inteligencja. Al zmienia panstwo w dwodch kierunkach naraz. Po pierwsze
przyspiesza zaktdécenia: dezinformacje, cyberataki, zmiany rynkéw pracy, tempo
innowacji u konkurentéw. Po drugie daje narzedzia do skrécenia czasu martwego:
dane w czasie zblizonym do rzeczywistego, modele i cyfrowe blizniaki, automatyczne
wykrywanie anomalii.

Panstwo, ktére uzyje Al tylko do ,chatbota w urzedzie”, przegra; panstwo, ktére uzyje jej
do domkniecia petli, zyska. Warunek: cztowiek w petli z prawem ,stop” — bo im bardziej
zaawansowana automatyzacja, tym bardziej krytyczna rola operatora (ironia
automatyzacji, Bainbridge 1983 [Z]). Al Act w art. 14 wymaga, by nadzorujagcy mogt
zdecydowad, ,,czy, kiedy i w jaki sposob interweniowadé” albo zatrzymac system [Z].

Roboty autonomiczne. Roboty przenoszg decyzje algorytmiczne do swiata fizycznego:
magazyndw, transportu, rolnictwa, opieki, obronnosci. Nowe rozporzadzenie
maszynowe UE 2023/1230 obejmuje maszyny z zachowaniem samouczacym sie [Z]. Dla
Kodeksu oznacza to trzy wymagania: rejestrator zdarzen, zdefiniowany stan bezpieczny i
podmiot odpowiedzialny (art. 40). Jednoczesnie robotyzacja jest odpowiedzig na
demografie — sprzezenie, ktére Kodeks musi mierzy¢ w zmiennych stanu.

Biotechnologia. Biotechnologia skraca cykle innowacji w medycynie, rolnictwie i
przemysle, ale niesie ryzyka o ,,ciezkim ogonie” — rzadkie, lecz bardzo kosztowne.
Tradycyjna regulacja ,dopus¢ albo zakaz” jest petlg otwarta: decyzja zapada raz, a skutki
ujawniajg sie latami. Odpowiedzig jest licencjonowanie adaptacyjne — dopuszczenie
warunkowe z pomiarem w praktyce i progami ponownej oceny (art. 41) — oraz petle
nadzoru bezpieczenstwa biologicznego z niezaleznym audytem.

Opodznienia jako bron. Korpus zrédtowy zawiera prace o atakach polegajacych na
celowym opdznianiu sygnatow w regulacji czestotliwosci: przekroczenie krytycznego
marginesu opdznienia destabilizuje petle [Z]. Cyberbezpieczenstwo petli to wiec nie tylko
ochrona danych, lecz takze ochrona czasu (art. 35).

Tabela 14. Technologie ery Al jako zaktdcenie i jako narzedzie regulacji

Technologia Jako zaktécenie Jako narzedzie Bezpiecznik
Kodeksu

Generatywna Al i dezinformacja, skrécenie czasu tryby AO-A4, prawo
agenci automatyczne ataki, presja martwego, analiza »stop”, rejestr (art. 36—
na rynek pracy skutkéw, symetria 39)
agentow
Cyfrowe blizniaki — model panstwa jako jawnos$¢ modelu,
korelator modele alternatywne
(art. 32)
Roboty wypadki, przeniesienie odpowiedzZ na rejestrator, stan
autonomiczne odpowiedzialnosci niedobdr pracy bezpieczny, piaskownica
(art. 40)
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Technologia Jako zaktécenie Jako narzedzie Bezpiecznik
Kodeksu

Biotechnologia ryzyka rzadkie i kosztowne = szybsze terapiei licencjonowanie
produkty adaptacyjne, nadzér
biologiczny (art. 41)

Sieci energetyczne z spadek inercji, zdarzenia elastycznose, plan obrony na wiele
duzym udziatem OZE napieciowe magazyny, lokalne trybow (art. 27, 30)
bilansowanie

Komunikacja i uzaleznienie od dostawcy, dane w czasie plan wyjscia, otwarte
chmura ataki na czas rzeczywistym interfejsy (art. 47)

5.6. Analiza prawna

Stan. Polskie prawo ma juz elementy Kodeksu, ale rozproszone i niespdjne. Wzorce
dobrej konstrukcji to: stabilizujgca reguta wydatkowa (algorytm z korektg, art. 112aa
ustawy o finansach publicznych), procedura ,,stosuj albo wyjasnij” wobec Rady Fiskalnej,
plany zarzadzania kryzysowego z mapami ryzyka, krajowy system cyberbezpieczenstwa,
wymaog nadzoru cztowieka nad Al (Al Act art. 14) oraz piaskownica regulacyjna w ustawie
o0 systemach sztucznej inteligencji z 2026 r. Luki to: ewaluacja polityki rozwoju bez
wartosci zadanych (art. 6b), zasada adekwatnos$ci dochoddéw samorzadu bez pomiaru
(art. 167 Konstytucji), brakilosciowych progéw standw w zarzadzaniu kryzysowym, ocena
skutkoéw regulacji robiona przed uchwaleniem, ale bez obowigzkowego przegladu po
wejsciu w zycie, oraz kontrola zarzadcza, ktéra w praktyce sprawdza procedury, a nie
wyniki.

Do tego dochodziilo$éizmiennos¢ prawa. W pierwszym poétroczu 2026 r. opublikowano
5287 stron nowych przepisdw — jeden z najnizszych wynikéw od 2000 r., ale wcigz ok. 43
strony na kazdy dzien roboczy [Z: Grant Thornton, wrzesien 2026]. Prawo zmieniane
szybciej, niz adresaci zdgza sie do niego dostosowag, jest w jezyku automatyki sygnatem
sterujgcym o zbyt wysokiej czestotliwosci: obiekt nie nadaza, a regulator myli wtasny
szum z odpowiedzig systemu.

Whniosek dla Kodeksu. Kodeks nie zastepuje istniejgcych petli, lecz je porzadkuje
i uzupetnia: petle dziatajgce wpisuje sie do Rejestru bez zmiany podstaw prawnych (art.
59), a brakujgce elementy dodaje sie jednolitym standardem. Forma kodeksu — jednego
aktu z czescig ogdlng — jest wtasciwa, bo problem polega na braku wspélnej czesci
ogélnej regulaciji.

5.7. Analiza ustrojowa

Stan. W polskim ustroju odpowiedzialnos¢ za wynik jest rozproszona: miedzy Prezydenta
i Rade Ministrow, miedzy rzad i samorzad, miedzy ministerstwa i agencje. W jezyku VSM
brakuje jednoznacznego S3 dla wynikéw (nie tylko dla finansow) i staby jest S4. W jezyku
Mazura — korelator nie ma modelu, a organizator (zdolno$¢ zmiany wtasnego ustroju)
uruchamia sie tylko w kryzysie.
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Dokumenty portalu TechnoSanacja proponujg rozwigzania docelowe: zintegrowang
egzekutywe (07), Senat 100 (08), wybieralny Sad Najwyzszy (09), referendum jako
bezpiecznik (10), Sejmiki jako regionalne petle (11), administracje jako jeden system (13),
controlling cybernetyczny (15), Sieciowy Blizniak (43) i strategie transformac;ji ustrojowej
(44).

Whiosek dla Kodeksu. Kodeks jest zaprojektowany tak, by dziatat w obu ustrojach —
obecnym i docelowym. W obecnym porzadku: Centrum Regulacji Paristwa obstuguje
organ kierujgacy administracja rzgdowg, Rada Kodeksu jest wzorowana na Radzie
Fiskalnej, a Kanat Alarmowy wykorzystuje RPO i sejmiki. W ustroju TechnoRepubliki te
same funkcje przejmuja: zintegrowana egzekutywa (S3), Senat 100 (korelator i kontrola),
referendum (organizator i homeostat Narodu). Kodeks jest wiec mostem miedzy
dzisiejszym panstwem a TechnoRepublikg: mozna go wdrozy¢ od razu, a jego
doswiadczenia przygotujg zmiany konstytucyjne.

5.8. Analiza bezpieczenstwa i odpornosci militarnej

Stan. Polska przeznacza na obronnosc¢ ok. 4-5% PKB i buduje jedna z najwiekszych armii
ladowych w Europie (05, 16, 34). Jednoczesnie bezpieczenstwo w erze dronow,
cyberatakéw i sabotazu infrastruktury zalezy od tempa petli decyzyjnej panistwa — od
zauwazenia zagrozenia do skutecznej reakcji.

Teoria walki Boyda (petla OODA: obserwuj — zorientuj sie — zdecyduj — dziataj) mowi,
ze przewage ma ten, kto szybciej przechodzi przez petle [Z]. Prace z korpusu pokazuja
rosyjskie uzycie sterowania refleksyjnego — wptywania na dane i zatozenia, na ktérych
przeciwnik opiera decyzje [Z]. Obrona przed nim to ochrona receptorow i korelatora
panstwa.

Mechanizm. Wydatki obronne bez petli kosztu i efektu grozag nasyceniem zdolnosci
wykonawczych (przemyst, logistyka, kadry) i narastaniem zalegtosci. Odpornos¢ cywilna
wymaga rezerw z czasem aktywacji, planu odbudowy i ¢wiczen — inaczej przy pierwszym
rozlegtym zdarzeniu panstwo nie przejdzie od stanu awaryjnego do odbudowy.

Whiosek dla Kodeksu. Petla decyzyjna panstwa w kryzysie musi by¢ krotsza niz czas
narastania zagrozenia. Stad: stany pracy panstwa z terminami (art. 16-17), rezerwy RO-
R3 (art. 20), Rezerwa Kompetencji (art. 21), plan obrony na wiele trybdw awarii (art. 27),
plan odbudowy (art. 28) i ochrona toru informacyjnego bez propagandy wobec wtasnych
obywateli (art. 53-54).
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5.9. Synteza: radar, SWOT, pole siti scenariusze

Polityczny

Bezpieczenstwa

Ustrojowy 4,0 Zgsobowy

Technologiczny

=~ stan obecny (2026) === po wdrozeniu Kodeksu (2032-2035)

Rysunek 16. Radar oSmiu analiz strategicznych: stan obecny i stan po wdrozeniu Kodeksu (ocena
ekspercka 0-5)

Radar na rysunku 16 poréwnuje stan obecny z oczekiwanym stanem po petnym
wdrozeniu Kodeksu. Najwieksza zmiane autor przewiduje w wymiarach prawnym,
technologicznym i bezpieczenstwa — tam, gdzie Kodeks wprost wprowadza nowe
mechanizmy (Karta Petli, tryby automatyzacji, plan obrony i odbudowy). Najmniejszg —
w wymiarze kulturowym, bo zmiana kultury administracyjnej trwa dtuzej niz zmiana
przepisow.
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- ~N
MOCNE STRONE StABE STRONE
« wzorcowe petle: sie¢, NBP, reguta wydatkowa, KSF « petle krajowe otwarte lub czesciowe ($r. £ = 0,2)
* Rada Fiskalna — dziatajace ,stosuj albo wyjasnij” « brak modelu panstwa i dtugi czas martwy danych
« cyfrowe ustugi i dane publiczne « zadania bez zasobu, narastajgce zalegtosci
« kadry IT i inzynierowie « formalizm i wtadza proceduralna
« polska szkota cybernetyki — tozsamosc i marka « regulator-wtasciciel na rynkach dominujgcych
« unijne kotwice: SOGL, NC ER, 2024/1263, CER, Al Act » audyt bez skutku budzetowego
N I N
- N\
SZANSE ZAGROZENIA
* Al skraca czas martwy i umozliwia blizniaka paristwa « diug i demografia blisko ogranicznikéow
= presja wojny i odpornosci — gotowosc¢ na zmiany = wojna kognitywna i sterowanie refleksyjne
« ramy fiskalne UE wymagaja petli zamknietych « ataki na dane i op6znienia w petlach
« samorzady i przedsigbiorcy jako koalicja rdzenia « przechwycenie regulatora przez beneficjentow rent
= robotyzacja jako odpowiedz na demografig « dryf: tempo zmian > tempo adaptacji
« piaskownica regulacyjna w ustawie o SI = ryzyko ,panstwa nadzoru” bez kontroli regulatora
- O

Rysunek 17. Analiza SWOT sterowania i regulacji w Rzeczypospolitej

Beneficjenci rent i przywilejow

Wtadza proceduralna i formalizm administracji

Ryzyko uzycia pomiaru w walce politycznej

Zarzgdy chronionych spotek dominujacych

Korporacje zawodowe

Niedoboér kadr analitycznych

Interes samorzgddw (zadania bez pienigdzy)

Srodowiska naukowe i inzynierskie

Kluby, Gen Z i seniorzy — oczekiwanie wyniku

Presja zewnetrzna: wojna, Al, ramy fiskalne UE

Przedsigbiorcy: czas procedur, przewidywalnosc

Wzorce dziatajacych petli (sie¢, NBP, Rada Fiskalna)

€ SILY HAMUJACE | SItY WSPIERAJACE =

5 3 1 1 3 5
sita (ocena ekspercka 1-5)

Rysunek 18. Pole sit: sity wspierajgce i hamujgce przyjecie Kodeksu (ocena ekspercka)

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 50


https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

Pole sit (rysunek 18) pokazuje, ze najsilniejsze sity hamujace to beneficjenci rent
i przywilejow, wtadza proceduralna administracji oraz ryzyko, ze pomiar zostanie uzyty do
walki polityczne;j.

Najwieksze sity wspierajgce to presja zewnetrzna (wojna, Al, ramy fiskalne UE), interes
samorzadoéw i przedsiebiorcow oraz istniejgce wzorce dobrych petli. Strategia wdrozenia
polega na wzmocnieniu sit wspierajgcych (koalicja samorzadow, przedsiebiorcéw
i sSrodowisk inzynierskich) i ostabieniu hamujacych przez reguty, a nie przez osoby:
okresy przejs$ciowe, ciezar dowodu po stronie beneficjenta, jawnos¢.

Scenariusze 2035

Przyszto$é sterowania panstwem wyznaczajg dwie osie: zdolno$é regulacyjna (czy petle
sg domkniete) i kontrola regulatora (czy sterujgcy jest obserwowany). Daje to cztery
scenariusze.

PANSTWO PROCEDURALNE TECHNOREPUBLIKA

petle domknigte,
regulator obserwowany,
Al pod kontrolg cztowieka

duzo kontroli i procedur,
mato wyniku y

sciezka Kodeksu:
sprawczosé + kontrola razem

KONTROLA REGULATORA (obserwacja Narodu) -

- y AN J
2 / Y Y
\\
PANSTWO DRYFU ""'*-..,\ PANSTWO NADZORU
'-,__ q
'-._.-.-
———— ->
. sprawne sterowanie
sterowanie przez przyépadek, (etz2 st el N ETaralir
renty i obce osrodki : S
pomiar obywateli
sama sprawczosé
bez Tytutu IX
& J v

ZDOLNOSC REGULACYJNA (domkniecie petli) >

Rysunek 19. Cztery scenariusze 2035: zdolnosc¢ regulacyjna x kontrola regulatora
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Tabela 15. Scenariusze 2035 i sygnaty wczesnego ostrzegania

Sygnat, ze zmierzamy w te
strone

TechnoRepublika (wysoka petle domkniete, rosnie pokrycie petli
zdolnos¢, wysoka regulator obserwowany, zamknietych i stopien
kontrola) Al pod kontrolg cztowieka zastosowania audytu; Kanat

Alarmowy dziata

Panstwo nadzoru (wysoka sprawne sterowanie bez  pojawia sie punktowanie
zdolnosé, niska kontrola)  kontroli Narodu; pomiar  obywateli, rejestry zachowan,

obywateli zamiast propaganda panstwowa; Rada

instytuciji Kodeksu traci niezaleznosé
Panstwo proceduralne duzo kontrolii procedur, rosnie liczba stron prawa i
(niska zdolnos¢, wysoka mato wyniku raportow, a czas procedur nie
kontrola formalna) spada
Panstwo dryfu (niska sterowanie przez kolejne kryzysy zaskakuja;
zdolnosé, niska kontrola)  przypadek, renty i obce rosnie uzaleznienie od

osrodki zewnetrznych dostawcow

danych, energii i technologii

Kodeks jest zaprojektowany tak, by prowadzit do gérnego prawego pola i jednoczes$nie
zamykat droge do ,,panstwa nadzoru”: kazde wzmocnienie zdolnosci regulacyjnej (Tytuty
II-VIIl) idzie w parze ze wzmochieniem kontroli regulatora (Tytut IX) i z twardym zakazem
regulowania obywateli (art. 3, 53).

6. Architektura Kodeksu: od petli do panstwa

6.1. Dziesiec¢ tytutow w trzech warstwach

Kodeks ma budowe warstwowg, wzorowang na kodeksach sieci elektroenergetyczne;.
Warstwa sprawczosci sprawia, ze panstwo w ogoéle reguluje. Warstwa odpornosci
sprawia, ze regulacja przetrwa zaktécenie. Warstwa kontroli sprawia, ze regulator nie
wymknie sie Narodowi ani nie zostanie przechwycony przez grupy interesu.
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Tabela 16. Architektura Kodeksu — tytuty, funkcje i wzorce

Warstwa Tytut Funkcja Wzorzec
dziatajacy dzis

Sprawczosé

Sprawczosé

Sprawczosé

Sprawczosé

Odpornosé

Odpornosc¢

Odpornosc¢

Kontrola

Kontrola

Kontrola

I. Przepisy ogélne

Il. Petla regulacji

Ill. Zmienne
stanu i stany
pracy

VI. Model, pomiar
i czas

IV. Rezerwy i
bezpieczniki

V. Plan obrony i
odbudowy

VII. Cztowiek,
maszyna,
biotechnologia

VIII. Renty,
monopole,
procedury

IX. Kontrola
regulatora

X.Wdrozenie i
przeglad

wspolny jezyk, pie¢ praw,
formuta L

Karta Petli, Rejestr, reguta
korekty, przeglad ex post

24 zmienne, pasma, pie¢
standéw, Panel Stanu

Sieciowy Blizniak, budzet
czasu martwego, strojenie

R0-R3, Rezerwa Kompetenciji,
anti-windup, ograniczniki

mapa wspotzaleznosci,
plany, testy, réznorodnosc¢

tryby AO-A4, prawo ,stop”,
roboty, licencje adaptacyjne

Rejestr Przywilejow, termin
waznosci, limity procedur,
bilans obcigzen

Rada Kodeksu, stosuj albo
wyjasnij, Kanat Alarmowy

Centrum Regulacji Panstwa,
fazy, ILR-RP,
konstytucjonalizacja

6.2. Dwadziescia cztery zmienne stanu panstwa

definicje SOGL [Z]

stabilizujgca reguta
wydatkowa [Z]

stany systemu
przesytowego [Z]

reguty SIMC,
projekcje NBP [Z]

FCR/FRR/RR;
zapasy 90 dni; art.
216 ust. 5 [Z]

plan obrony i
odbudowy NC ER

[£]
Al Actart. 14 [Z]

prawo konkurenciji,
OSR

Rada Fiskalna [Z]

rachunek kontrolny
UE [Z]

Zmienne stanu sg ,przyrzadami poktadowymi” panstwa. Wybrano je wedtug trzech

kryteriow: zmienna opisuje funkcje krytycznag, da sie ja mierzy¢ z akceptowalnym

opo6znieniem i istnieje instrument, ktéry na nig wptywa (sterowalnosc¢). Pasma i progi w

tabeli sg propozycja do kalibraciji; tam, gdzie wartos¢ wynika z obowigzujgcego prawa,

oznaczono ja [Z].
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Tabela 17. Zmienne stanu panstwa — propozycja zatagcznika nr 1 do Kodeksu

10

11

12

13

Domena

Finanse i
gospodarka

Finansei
gospodarka

Finansei
gospodarka

Finansei
gospodarka

Finansei
gospodarka

Energiai
infrastruktura

Energiai

infrastruktura

Energiai
infrastruktura

Energiai

infrastruktura

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo

Zmienna stanu

Inflacja CPI r/r

Panstwowy dtug

publiczny / PKB

Odchylenie od
Sciezki

wydatkdéw netto

Wydajnosé pracy

na godzine (%
UE)

Odsetek firm
stosujgcych Al

Czestotliwosé
sieci

Margines mocy
W szczycie

Zapasy paliw (dni
przywozu netto)

Dostepnos¢
kluczowych

ustug cyfrowych

panstwa

Czas obstugi
incydentéw
krytycznych

Czas petli
decyzyjnej
kryzysowej

(alarm > decyzja)

Realizacja
wydatkéw na
ochrone
ludnosci

Gotowosé
rezerw R1

(przetestowane /

wymagane)

Pasmo

normalne

2,5% =1
pkt proc.
[Z]

<50%

<0,3%
PKB
rocznie

trend
rosnacy =
1 pkt proc.
rocznie

= $rednia
UE (cel
2030)

+50 mHz
[Z]

2 9%

> 90 dni [Z]

=299,5%

w
terminach
ustawowy
ch [Z]

<6 godz.

>0,3%
PKB [Z]

=2 90%

Prég
zagrozenia

poza pasmem
przez 6 mies.

= 55%

>0,3%

stagnacja 2
lata

<60%
Sredniej UE

odchytka
ustalona 200
mHz [Z]

< 9%

<90 dni

<99,5%

przekroczenie
w 10%
przypadkéw

> 6 godz.

<0,3%

<90%

Prég
awaryjny

> 8% lub < 0%

zblizenie do
3/5 PKB [Z]

>0,6% lub

suma > 1%

spadek 2 lata

<40%
Sredniej UE

49,0 Hz —
automatyczne
odcigzanie [Z]
<3%

<60 dni

<97%

przekroczenie

w 25%

> 24 godz.

<0,2%

<70%
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Dopuszczal
ny czas
martwy

1 mies.

1 kw.

1 kw.

1 rok

1 rok

sekundy

1 doba

1 mies.

minuty

godziny

godziny

1 kw.

1 kw.
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Domena

Ustugi publiczne

Ustugi publiczne

Ustugi publiczne

Ustugi publiczne

Spoteczenstwo

Spoteczenstwo

Spoteczenstwo

Spoteczenstwo

Panstwo i

regulacja

Panstwo i

regulacja

Panstwo i
regulacja
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Zmienna stanu

Mediana
oczekiwania na
Swiadczenie
specjalistyczne

Sredni czas
postepowania
sagdowego (I
instancja)

Mediana czasu
kluczowych
decyzji
inwestycyjnych

Wskaznik
narastania
zalegtosci
(naptyw /
przepustowosc)

Zaufanie do
instytucji
publicznych

Aktywnosc¢
zawodowa 55-69
lat

Saldo
demograficzne z
migracjami

Saldo migracji
wykwalifikowany
ch kadr

Pokrycie petli
zamknietych
(nowe regulacje)

Mediana czasu
martwego
danych dla
regulatora

Stopien
zastosowania
audytu
(wykonane lub
wyjasnione w
terminie)

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

Pasmo

normalne

< 60 dni

< 6 mies.

<120 dni

<0,90

rosngce

rosngca

Sciezka

strategii

=0

> 80% (cel

2035)

<1 mies.

= 90%

Prég
zagrozenia

> 90 dni

>9 mies.

> 180 dni

> 0,95 przez 6
mies.

spadeko 5
pkt proc.

stagnacja

odchylenie
10%

<0przez2
lata

<50%

>3 mies.

<75%

Proég
awaryjny

> 180 dni

> 15 mies.

> 365 dni

>1,0przez6
mies.

spadeko 10
pkt proc.

spadek

odchylenie
20%

<0przez4
lata

<30%

> 12 mies.

<50%

Dopuszczal
ny czas
martwy

1 mies.

1 mies.

1 mies.

1 mies.

1 kw.

1 kw.

1 rok

1 rok

1 kw.

1 kw.

1 kw.
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6.3. Pie¢ stanow pracy panstwa

Stany pracy panstwa przenoszg do administracji logike, ktdrg operator sieci stosuje od
lat. Panstwo nie przechodzi od ,,normalnosci” od razu do stanu nadzwyczajnego. Miedzy
nimi sg stany posrednie, a kazdy z nich ma jasne obowiagzki, terminy i wtasciciela.

Kierunek pogorszenia - ¢ powrdt po korekcie (linia przerywana)

T
ROZLEGLEJ AWARII

ZAGROZENIA

zmienne w pasmach;
test N-1 bez przekroczen

pomiar - publikacja -
przeglady

prog zagrozenia lub
negatywny test N-1

powiadomienie 24 h - plan

korekty 7 dni

przekroczony
prog awaryjny

rezerwy R1- decyzjew 6 h

«RZZK

utrata funkcji krytycznej

> 1 wojewodztwo

plan odbudowy - art. 228

ostatecznie

Art. 228
Konstytucji

stany nadzwyczajne —

ponad stanami pracy;
ostatecznosc,

nie pierwsze narzgdzie

N

Rysunek 20. Piec¢ standw pracy paristwa i reguty przejsc¢ (art. 16-18 Kodeksu)

Tabela 18. Stany pracy paristwa — wyzwalacz, obowiazki, termin

¢t do stanu normalnego

ODBUDOWY

przywracanie

funkcii krytycznych

.rozruch od zera” - raport

90 dni

Normalny wszystkie zmienne  wtasciciele petli pomiar, publikacja, ciggle
w pasmach; test N- przeglady
1 bez przekroczen
Zagrozenia prog zagrozenia lub  wtasciciel petli + powiadomienie, 24 godz. /7
negatywny test N-1  Centrum Regulac;ji plan korekty, dni
Panstwa publikacja
Awaryjny prég awaryjny wtasciwy organ, uruchomienie 6 godz.
RZZK rezerw R1, decyzje
korygujace
Rozlegtej utrata funkcji Prezydent, RZZK, plan odbudowy; art. natychmia
awarii krytycznej w wiecej operatorzy 228 tylko jako st
niz jednym ostatecznosé
wojewodztwie
Odbudowy rozpoczecie Centrum Regulaciji sekwencja raportw 90
przywracania Panstwa, ,rozruchu od zera”; dni
funkcji operatorzy, raport
samorzady
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6.4. Rezerwy z czasem aktywacji

W sieci elektroenergetycznej rezerwy sg uporzadkowane wedtug czasu: rezerwa
utrzymania czestotliwosci (FCR) dziata w sekundach, rezerwa odbudowy czestotliwosci
(FRR) w minutach, rezerwa zastepcza (RR) w dtuzszym horyzoncie [Z]. Panstwo
potrzebuje tej samej logiki: nie wystarczy mie¢ rezerw — trzeba wiedziec¢, jak szybko
mozna ich uzyc.

Wzorzec w sieci: FCR — sekundy (petna aktywacja 30 s) - FRR — minuty - RR — dtuzszy horyzont [Z]

wostomatycane | I =25
wrsewoe [ N e e
w2 oprscyine [ s oo
R3 strategiczne - E;g;ifzsﬂt??;Li?::s:iunli,uzr:stwarzanie

1godz. 48 godz. tydzien 30 dni kwartat 12 mies.
czas aktywac;ji (skala logarytmiczna)

Rysunek 21. Rezerwy paristwa RO-R3 wedtug czasu aktywacji, na wzdr rezerw FCR, FRR i RR w sieci

Tabela 19. Cztery rzedy rezerw panstwa

Czas aktywag;ji Przyktady Kto Jak testowaé
uruchamia

RO — godziny-dni, bez  automatyczne stabilizatory reguta monitoring

automatyczne decyzji fiskalne, regulacja ciggty
czestotliwosci, automatyczne
alerty

R1 — szybkie do 48 godz. rezerwa celowa budzetu, wtasciwy éwiczenia
rezerwy strategiczne, Rezerwa organ coroczne

Kompetencji Panstwa,
zapasowe centra danych i
tacznosci

R2 — operacyjne do 30 dni przesuniecia budzetowe, Prezydent éwiczenia co 2
mobilizacja kadr, lata
uruchomienie zdolnosci
produkcyjnych

R3 — do 12 mies. fundusz stabilizacyjny, parlamenti przeglad co
strategiczne odtwarzanie zdolnosci Prezydent kadencje
przemystowych, odbudowa
infrastruktury
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Szczegblne znaczenie ma Rezerwa Kompetencji Panstwa (art. 21). Dzi§ panstwo ma
ustawowe zapasy paliw, ale nie ma ustawowej rezerwy ludzi, ktérzy w kryzysie potrafig
uruchomic szpital, sie¢, sad czy system informatyczny.

Doswiadczenie seniordow (24) i dobrowolna gotowos¢ obywateli to akumulator, ktérego
nie trzeba kupowa¢ — wystarczy go zorganizowac i ¢wiczy¢.

6.5. Plan obrony i plan odbudowy panstwa

Plan odbudowy panstwa — sekwencja ,rozruchu od zera” z warunkiem przejscia do kolejnego kroku (art. 28)

3

Zasilanie
obiektow
krytycznych

Ciggtosc tacznosé
kierowania rzadowa

Rejestry
itozsamosé

Zaopatrzenie
ludnosci

Ustugi
publiczne

zapasowe sieci wyspy, agregaty, kopie offline, tryb awaryjny woda, Zywnosg, szpitale, sady,
osrodki decyzji niezalezne magazyny centra zapasowe i gotdwka leki, paliwo urzedy

Warunek przejscia: funkcja poprzednia dziata stabilnie w zakresie minimalnym - kazdy krok ma organ, zasob i czas - co najmniej dwie niezalezne drogi wykonania (art. 30)

Rysunek 22. Plan odbudowy paristwa — sekwencja ,,rozruchu od zera” funkcji krytycznych (art. 28)

Plan odbudowy odpowiada na pytanie, ktérego dzis nikt formalnie nie zadaje: w jakiej
kolejnosci przywracamy panstwo po rozlegtej awarii? Kolejnos¢ nie jest oczywista, bo
funkcje sg od siebie zalezne: ptatnosci wymagajg tacznosci i zasilania; rejestry wymagajg
centrow danych; decyzje wymagaja tgcznosci rzgdowej i informacji o stanie.

Mapa wspotzaleznosci (art. 26) pokazuje te zaleznosci, a plan odbudowy (art. 28)
zamienia je w sekwencje z warunkami przejscia. Plan obrony (art. 27) dziata wczesniej:
zapobiega temu, by awaria jednej funkcji przeniosta sie na inne — i to na wiele trybow
awarii jednoczesnie, bo lekcja Iberii pokazuje, ze plan na jeden tryb nie wystarcza.
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6.6. Cztowiek w petli: tryby automatyzacji AO-A4

rosngca samodzielnosé maszyny = rosngce obowigzki kontrolne: rejestr, testy, wskaznik odstepstw, warunek zatrzymania

Decyzje o wolnosci, zdrowiu, dziecku,
mieszkaniu i karze: nigdy A3-A4

- ™
- ) Al autonomiczna
A3 (wasko, technicznie)
- Y 1
A2 Al wykonuje rutyne
s ™~ .
A1 Al rekomenduje
A 0 Al informuje
Zakaz Al
czlowiek wykonuje cztowiek decyduje, czlowiek ocenia najpierw cztowiek nadzoruje, automatyczne zawieszenie
i decyduje Al wyszukuje sam, potem z Al prawo ,stop”, préba przy anomalii
o I B I _—
ocena wiarygodnosci, wybory, wyszukiwanie przepiséw, analiza wnioskow, wstepne sprawy powtarzalne niskiej regulacja czestotliwosci,

kara, sprawy sumienia streszczenia, tumaczenia ustalenia, warianty decyzji wagi, obstuga formularzy maszynowa cyberobrona

Rysunek 23. Tryby automatyzacji AO-A4 — rola Al, rola cztowieka i dopuszczalne zastosowania

Tryby automatyzacji porzadkujg relacje cztowieka i maszyny w catej administracji. Im
wyzszy tryb, tym wiecej samodzielnosci maszyny — i tym wiecej obowigzkow
kontrolnych: rejestr, testy, wskaznik odstepstw cztowieka od rekomendacji, warunek
zatrzymania. Decyzje o wolnosci, zdrowiu, dziecku, mieszkaniu i karze nigdy nie zapadaja
w trybach A3-A4 (art. 36). Tryby sg spojne z rozwigzaniami Ejudykatury (28) i Narzedzi Al
(36) i rozszerzaja je na catg administracje.

Kodeks dodaje dwie zasady, ktére wynikajg z ironii automatyzaciji.

Po pierwsze, tryb reczny musi byé éwiczony — operator, ktéry nigdy nie prowadzit
procesu bez maszyny, nie przejmie go w kryzysie.

Po drugie, odstepstwo od maszyny nie moze byé karane — jesli urzednik musi
ttumaczyc sie tylko wtedy, gdy nie zgadza sie z Al, przestanie sie nie zgadzac¢, a nadzér
cztowieka stanie sie fikcjg (art. 37).

6.7. Karta Petli w praktyce: przyktad

Jak wyglada polityka zgodna z Kodeksem? Wezmy przyktad, ktéry zna kazdy inwestor:
czas wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji
energetycznych.
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Tabela 20. Przyktadowa Karta Petli: decyzje sSrodowiskowe dla inwestycji energetycznych

Pole Karty

Wielkos¢é
regulowana

Wartos$é zadana

Miernik i Zzrédto

Czas martwy

Reguta korekty

Element
wykonawczy i zasob

Bezpiecznik

Witasciciel wyniku

Petle sprzezone

Termin przegladu

Warunek obalenia

Trescé

mediana i 90. percentyl czasu od ztozenia kompletnego wniosku do
decyzji

mediana < [120] dni; 90. percentyl < [180] dni

elektroniczny rejestr spraw organdw ochrony srodowiska; publikacja
co tydzien

dzis: roczne sprawozdanie (ok. 12 mies.); cel: 1 tydzien

mediana > 120 dni przez 8 tygodni - przesuniecie etatéw z Rezerwy
Kompetencji (R1) i uproszczenie wzoréw; > 180 dni > ocena Rady
Kodeksu w trybie ,,stosuj albo wyjasnij”

regionalne organy ochrony srodowiska; wskazana liczba etatow i
budzet narzedzi Al w trybie A1-A2

anti-windup: brak nowych obowigzkow dla organéw, dopdki zalegtosé
przekracza 2 miesigce pracy; standard jakosci decyzji nie moze spas¢
(odsetek uchylen w Il instancji)

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

margines mocy (zmienna 7), wydajnosc pracy (zmienna 4), cele
klimatyczne

24 miesigce

skrécenie czasu nie zwieksza liczby inwestycji rozpoczetych w ciggu 2
lat albo podnosi odsetek uchylen decyzji

Karta nie przesadza, czy inwestycja powstanie — to rozstrzyga postepowanie i prawo

ochrony $rodowiska. Przesgdza, ze czas panstwa jest mierzony, ma wtasciciela i ma

regute korekty. Petny wzor Karty zawiera Aneks C.

7. Rozwazanie gtdwne: co zmieni przyjecie Kodeksu

7.1. Pytanie i metoda

Rozwazanie odpowiada na pytanie: jakie skutki bedzie miato przyjecie Kodeksu dla
zdolnosci panstwa, produktywnosci, suwerennosci technologicznej, odpornosci
spotecznej i militarnej — i czy wyeliminuje renty, wtadze proceduralng, zasiedziate
struktury administracyjne oraz dysfunkcjonalne kartele i monopole?

Metoda ma trzy kroki. Najpierw dla kazdego kanatu opisujemy mechanizm — tancuch
przyczyn od artykutu Kodeksu do skutku. Potem wskazujemy dowdd — wynik teorii,
symulacji lub badan empirycznych, ktéry ten mechanizm potwierdza. Na koncu
formutujemy warunek obalenia: co musiatoby sie wydarzy¢, zeby wniosek okazat sie
fatszywy. Szacunki liczbowe sg ilustracyjne — pokazuja rzad wielkosci, a nie prognoze.
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Tytuly Kodeksu Kanaty wptywu Efekty

| Przepisy ogolne

Il Petla regulacji Z
bezpieczne
panstwo

Il Zmienne stanu

Produktywnosc
IV Rezerwy i bezpieczniki

V Obrona i odbudowa

Suwerennos¢

technologiczna

VI Model i czas

VIl Cztowiek i maszyna
Odpornosé spot.

i militarna

VIl Renty i monopole

IX Kontrola regulatora

Eliminacja rent,

karteli, procedur

N N/ N7 N0 YN0 N0 Y Y Y Y

X Wdrozenie

Grubosé linii = sita wptywu (ocena ekspercka; pokazano powigzania o sile 2-3).

Rysunek 24. Pie¢ kanatow wptywu Kodeksu: od artykutéw do skutkéw

7.2. Kanat pierwszy: zdolnos¢ panstwa

Mechanizm. Zdolnos¢ panstwa to umiejetnos¢ zamiany decyzji w wynik w rozsadnym
czasie. Kodeks zwieksza jg na trzy sposoby.

Po pierwsze, zamienia petle otwarte w zamkniete — Karta Petli i przeglad ex post (art.
7,12) sprawiajg, ze nieskuteczny instrument zostaje wykryty i poprawiony, zamiast trwac¢
latami. Po drugie, skraca czas martwy (art. 33) — a symulacja 1 (rozdz. 3.4) pokazata, ze
skrécenie opdznieniaz 6 do 1 miesigca przyspiesza osiagniecie celu ok. 2,5 raza, podczas
gdy ,,mocniejsza” polityka bez skrocenia opdznienia wydtuza czas ustalania dwukrotnie.
Po trzecie, chroni wykonawcéw przed nasyceniem (art. 22) — symulacja 2 pokazata, ze
ochrona przed narastaniem skraca czas powrotu do normy z ok. 115 do ok. 48 miesiecy.

Dowdd. Literatura o zdolnosci panstwa (Andrews, Pritchetti Woolcock) opisuje zjawisko
»izomorficznej mimikry”: panstwa przyjmuja formy nowoczesnych instytucji — strategie,
agencje, procedury — bez zdolnosci wykonawczej. To doktadnie patologia petli otwartej:
forma regulatora bez sprzezenia zwrotnego. Badania nad sprzezeniem zwrotnym polityk
(policy feedback) pokazuja z kolei, ze polityki same zmieniajg warunki, w ktorych dziataja
— czego nie da sie uwzglednié bez pomiaru po wdrozeniu.
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Warunek obalenia. Jezeli po pieciu latach stosowania Kodeksu programy z Kartg Petli
nie osiggajg celdw czesciej niz programy bez Karty, kanat pierwszy nie dziata.

7.3. Kanat drugi: produktywnos¢ i konkurencyjna gospodarka
Mechanizm. Kodeks podnosi produktywnos¢ przez czas, alokacje i konkurencije.

e Czas. Limity procedur (art. 44) i zasada kolejki (symulacja 3) zwalniajg kapitat
zamrozony w oczekiwaniu. Przy obcigzeniu urzedu 95% zwiekszenie
przepustowosci o 10% skraca czas oczekiwania o ok. 67%. Kazde 100 mld zt
inwestycji wstrzymanych procedurg przy koszcie kapitatu 7% to ok. 19 mln zt strat
dziennie.

e Alokacja. Badania nad ztg alokacjg zasobdw (Hsieh i Klenow) pokazujg, ze
przenoszenie kapitatu i pracy z firm mniej produktywnych do bardziej
produktywnych mogtoby podnies¢ taczng produktywnosé przemystu w Chinach i
Indiach o kilkadziesigt procent — miarg jest wzorzec alokacji w gospodarce
amerykanskiej. Przywileje regulacyjne utrzymujg zasoby w firmach chronionych —
termin waznosci przywilejow (art. 43) i Rejestr (art. 42) odblokowuja realokacje.

e Konkurencja. Zwigzek miedzy konkurencjg a innowacjg ma ksztatt odwréconego U
(Aghion i in.): zbyt mata konkurencja zabija bodzZce do innowacji. Rynki z
dominujacymi graczami chronionymi przez panstwo lezg po lewej stronie tej
krzywej. Rozdzielenie wtasciciela i regulatora (art. 46) oraz monitoring koncentracji i
marz (art. 47) przesuwajg je w strone optimum.

* Przewidywalnosé. Ograniczniki tempa zmian (art. 24) obnizajg premie za ryzyko
regulacyjne — inwestor, ktéry wie, ze parametry nie zmienig sie bez 12-
miesiecznego wyprzedzenia, inwestuje wiecej i taniej.

Dowad. Klasyczna ekonomia polityczna (Krueger, Tullock) pokazuje, ze pogon za renta
pochtania zasoby, ktére mogtyby tworzy¢ wartos¢: firmy inwestujg w lobbing i przywileje
zamiast w produktywnosc¢.

Olson opisat, jak w stabilnych spoteczenstwach z czasem narastajg koalicje
dystrybucyjne, ktore spowalniajg wzrost. Kodeks odpowiada na to nie zakazem lobbingu,
lecz odebraniem optacalnosci: przywilej, ktéry wygasa, jesli nie udowodni efektu, jest
mniej wart.

Warunek obalenia. Jezeli po wdrozeniu limitéw procedur i terminu waznosci przywilejéw
wydajnos¢ pracy i inwestycje prywatne nie rosng szybciej niz w poréwnywalnych krajach,
kanat drugi nie dziata.
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7.4. Kanat trzeci: suwerennos¢ technologiczna

Mechanizm. W jezyku Kosseckiego suwerennos¢ to posiadanie wtasnego organizatora
i kontrola nad programem sterowania — a nie tylko posiadanie instytucji. W erze Al
program sterowania to dane, modele, moc obliczeniowa, energia i kadry. Kodeks
wzmacnia suwerennosc¢, bo:

e wymaga wtasnego modelu panstwa (art. 31) — regulator, ktéry korzysta z cudzego
modelu, steruje wedtug cudzych zatozen;

e wymaga otwartych interfejsow i planu wyjscia od dostawcy w infrastrukturze
cyfrowej (art. 47) — uzaleznienie od jednego dostawcy jest ,obcym kanatem
wptywu” w sensie Kosseckiego;

e chroni receptory przed fatszowaniem i opdznianiem danych (art. 35) — kto
kontroluje pomiar, ten kontroluje regulatora;

e chroni korelator przed sterowaniem refleksyjnym — Kanat Alarmowy i jawnosé
modeli utrudniajg podsuwanie fatszywych zatozen;

e wymaga réznorodnosci technologicznej w funkcjach krytycznych (art. 30) — dwa
niezalezne sposoby wykonania funkcji, z ktérych jeden nie zalezy od tej samej
technologii.

Dowdéd. Twierdzenie Conanta—Ashby’ego: dobry regulator musi zawieraé model
systemu. Jesli model nalezy do kogos$ innego, regulacja jest w praktyce zewnetrzna.
Typologia Kosseckiego (uktad sterowny — samosterowny — autonomiczny) pokazuje, ze
neokolonia ma rzad, gospodarke i nauke, ale nie ma programu sterowania. Strategia Al
dla bezpieczenistwa (40) i Narodowa Strategia Bezpieczenstwa (05) prowadzg do tego
samego wniosku od strony praktyki.

Warunek obalenia. Jezeli po wdrozeniu Kodeksu udziat funkcji krytycznych panstwa
zaleznych od jednego zagranicznego dostawcy nie maleje, a modele uzywane do oceny
skutkow regulacji pozostajg zamkniete, kanat trzeci nie dziata.

7.5. Kanat czwarty: odpornos¢ spoteczna i militarna

Mechanizm. Odpornosc¢ to zdolnosc¢ do zapobiegania, absorpcji, adaptacji i odtworzenia
(definicja dyrektywy CER [Z]). Kodeks zamienia kazdy z tych elementéw w mierzalng
funkcje: zapobieganie — plan obrony na wiele trybéw awarii (art. 27); absorpcja —
rezerwy RO-R3 z czasem aktywacji (art. 20); adaptacja — petla podwdjna, ktéra zmienia
cele po kryzysie (art. 10); odtworzenie — plan odbudowy z jawng sekwencja (art. 28).
Petla decyzyjna panstwa w kryzysie zostaje skrocona przez stany pracy z terminami (art.
16-17), co w jezyku Boyda oznacza szybsze przejscie przez petle OODA niz przeciwnik.

Odpornoscé spoteczna. Odpornosc nie jest tylko sprawa infrastruktury. Spoteczenstwo,
ktére widzi jawne reguty, mierzalny wynik i moze wymusi¢ odpowiedz wtadzy (Kanat
Alarmowy, art. 52), ufa bardziej — a zaufanie jest zasobem odpornosci, bo w kryzysie
ludzie wykonuja polecenia, ktorym wierza.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 63



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

Kodeks buduje zaufanie nie przez kampanie, lecz przez zamkniecie petli miedzy
obywatelem a panstwem. Rezerwa Kompetencji (art. 21) wcigga obywateli — takze
seniorow — w odpornosc¢ jako wspdotwykonawcow, a nie petentéw.

Odpornosé militarna. Wojsko jest jednym z elementéw petli bezpieczenstwa, ale jego
skutecznos¢ zalezy od zaplecza: energii, tacznosci, przemystu, logistyki i zdolnosci
decyzyjnej panstwa. Plan odbudowy chroni zaplecze; zmienne stanu (np. gotowosé
rezerw, czas petli decyzyjnej) mierzg je; ochrona toru informacyjnego (art. 54) broni przed
wojng kognitywna bez siegania po propagande wobec wtasnych obywateli.

Dowdéd. Rozktad wielkosci blackoutdw o ,,ciezkim ogonie”, lekcja Iberii (zabezpieczenia
jednego trybu) i pesymistyczna ocena gotowosci polskiego systemu zarzadzania
kryzysowego na dtugotrwaty blackout (rozdz. 4.5) — wszystkie wskazujg, ze odpornosé¢
wymaga réznorodnosci, rezerw i éwiczen, a nie tylko plandéw na papierze.

Warunek obalenia. Jezeli w ¢éwiczeniach i rzeczywistych zdarzeniach czas powrotu
funkcji krytycznych po awarii nie skraca sie, a odsetek przetestowanych rezerw nie
rosnie, kanat czwarty nie dziata.

7.6. Kanat piaty: eliminacja rent, wtadzy proceduralnej, struktur
zasiedziatych, karteli i monopoli

To kanat, w ktéorym Kodeks wchodzi w konflikt z najsilniejszymi interesami — i dlatego
wymaga najdoktadniejszego uzasadnienia.

Kodeks nadaje forme prawng programom, ktére Strategia transformacji ustrojowej (44)
juz zapowiada: P5 (Indeks Przechwycenia Panstwa i graf zamowien), P10 (audyt wtadzy
proceduralnej), P11 (otwarcie rynkéw zamknietych) i P12 (jednolita administracja i
krazenie kadr), oraz postanowieniom 8§14 i 827 Kontraktu spotecznego (29): ,,otwarte rynki
zamiastrent” i ,,wygasniecie z ciezarem dowodu”.

Wspdlny mianownik pieciu zjawisk jest cybernetyczny: kazde z nich zyje w luce petli —
tam, gdzie nikt nie mierzy skutku, nie ma reguty korekty albo regulator jest przechwycony.
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Definicje operacyjne

Tabela 21. Piec patologii wtadzy i rynku w jezyku cybernetyki

Zjawisko Definicja Luka petli, z ktérej Mechanizm Miernik
operacyjna [W] zyje Kodeksu

Renta korzysé¢ z brak pomiaru efektu Rejestr koszt przywilejow /
regulacyjna przywileju, przywileju; brak Przywilejow, PKB; odsetek
wytacznosci lub terminu termin przywilejow z
procedury, a nie z waznosci, udowodnionym
wktadu i wyniku ciezar dowodu efektem
(art. 42-43)
Whtadza zdolnosé brak limitu czasu i limity mediana czasu
proceduralna op6zniania lub licznika kolejki procedur, procedur; odsetek
blokowania bez licznik, spraw po terminie
odpowiedzialnosci milczaca
za koszt opOznienia zgoda, bilans
obcigzen (art.
44-45)
Struktura instytucja, ktérej brak przegladu przeglad udziat kosztow
zasiedziata znikniecie nie zywotnosci; ,moc zywotnoscico samopodtrzymania
zmienitoby zadnej jatowa” niewidoczna 8 lat (art. 48) ; liczba jednostek
zmiennej stanu bez petli
Kartel porozumienie lub brak monitoringu marz = monitoring wskaznik
koordynacja i koncentracji; koncentracji, koncentracji;
ograniczajace regulator-wtasciciel graf marze ponad koszt
konkurencje zamoéwien, kapitatu
badanie rynku
z automatu
(art. 47)
Monopol pozycja konflikt wtasciciela i rozdzielenie udziat rynku
dysfunkcjonalny = dominujaca regulatora; zamkniete  wtascicielai chroniony
utrzymywana interfejsy regulatora; przepisem; ceny
regulacja, a nie otwarte wobec
przewaga interfejsy; plan benchmarku UE
wyjscia (art.
46-47)

Argument sieciowy: dlaczego sterowanie przez huby zawodzi

Liu, Slotine i Barabasi (2011) wykazali, ze liczbe weztéw, przez ktére trzeba sterowac
siecig, wyznacza gtéwnie rozktad stopni; sieci rzadkie i niejednorodne sg najtrudniejsze
do sterowania, a geste i jednorodne wymagaja niewielu weztow sterujgcych — przy czym
wezty sterujgce unikaja weztéw o najwyzszym stopniu [Z]. Wynik ten ma bezposrednie
zastosowanie do ustroju gospodarczego.
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100 1 L]

80 1

67%

60

40 36%

21%
201

8%

Gwiazda: wszystko
przez jeden hub

Hierarchia
(drzewo 3-arne)
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4r. 3 powigzania

gesta, rozproszona
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T
Rozproszona,
$r. 6 powigzan

Rozproszona,
ér. 4 powigzania

Rysunek 25. Sterowalnos¢ sieci: odsetek weztdw sterujgcych potrzebnych do petnej kontroli sieci o

réznej strukturze (obliczenie dla 100 weztow)

Obliczenie przeprowadzone na potrzeby tej publikacji (rysunek 25) pokazuje skale
zjawiska. Sie¢ zbudowana wokoét jednego centrum (gwiazda — ,,wszystko przez jedna
spotke, jedno ministerstwo, jednego posrednika”) wymaga sterowania niemal kazdym

weztem osobno: 99% weztdw sterujgcych.

Hierarchia drzewiasta — 67%. Sie¢ bezskalowa z hubami — ok. 36%. Sie¢ gesta i
rozproszona, w ktorej kazdy wezet ma srednio trzy-cztery powigzania — zaledwie 3-9%.

Panstwo, ktore steruje gospodarka przez kilka hubow — dominujace spotki,
centralne media, kilku posrednikéw — paradoksalnie traci sterownos$¢ catosci.

Gesta sie¢ wielu niezaleznych weztéw (samorzady, uczelnie, klastry, firmy, kluby) jest
tatwiejsza do sterowania prostymi, jawnymi regutami. Decentralizacja i konkurencja sa
wiec nie tylko wartoscig demokratyczng czy rynkowa, lecz warunkiem sterowalnosci.
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Petle przyczynowe: jak renty sie wzmacniaja i jak Kodeks je przerywa

Renta
regulacyjna

R — petla wzmacniajgca (dzis) B — petla rownowazgca Kodeksu (zielone strzatki ostabiajg petle R)

B2 limity czasu, licznik,
bilans obcigzen (art. 44-45) Ziozonos$é Interes
procedur posrednikow
\,
N\,
N,
N\,
N\,
N,
AY
N
N\

f
B1 termin waznosci przywilejow, }
wiasciciel # regulator (art. 43, 46) N\
N Czas ikoszt
%

Utrzymanie L
przywileju
—
B3 przeglad zywotnosci, brak Karty = Instytucja Brak oceny
brak finansowania (art. 13, 48) bez petli wyniku
.
Trwanie
- irozrost

R1
przechwycenie

Zasohy
beneficjenta

Wplyw na
regulatora .

B4 JAWNOSC — Rejestry, Panel Stanu,

Kanat Alarmowy (art. 8, 19, 42, 52)

Rysunek 26. Petle przyczynowe rent i wtadzy proceduralnej (R1-R3) oraz petle rownowazace Kodeksu
(B1-B4)

Rysunek 26 pokazuje trzy petle wzmacniajgce, ktdére dzis napedzajg renty, i cztery petle
rownowazgce, ktére wprowadza Kodeks.

e R1 — petla przechwycenia. Renta daje zasoby > zasoby finansujg wptyw na
regulatora > regulator utrzymuje przywilej > renta rosnie. Przerywa jg B1: przywilej
wygasa po 7 latach, jesli beneficjent nie udowodni efektu (art. 43), a wtasciciel nie
moze by¢ regulatorem (art. 46).

e R2—petlaproceduralna. Ztozona procedura tworzy zawod posrednika > posrednik
ma interes w ztozonosci > ztozonos¢ rosnie. Przerywa jg B2: limit czasu, licznik i
bilans obcigzen (art. 44-45) czynig koszt ztozonosci widocznym i zmuszajg do jego
kompensaty.

e R3 — petla zasiedzenia. Instytucja bez petli nie wykazuje wyniku > nie mozna jej
ocenié » nie mozna jej zlikwidowac - trwa i rosnie (prawo Parkinsona). Przerywa ja
B3: przeglad zywotnosci (art. 48) i zasada ,,brak Karty — brak finansowania” (art. 13).

e B4 —petlajawnosci. Rejestryi Panel Stanu sprawiajg, ze kazdarenta, kazda kolejka
i kazda struktura bez wyniku sg widoczne dla obywateli, mediéw i Rady Kodeksu, co
uruchamia Kanat Alarmowy (art. 52).
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Ile moze da¢ kanat piaty — rzad wielkosci

Tabela 22. Instrumenty kanatu pigtego i oczekiwany kierunek efektow (ilustracja)

m Efekt bezposredni Efekt wtérny m Kto zyskuje

Termin
waznosci
przywilejow
Limity procedur
i licznik kolejki

Bilans
obcigzen

Przeglad
zywotnosci
instytucji

Rozdzielenie
wtasciciela
i regulatora

Monitoring
koncentracji
i marz

Otwarte
interfejsy i plan
wyjscia

wygaszenie
przywilejow bez
efektu

krotszy czas decyzji

stata lub malejgca
liczba godzin na
obowigzki

potaczeniai
likwidacje jednostek
bez wyniku

regulacja niezalezna
od interesu
wtascicielskiego

szybsze wykrywanie
karteli

mniejsze
uzaleznienie od
dostawcy

realokacja
kapitatu do firm
produktywnych

nizszy koszt
kapitatu, wiecej
inwestycji

mniej ,,szarej
strefy”
proceduralne;j

mniejsza moc
jatowa panstwa

nizsze ceny,
wiecej wejs¢ na
rynek

zaufanie do
rynkow

konkurencja w
zamowieniach,
suwerennosé

beneficjenci rent

posrednicy
ztozonosci

branze doradztwa

w ztozonosSci

kierownictwa
struktur
zasiedziatych

zarzady
chronionych
spotek

uczestnicy zmow

monopolisci
technologiczni

podatnicy,
konkurenci,
konsumenci

inwestorzy,
MSP,
obywatele

wszyscy

ptacacy
obowigzki

budzet,
sprawne
instytucje

odbiorcy,
nowi gracze,
prosumenci

konsumenci,
uczciwe firmy

panstwo,
krajowi
dostawcy

Warunek obalenia kanatu piatego. Jezeli po 7 latach od wejscia w zycie Rejestru

Przywilejéw taczny koszt przywilejéw regulacyjnych nie spadnie, a mediana czasu

kluczowych procedur nie skréci sie, kanat piaty nie dziata— co oznaczatoby, ze regulator

zostat przechwycony, i uruchamiatoby przeglad Kodeksu (art. 58).
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7.7. Wspolna dynamika: macierz wptywu

Suwerennosc Odpornos¢ spot. Eliminacja rent,
Zdolnos¢ panstwa Produktywnos¢ technologiczna i militarna karteli, procedur
Tytut | Przepisy ogdlne 1 1 1

Tytut Il Petla regulacji

Tytut Il Zmienne stanu

Tytut IV Rezerwy i bezpieczniki

Tytut V Obrona i odbudowa

Tytut VI Model i czas

Tytut VII Cztowiek i maszyna

Tytut VIII Renty i monopole

Tytut IX Kontrola regulatora

Tytut X Wdrozenie

14 Z15 z18 16

22

0 — brak wptywu - 1— posredni - 2 — wyrazny - 3 — rozstrzygajacy (ocena ekspercka)

Rysunek 27. Macierz wptywu: dziesiec¢ tytutdw Kodeksu x pie¢ kanatéw (sita wptywu 0-3, ocena
ekspercka)

Macierz na rysunku 27 pokazuje, ze zaden kanat nie zalezy od jednego tytutu, a zaden tytut
nie dziata tylko najeden kanat. Najszerzej dziatajg Tytutll (petla regulacji) i Tytut VI (model,
pomiariczas)—tordzen, bez ktérego pozostate nie majg danych. Najsilniej na eliminacje
rent dziata Tytut VIII, ale bez Tytutu IX (kontrola regulatora) zostatby przechwycony przez
tych, ktérych ma ograniczaé. To uzasadnia przyjecie Kodeksu w catosci, a nie wybioérczo:
wdrozenie samej warstwy sprawczosci bez warstwy kontroli prowadzitoby w strone
»panstwa nadzoru”, a wdrozenie samej kontroli bez sprawczosci — w strone ,,panstwa
proceduralnego” (rozdz. 5.9).

7.8. Wnioski z rozwazania

1. Kodeks zwieksza zdolnosé panstwa gtownie przez czas, a nie przez site.
Skrécenie opéznien i ochrona przed nasyceniem dajg wiecej niz zwiekszanie dawek
polityki.

2. Produktywnosé rosnie, gdy procedura przestaje byé renta. Limity czasu, termin
waznosci przywilejow i bilans obcigzen sg politykg wzrostu.

3. Suwerennosé technologiczna to wtasny model i wtasny pomiar. Kto ma model
i dane, ten ma organizatora; kto ich nie ma, jest uktadem samosterownym.

4. Odpornos¢ wymaga roznorodnosci, rezerw i éwiczen. Plan na jeden tryb awarii
jest planem na porazke w innym trybie.
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5. Renty, wtadza proceduralna, struktury zasiedziate, kartele i monopole zyja
w lukach petli. Kodeks nie walczy z nimiideologicznie — zamyka luki, z ktérych zyja.

6. Decentralizacja jest warunkiem sterowalnosci. Panstwo sterujgce przez huby
traci kontrole nad catoscig; gesta sie¢ wielu weztéw jest sterowalna prostymi,
jawnymi regutami.

7. Kodeks dziata tylko w catosci. Sprawczos¢ bez kontroli prowadzi do panstwa
nadzoru, kontrola bez sprawczosci — do panstwa proceduralnego.

8. Kazdy wniosek ma warunek obalenia. Kodeks mierzy sam siebie (art. 57-58) i musi
przyznac sie do porazki, jesli pomiar jg pokaze.

8. Uzasadnienia: szes$¢ drég dowodowych

Kazdy wniosek Kodeksu powinien da¢ sie uzasadni¢ co najmniej na dwa niezalezne
sposoby. Ten rozdziat zbiera szes¢ drég dowodowych. Kazda konczy sie zestawieniem:
co z niej wynika dla Kodeksu i co by jg obalito.

Cybernetyczne

Spoteczno-

gospodarcze Systemowe

renty - alokacja Meadows - Simon
konkurencja - zaufanie VSM - obiekty catkujace

WSPOLNY WNIOSEK

Panstwo musi dziata¢
jak zamknigta, jawna
i rozliczalna petla

kazda droga ma
warunek obalenia

Ustrojowe Sieciowe

silniejsze panstwo = Liu-Slotine-Barabasi
siiniejsza kontrola kaskady - huby

Technologiczne

Al skraca czas martwy
ironia automatyzacji

Rysunek 28. Szes¢ drég uzasadnienia Kodeksu i ich wspolny wniosek
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8.1. Uzasadnienie cybernetyczne

Cybernetyka dostarcza trzech twierdzen, ktére razem wymuszajg konstrukcje Kodeksu.
Prawo niezbednejréoznorodnosci (Ashby): regulator moze utrzymac system w granicach
tylko wtedy, gdy dysponuje co najmniej taka réznorodnosciag odpowiedzi, jaka jest
réoznorodnosc¢ zaktécen. Wynika z niego wymaog wielu trybdw awarii w planie obrony (art.
27) i dwdch niezaleznych sposobdw wykonania funkcji krytycznej (art. 30). Twierdzenie
o dobrym regulatorze (Conant i Ashby): kazdy dobry regulator systemu musi byc¢
modelem tego systemu. Wynika z niego Sieciowy Blizniak jako korelator (art. 31). Zasada
sprzezenia zwrotnego (Wiener): bez informacji o wyniku nie ma sterowania, jest tylko
nadawanie. Wynika z niego Karta Petli (art. 7).

Polska szkota cybernetyki dodaje dwa elementy: architekture uktadu samodzielnego
z dwoma torami — informacyjnym i energetycznym (Mazur) — oraz rozréznienie
sterowania rzeczami i sterowania ludzmi (Kossecki), ktére uzasadnia zakaz regulowania
obywateli (art. 3). Cybernetyka drugiego rzedu dopisuje regute ostatnig: obserwator jest
w systemie, wiec trzeba obserwowacé obserwatora (Tytut 1X).

Wynika: pie¢ praw, formuta £, model panstwa, réznorodnos¢ bezpiecznikdéw, kontrola
regulatora. Obalitoby: wykazanie, ze panstwa bez modelu i bez réznorodnosci
odpowiedzi radzg sobie z kryzysami réwnie dobrze jak panstwa, ktore je maja.

8.2. Uzasadnienie systemowe

Myslenie systemowe szuka przyczyn probleméw w strukturze systemu, a nie
w pojedynczych zdarzeniach i osobach. Donella Meadows uszeregowata punkty
interwencji w systemie: najstabsze sg parametry (liczby, dotacje), silniejsze —
opdéznienia i sprzezenia zwrotne, jeszcze silniejsze — reguty systemu, a najsilniejsze —
cele i paradygmat. Polska polityka publiczna dziata gtdwnie na najstabszym poziomie:
zmienia kwoty i stawki. Kodeks dziata na poziomach silniejszych: opdznieniach (budzet
czasu martwego), sprzezeniach (Karta Petli), regutach (Tytuty [I-I1X) i celach (petla
podwdjna, art. 10). Teoria systeméw uczy tez, ze ztozone systemy sg stabilne, gdy
sktadajg sie z modutéw (Simon) — stad warstwowa budowa Kodeksu — i ze obiekty
catkujgce wymagajg innego sterowania niz inercyjne (rozdz. 3.3). Model VSM wskazuje,
ze system zywotny potrzebuje pieciu funkcji; Kodeks uzupetnia najstabsze z nich: S4 i
kanat algedoniczny.

Wynika: Kodeks jako zmiana regut, nie parametréw; budowa modutowa; ograniczniki
obiektow catkujgcych. Obalitoby: wykazanie, ze zmiany parametrow bez zmiany regut
trwale poprawiajg wyniki panstwa.

8.3. Uzasadnienie sieciowe

Panstwo i gospodarka sg sieciami, a nie listami obiektdw. Nauka o sieciach daje trzy
wnioski. Pierwszy — sterowalnos$é: sieci niejednorodne, zbudowane wokét hubow,
wymagajg sterowania wieloma weztami naraz, a geste sieci rozproszone — nielicznymi
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(Liu, Slotine, Barabasi; obliczenie w rozdz. 7.6). Wynika z tego, ze decentralizacja i
konkurencja zwiekszajg sterowalnos¢ panstwa. Drugi — kaskady: w sieciach
wspotzaleznych awaria jednego wezta moze przenies¢ sie na inne sieci (Buldyrev i in.),
dlatego potrzebna jest mapa wspotzaleznosci (art. 26). Trzeci — odpornosé a atak: sieci
bezskalowe sg odporne na przypadkowe awarie, ale bardzo wrazliwe na celowy atak na
huby (Albert, Jeong, Barabasi). Panstwo, ktérego funkcje krytyczne zalezg od kilku hubow,
jest tatwym celem dla przeciwnika. Sieciowy Blizniak Rzeczypospolitej (43) przenosi te
whnioski na pomiar: mierzy konektory, przeptywy i przejscia standw, a nie tylko obiekty.

Wynika: rozproszone wezty sterujace, mapa wspotzaleznosci, roznorodnos¢ dostawcow,
rozdzielenie wtasciciela i regulatora. Obalitoby: wykazanie, ze koncentracja
instrumentow w kilku hubach zwieksza sterownos¢ i odpornosc¢ panstwa.

8.4. Uzasadnienie technologiczne

Technologie ery Al dziatajg jednoczes$nie jako zaktécenie i jako narzedzie (rozdz. 5.5). Jako
zaktdcenie skracajg czas narastania zagrozen: dezinformacja rozchodzi sie w godzinach,
cyberatak w minutach, a model konkurenta zmienia rynek w miesigcach. Jako narzedzie
pozwalajg skrocié czas martwy panstwa: dane administracyjne moga by¢ dostepne
niemal od razu, cyfrowe blizniaki pozwalajg testowaé decyzje przed ich podjeciem, a
wykrywanie anomalii moze zastgpi¢ coroczne sprawozdania. Panstwo, ktore nie
wykorzysta Al do domkniecia petli, bedzie sterowac wolniej nizzmienia sie jego otoczenie
— a wiec nie bedzie sterowaé¢ wcale. Jednoczesnie ironia automatyzacji i ataki na
opd6znienia pokazujg, ze technologia wymaga bezpiecznikow: trybédw automatyzaciji,
prawa ,stop”, ¢wiczonego trybu recznego i ochrony czasu (art. 35-37).

Wynika: budzet czasu martwego, model panstwa, tryby A0-A4, prawo ,stop”,
licencjonowanie adaptacyjne, ochrona opdznien. Obalitoby: wykazanie, ze panstwa z
dtuzszym czasem martwym pomiaru reaguja na kryzysy technologiczne réwnie
skutecznie.

8.5. Uzasadnienie ustrojowe

Ustréj demokratyczny jest w istocie systemem petli: wyborcy oceniajg wtadze, wtadza
odpowiada przed parlamentem, sady kontrolujg legalnos¢, a Nardéd w referendum
rozstrzyga sprawy najwazniejsze. Problem polega natym, ze te petle sg wolne (wybory co
cztery lata) i zgrubne (oceniajg catg wtadze naraz, a nie poszczegdélne polityki). Kodeks
dodaje petle szybkie i precyzyjne: kazda polityka ma wtasny miernik, kazdy regulator —
wtasng ocene, a obywatele — Kanat Alarmowy z terminem odpowiedzi. Nie zastepuje to
demokraciji, lecz jg uzupetnia: wybory decydujg o kierunku, a Kodeks pilnuje, by kierunek
byt realizowany i mierzony. Ustréj TechnoRepubliki (06-12, 44) zaktada silniejsza
egzekutywe; Kodeks jest warunkiem, by silniejsza egzekutywa byta jednoczesnie bardziej
kontrolowana. Zasada ,silniejsze panstwo wymaga silniejszej kontroli” jest wspdélna dla
Kontraktu spotecznego (29) i Kodeksu.
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Wynika: Rada Kodeksu, stosuj albo wyjasnij, Kanat Alarmowy, jawnos$¢ regut,
konstytucjonalizacja czterech zasad. Obalitoby: wykazanie, ze wzmocnienie zdolnosci
egzekutywy bez dodatkowych petli kontroli nie zwieksza ryzyka naduzy¢.

8.6. Uzasadnienie spoteczno-gospodarcze

Gospodarka, w ktorej procedury trwaja dtugo, przywileje nie wygasaja, a regulator jest
wtascicielem dominujacych firm, inwestuje mniej i wolniej sie uczy. Ekonomia polityczna
(Olson, Stigler, Krueger) wyjasnia, jak grupy interesu przechwytuja regulatorow i jak renty
pochtaniajg zasoby. Badania nad alokacjg (Hsieh i Klenow) i konkurencjg (Aghion i in.)
pokazuja, ile produktywnosci tracg gospodarki, w ktérych zasoby nie przeptywajg do
najlepszych zastosowan. Spoteczenstwo z kolei ufa panstwu, ktére dotrzymuje stowa w
mierzalny sposéb —a zaufanie obniza koszt kazdej polityki. Kodeks tgczy oba watki: przez
jawne petle i terminy waznosci przywilejéw zmniejsza renty, a przez widoczny wynik i
Kanat Alarmowy zwieksza zaufanie. Klasa sprawcza (30, 41) — przedsiebiorcy, mtodzi i
seniorzy — zyskuje panstwo, ktére nagradza wktad i ryzyko bardziej niz pozycje i
procedure.

Wynika: limity procedur, bilans obcigzen, termin waznosci przywilejow, rozdzielenie

wtasciciela i regulatora, pomiar zaufania. Obalitoby: wykazanie, ze skrocenie procedur i
wygaszenie przywilejéw nie wptywa na inwestycje i produktywnosc¢.

8.7. Test szesciu uzasadnien

Tabela 23. Test szesciu uzasadnienn — ktdre drogi dowodowe wspierajg kluczowe rozstrzygniecia Kodeksu

gosp.

Karta Petli i Rejestr (art. 7-8)

Zmienne stanu i stany pracy (art. 14-19)

Zakaz zadan bez zasobu (art. 22)

Rezerwy RO-R3 i Rezerwa Kompetenciji (art. 20-21)
Plan obrony i odbudowy (art. 26-30)

Model panstwa i budzet czasu martwego (art. 31-35)
Tryby AO-A4 i prawo ,stop” (art. 36-37)

Termin waznosci przywilejow (art. 42-43)

Limity procedur i bilans obciagzen (art. 44-45)
Rozdzielenie wtasciciela i regulatora (art. 46)

Rada Kodeksu i Kanat Alarmowy (art. 49-52)

® 6 6 ¢ O o o o ¢ o o o
O © ¢ ¢ ¢ O o o o o o o
O O @€ O @€ O e e ¢ O e O
® O O @€ O e ¢ ¢ O O o o
® 6 6 O 6 ¢ O & O e O o
® 6 6 ¢ ¢ O O O e e O

Zakaz regulowania obywateli i sterowania
refleksyjnego (art. 3, 53)

@® — silne uzasadnienie; O — uzasadnienie pomocnicze lub posrednie. Kazde rozstrzygniecie ma
co najmniej trzy silne drogi dowodowe — to prog, ktéry Kodeks stawia takze nowym propozycjom
zmian.
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9. Nowe standardy dziatania Rzeczypospolitej w erze Al

9.1. Dwanascie standardow Kodeksu

Standardy przektadajg Kodeks na codzienng praktyke. Kazdy ma pytanie kontrolne,
ktére moze zadac¢ obywatel, dziennikarz, poset albo urzednik — i na ktére odpowiedz

»,Nie” oznacza, ze dziatanie nie spetnia standardu.

Tabela 24. Dwanascie standarddw sterowania i regulacji

S2 Strojenie do opd6znienia —sita i Po jakim czasie zobaczymy Skogestad, SIMC [Z]
tempo instrumentu dobrane do skutek i czy nie poprawiamy
czasu martwego przed tym terminem?
S3 Najpierw krotszy pomiar, potem Czy skrécono opdznienie Smith predictor [T]
mochiejsza dawka danych, zanim zwiekszono
Srodki?
S4 Model przed decyzjg — decyzja Na jakim modelu sprawdzono  Conanti Ashby [Z]
sprawdzona na jawnym modelu skutki i czy jest on jawny?
S5 Réznorodnos¢ bezpiecznikow — Co zrobimy, jesli awaria Ashby; Iberia 2025 [Z]
plany na wiele trybdw awarii przyjdzie z innej strony, niz
zaktadamy?
S6 Zadanie razem z zasobem — zakaz Kto to wykona, za jakie srodkii = art. 167 Konstytucji [Z];
zadan bez zdolnosci wykonawczej w jakim czasie? anti-windup [T]
S7 Ogranicznik dla proceséw, ktore Jaki jest limit dtugu, zalegtosci  art. 216 ust. 5
same nie wracaja lub zapasu i kto pilnuje Sciezki = Konstytucji [Z]
powrotu?
S8 Audyt z konsekwencjg — stosuj albo Czy zalecenie audytu zostato Rada Fiskalna [Z]; VSM
wyjasnij, z wptywem na budzet wykonane albo publicznie S3*
wyjasnione?
S9 Wiele weztéw zamiast kilku hubéw  Czy instrument wzmacnia Liu, Slotine, Barabasi
rozproszone podmioty, czy [Z]
jednego posrednika?
S10 Petla kryzysowa szybsza niz Ile godzin mija od alarmu do Boyd, OODA [Z]
zagrozenie decyzji i czy byto to ¢wiczone?
S11 Cztowiek w petli z prawem ,,stop”i Kto moze zatrzymac system i Al Act art. 14 [Z];
éwiczonym trybem recznym kiedy ostatnio ¢wiczono prace Bainbridge [Z]
bez niego?
S12  Jawne sterowanie spoteczne — Czy obywatel wie, kto, czym i Kossecki [Z]; destylat

Petla zamknieta — kazda polityka

ma cel, miernik, regute korekty,
bezpiecznik i termin przegladu

zakaz niejawnej manipulaciji
obywatelami

Jaka liczba jest celemii co sie
stanie, jesli nie zostanie
osiggnieta?

po co na niego oddziatuje?

definicja petli
zamknietej [T]

CybControl
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9.2. Co zmienia sie dla poszczegolnych uczestnikow zycia publicznego

Tabela 25. Kodeks w praktyce — role, obowiazki i korzysci

m Nowy obowiagzek Nowe prawo lub korzysé

Obywatel

Urzednik

Minister i kierownik

urzedu

Poset i senator

Samorzad

Przedsiebiorca

Beneficjent
przywileju

Operator Al lub
robota

Rada Kodeksu
Regulacji

Kluby
TechnoSanacji

— (Kodeks nie reguluje
obywateli)

prowadzenie pomiaru i
raportowanie uchybow

Karta Petli dla programow,
plan korekty w stanie
zagrozenia, odpowiedz na
oceny Rady

uwzglednienie Karty Petli w
ocenie projektu ustawy

raportowanie zmiennych stanu
w swojej domenie

— (poza obowigzkami
wtasciwymi dla danego
przywileju)

wykazanie efektu przywileju
przed uptywem 7 lat

rejestr, tryb automatyzacji,
rejestrator zdarzen, stan
bezpieczny

ocena petli, publikacja ILR-RP,
raport raz w kadencji

wglad w Rejestr Petli i Panel Stanu;
Kanat Alarmowy; prawo do cztowieka i
do wyjasnienia dziatania Al

ochrona przed odpowiedzialnoscig za
nasycenie; brak kary za odstepstwo
od Al; zaséb razem z zadaniem

jasne mierniki sukcesu; dane w czasie
zblizonym do rzeczywistego; rezerwy z
czasem aktywacji

przeglad ex post przywraca
nieskuteczne prawo pod obrady;
jawne modele i modele alternatywne

ochrona przed zadaniami bez
pieniedzy (art. 22); prawo zgtoszenia
sygnatu alarmowego

limity procedur; bilans obcigzen;
termin waznosci przywilejow
konkurentdéw; otwarte interfejsy

stabilne zasady i okres przejsciowy

jasne reguty dopuszczenia;
piaskownica regulacyjna

niezaleznos¢ i jednorazowa kadencja

obywatelskie obserwatoria petli
lokalnych; inicjowanie sygnatow
alarmowych

ZASADA REDAKCYJNA DLA DOKUMENTOW TECHNOSANACII

Kazda nowa propozycja programowa TechnoSanacji przechodzi test trzech pytan

Kodeksu: (1) Czy ma Karte Petli — cel, miernik, regute korekty, bezpiecznik i termin? (2)

Czy wskazuje zas6b wykonawczy? (3) Czy wzmacnia kontrole Narodu nad regulatorem,
a nie tylko zdolnos¢ regulatora?

Odpowiedz ,,nie” na ktorekolwiek pytanie oznacza, ze propozycja wymaga uzupetnienia

przed publikacja.
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10. Panel Kodeksu i mapa drogowa 2026-2035

10.1. Indeks tadu Regulacyjnego Rzeczypospolitej (ILR-RP)

Kodeks mierzy sam siebie. Indeks tadu Regulacyjnego Rzeczypospolitej — nazwany od
formuty £ — tgczy dwanascie miernikéw jakosci regulacji. Uzupetnia Indeks Sterownosci
Sieciowej Sieciowego Blizniaka (43): tamten mierzy sterownosc¢ sieci zaleznosci
panstwa, ten — jako$¢ petli regulacji; miernik M9 korzysta z danych obu.

Nie mierzy, czy panstwo osigga swoje cele — to robig zmienne stanu — lecz jak dobrze
panstwo umie sterowac: czy jego petle sg domkniete, szybkie, zabezpieczone
i kontrolowane. Dla wiekszosci miernikdw punkt wyjscia nie jest dzis znany, bo nikt go nie
mierzy. Pierwszym zadaniem Rady Kodeksu jest wiec pomiar bazowy w 2027 r.

ILR-RP = $rednia geometryczna 12 znormalizowanych miernikéw - pomiar bazowy 2027 - publikacja kwartalna (art. 57)

r mNr Nr N

M1 M2 M3 M4

Pokrycie petli T Czas martwy l Zapas T Wskaznik

zamknigtych pomiaru stabilnosci narastania

2030 2035 2030 2035 2030 2035 2030 2035

2 50% 2 80% = 3 mies. =1mies. +20% +50% -25% -50%
r N mrr ~Nr

M5 M6 M7 M8

Przeregulowanie J' Czas ustalania J' Zastosowanie T Réznorodnosé

polityk po szoku audytu scenariuszy

2030 2035 2030 2035 2030 2035 2030 2035

-30% -50% -20% -40% z275% z90% =8 z12
r " mr —r

M9 M10 M1 M12

i Czas

Sterowalnosé Kompetencje Koszt przywilejow

sieci instytuciji operatorow Al regulacyjnych procedur

2030 2035 2030 2035 2030 2035 2030 2035
+10 pkt +20 pkt = 80% 100% =10% =25% =-30% =50%

Rysunek 29. Panel ILR-RP — dwanascie miernikow jakosci sterowania, kierunek i cele 2030/2035
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Tabela 26. Mierniki Indeksu tadu Regulacyjnego Rzeczypospolitej

Miernik Cel 2030 | Cel
2035

M2

M3

M4

M5

M6

M7

M8

M9

M10

M11

M12

Pokrycie petli
zamknietych

Czas martwy
pomiaru

Zapas stabilnosci

Wskaznik
narastania

Przeregulowanie
polityk

Czas ustalania po
szoku

Stopien
zastosowania
audytu

Rdéznorodnosé
scenariuszy

Sterowalnos¢ sieci
instytucji

Kompetencje
operatorow

Koszt przywilejow
regulacyjnych

Czas procedur

% nowych ustaw i programow z
kompletng Kartg Petli

mediana opdznienia od zdarzenia
do danych dla regulatora

rezerwy fiskalne, materialne,
kadrowe i informacyjne wyrazone
w ,,dniach przetrwania” funkcji
krytycznych

przyrost zalegtosci w okresach
nasycenia wykonawcow

liczba nowelizacji odwracajgcych
kierunek instrumentu w < 24
mies.

czas powrotu zmiennej stanu do
pasma normalnego

% zalecen NIK i Rady Kodeksu
wykonanych lub wyjasnionych w
terminie

liczba trybow awarii z
przetestowanym planem obrony i
odbudowy

udziat instrumentéw
realizowanych przez rozproszone
wezty (samorzady, klastry,
uczelnie)

% systemow Al w administracji z
éwiczonym trybem recznym i
protokotem ,,stop”

taczny koszt przywilejéw z
Rejestru / PKB

mediana czasu kluczowych
procedur administracyjnych

=50%

< 3 mies.

pomiar
bazowy +
20%

-25%

-30%

-20%

= 75%

+ 10 pkt
proc.

= 80%

pomiar
bazowy -
10%

-30%

> 80%
<1

mies.

+50%

-50%

-50%

-40%

=2 90%

+20
pkt
proc.

100%

-25%

-50%

Wartos¢ ILR-RP oblicza sie jako Srednig geometryczng znormalizowanych miernikéw —

tak, aby, zgodnie z formutag Kodeksu, zero w jednym wymiarze obnizato caty indeks, a nie

tylko jego czesé.
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10.2. Mapa drogowa 2026-2035

1. raport ILR-RP przeglad przywilejow

éwiczenie krajowe

4

raport z art. 58

4

projekt w parlamencie

4

- debata, konsultacje, projekt ustawy
- Rejestr Petli, 10 petli, Rada Kodeksu, pomiar bazowy

4 ¢

Faza O - Przygotowanie

Faza 1-Rdzen

Faza 2 - Stany i rezerwy

Faza 3 - Obrona, odbudowa, renty

Faza 4 - Model i konstytucjonalizacja

4 zasady w Konstytucji

L 4

_ 24 zmienne, 5 stanow, Panel, Karta obowigzkowa, RO-R3
_ plany obrony i odbudowy, Rejestr Przywilejéw, limity
_ petny Bllzniak, przeglad Instytucll, an. 60

2027 2028 2029 2030 2031 2032

2033 2034 2035

2036

Rysunek 30. Mapa drogowa wdrozenia Kodeksu 2026-2035 — piec faz i kamienie milowe

Tabela 27. Fazy wdrozenia Kodeksu

T S S [

IV kw. 2026 -
2027

0. Przygotowanie debata publiczna nad projektem;
konsultacje z samorzgdami,
regulatorami i przedsiebiorcami;

projekt ustawy

1. Rdzen 2027-2028 Rejestr Petli; pilotaz 10 petli
(m.in. sady, decyzje
inwestycyjne, kolejki w ochronie
zdrowia, czestotliwosé, inflacja);
Rada Kodeksu; pomiar bazowy

ILR-RP

2028-2030 24 zmienne stanu, pie¢ stanéw
pracy, Panel Stanu Panstwa;
Karta Petli obowigzkowa dla
nowych ustaw; Rezerwa

Kompetencji; rezerwy RO-R3

2. Stany irezerwy

2030-2032 plan obrony i odbudowy; Rejestr
Przywilejow; limity procedur;
bilans obcigzen; rozdzielenie

wtasciciela i regulatora

3. Obrona, odbudowa i
renty

4. Modeli
konstytucjonalizacja

2032-2035 petny Sieciowy Blizniak jako
korelator; przeglad zywotnosci
instytucji; raport z art. 58; projekt
zmian Konstytucji (art. 60) i

referendum

projekt ustawy-
kodeksu ztozony w
parlamencie

pierwszy raport ILR-
RP; 10 Kart Petli

pierwsze ¢wiczenie
krajowe standéw pracy
panstwa

pierwszy przeglad
przywilejow;
przetestowany plan
odbudowy

ILR-RP na poziomie
celéw 2035; cztery
zasady w Konstytucji
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11. Ryzyka, bezpieczniki i napiecia nierozstrzygniete

11.1. Ryzyka wdrozenia

Tabela 28. Rejestr ryzyk Kodeksu

Ryzyko Bezpiecznik w Kodeksie Ocena
rezydualna

Biurokratyzacja Karta Petli staje sie Rada Kodeksu ocenia jakos¢,  Srednia
kolejnym nie kompletnos¢; przeglad ex
formularzem ,,do post z warunkiem obalenia
odhaczenia”

Prawo Goodharta miernik staje sie petla podwadjna (art. 10); Srednia
celem i przestaje zestawy miernikéw zamiast
mierzyé jednego; jawnos¢ danych

Upolitycznienie dane niezalezna Rada, jawne Srednia

pomiaru wykorzystywane do modele, ochrona integralnosci
walki politycznejlub  danych (art. 32, 35)
fatszowane

Przechwycenie Rada staje sie wielos¢ organow niska-srednia

Rady Kodeksu narzedziem wskazujgcych, jednorazowa

wiekszosci lub lobby kadencja, cztonek losowany,
jawnosc¢ ocen

Panstwo nadzoru pomiar przenosi sie z twardy zakaz (art. 3), zakaz niska
instytucji na sterowania refleksyjnego (art.
obywateli 53), konstytucjonalizacja (art.

60)

Paraliz przez anti- wstrzymanie nowych mozliwos¢ wskazania zadania  niska

windup obowigzkdéw blokuje  do wygaszenia; tryb awaryjny

potrzebne reformy

Opor lobbing przeciw okres przejsciowy 7 lat, ciezar  wysoka
beneficjentow rent Rejestrowi dowodu, jawnos¢, koalicja

Przywilejow i przedsiebiorcéw i

terminom samorzadéw
Niedobdr kadr brak ludzi do modeli, Rezerwa Kompetenciji, Srednia
analitycznych pomiaru i oceny wspotpraca z uczelniami, Al w

trybach A1-A2

Fatszywe poczucie model panstwa modele alternatywne, Srednia
kontroli traktowany jak éwiczenia, warunki obalenia
rzeczywistosé
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11.2. Napiecia nierozstrzygniete

Uczciwy Kodeks musi nazwac¢ napiecia, ktorych nie da sie rozstrzygnac raz na zawsze.

Szybkos¢ a rozwaga. Krotsze petle przyspieszajg reakcje, ale demokracja
potrzebuje czasu na debate. Kodeks rozstrzyga to rozdzieleniem: petle wykonawcze
sg szybkie, a zmiany celow (wartosci zadanych) wymagaja przegladu i uzasadnienia.
Reguta a uznanie. Reguty ograniczajg swobode politykow, a czasem sytuacja
wymaga decyzji nieprzewidzianej w regule. Kodeks dopuszcza klauzule wyjscia —
ale jawne, z datg wygasniecia i rachunkiem odchylen (art. 25), co jest kompromisem
znanym z ram fiskalnych UE.

Centrum a sieé. Centrum Regulacji Paristwa potrzebuje danych z catego panstwa,
a sterowalnos¢ wymaga rozproszenia. Kodeks rozstrzyga to zasadg: centrum mierzy
i koordynuje, ale nie wykonuje i nie wydaje decyzji wobec obywateli (art. 55).
Jawnosé a bezpieczenstwo. Panel Stanu pokazuje stabosci panstwa takze
przeciwnikowi. Kodeks stosuje agregacje danych wrazliwych i petny wglad dla
komisji parlamentu (art. 19), ale granica wymaga statej oceny.

Pomiar a godnosé pracy. Pomiar instytucji moze zostac¢ odebrany jako nadzér nad
ludzmi. Kodeks mierzy systemy i chroni urzednikdw przed karaniem za nasycenie —
ale kultura organizacyjna zmienia sie wolniej niz prawo.

11.3. Warunki falsyfikaciji

Kodeks nalezy uznac¢ za nieskuteczny i poddac gruntownej rewizji, jezeli po pieciu latach

stosowania:

1) programy z Kartg Petli nie osiggajg celdow czesciej niz programy bez Karty;

2) mediana czasu martwego danych dla regulatora nie skrécita sig;

3) nie spadta liczba nowelizacji odwracajacych kierunek instrumentow;

4) stopien zastosowania audytu nie wzrdst;

5) taczny koszt przywilejéw regulacyjnych i mediana czasu procedur nie spadty;

6) zaufanie do instytucji publicznych nie wzrosto albo spadto z powodu
postrzegania Kodeksu jako narzedzia nadzoru.
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12. Miejsce Kodeksu w Bibliotece TechnoSanacji

Kodeks nie jest dokumentem osobnym. Jest warstwa wykonawcza wielu dokumentow
Biblioteki: zamienia ich cele w petle, ich instytucje w regulatory, a ich mierniki w zmienne
stanu. Rysunek 31 pokazuje najwazniejsze powigzania.

Diagnoza

Model makro Technologiczna Wizja
pomiar dryfu

test mechanizmu i efektu Z = BxKxSxpP

Klasa srednia Misja

koniec rent o reguty gry
Konkurencyjna gospodarka ° ° Kontrakt spoteczny
limity procedur mechanizm wykonawczy

Energia ° ° Strategia transformacji

kodeks sieci -» panstwo H most dwdch ustrojow
Strategia Al Projekt Konstytucji
czas martwy, ochrona opéznien 4 zasady (art. 60)

Rezyliencja Prezydent
plan odbudowy CRP jako S3

Strategia Bezpieczenstwa Senat 100
stany, rezerwy Karta Petli w legislaciji
Sieciowy Blizniak
model = korelator e ° Kanat Alarmowy
Sejmiki
petle regionalne

Referendum
Narzedzia Al
symetria agentow e °
Sandbox ° Ejudykatura

raboty, biotech tryby AO-A4
Graf multi-agentow Administracja
. Controlling )
sterowalnosé sieci zadanie + zasob
Rejestr, ILR-RP
@ Fundamenty @ Ustroj @ Sterowanie | narzedzia @ Bezpieczenstwo @ Energia @ Gospodarka i spoteczenstwo

Rysunek 31. Kodeks w sieci Biblioteki TechnoSanacji — dokumenty powiagzane i rodzaj powigzania
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Tabela 29. Powigzania Kodeksu z dokumentami Biblioteki

Co Kodeks bierze z dokumentu Co Kodeks daje
dokumentowi

01 Diagnoza
Rzeczypospolitej

03 Technologiczna
Wizja

04 Misja polityczna

05 Narodowa Strategia
Bezpieczenstwa

06 Projekt Konstytucji

07 Prezydent —
zintegrowana
egzekutywa

08 Senat 100

10 Referendum

11 Sejmiki
samorzadowe

13 Administracja
panstwowa

15 Controlling
cybernetyczny

21 Konkurencyjna
gospodarka

26 Graf multi-agentow

28 Ejudykatura

model 3A, pojecie dryfu
strategicznego

formutaZ=B x Kx S x P, cztery
cele

»Zmiana regut gry, nie wymiana
twarzy”

cybernetyczna architektura
przetrwania

art. 5 (sprawczosé i
odpowiedzialnos$dé), art. 37 (zasady
legislacji), art. 59 (administracja),
art. 71 (Izba Kontroli Panstwowej),
art. 74 (panstwo jako uktad
sterowniczy), art. 82 (hamulec
dtugu), art. 92 (stany
nadzwyczajne)

jedno centrum odpowiedzialnosci

ocena skutkéw ustaw

Narod jako ostatnia instancja
korekty

regionalna petla informacji i
kontroli

panstwo jako jeden system

pomiar celu, kosztu, ryzyka i
odchylenia; centrum sterowania i
wtasciciele wynikéw; zasada
»mierzony nie projektuje pomiaru

”»

przewaga posiadana zamiast
pozyczonej

panstwo jako sie¢ wykonawcow

tryby A0-A4, blind-first, prawo do
cztowieka

zmienne stanu jako pomiar

dryfu

mechanizm zamiany
czynnikéw w wielkosci
regulowane

reguty gry zapisane jako
kodeks

stany pracy, rezerwy RO-R3,
plan obrony i odbudowy

cztery zasady do
konstytucjonalizacji (art. 60
Kodeksu) jako rozwiniecie art.
37,59,71i74

Centrum Regulacji Panstwa
jako S3 egzekutywy

Karta Petli i przeglad ex post
jako standard legislacji

Kanat Alarmowy jako ,,mate
referendum” petli

prawo sygnatu alarmowego,
pomiar petli regionalnych

zakaz zadan bez zasobu,
przeglad zywotnosci

rama prawna controllingu:
Rejestr, ILR-RP; Centrum
Regulacji Panstwa jako
centrum sterowania;
niezalezna Rada Kodeksu

limity procedur, termin
waznosci przywilejow

tryby AO-A4, rejestr agentow,
sterowalnosc¢ sieci

rozszerzenie trybéw na cata
administracje
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29 Kontrakt spoteczny

33 Cyberenergetyka, 20
Doktryna energetyczna,
39 Strategia energii i
odpornosci

35 Sandbox regulacyjny

36 Narzedzia Al

37 Rezyliencja

40 Strategia Al dla
bezpieczenstwa

41 Stratyfikacja klasy
Sredniej

42 Makroekonomiczny
model rozwoju

43 Sieciowy Blizniak

44 Strategia
transformacji
ustrojowej

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

Co Kodeks bierze z dokumentu Co Kodeks daje
dokumentowi

§24 petla sprawczosci, 825 jeden
wtasciciel wyniku, §26 model
panstwa, 827 wygasniecie z
ciezarem dowodu, §28 kanat
alarmowy, 829 kontrola z wtasnag
legitymacja

»Panstwo strzeze regut”’; sie¢ jako

wzorzec

kontrolowany eksperyment

symetria agentow

odpornosc jako zdolnosé

szybkosc i jakos¢ petli panstwa

»wiecej klasy sprawczej”

»wiecej potencjatu z kazdej
ztotowki”

model panstwa; Indeks
Sterownosci Sieciowej

droga do TechnoRepubliki;
programy P5 (Indeks
Przechwycenia Panstwa i graf
zamowien), P10 (audyt wtadzy
proceduralnej), P11 (otwarcie
rynkéw zamknietych), P12
(jednolita administracja)

mechanizm wykonawczy
postanowien §13-814 i §24-
§29

przeniesienie kodeksu sieci na
cate panstwo

piaskownica dla robotéw i
biotechnologii

art. 39 Kodeksu

rezerwy z czasem aktywaciji,
plan odbudowy

budzet czasu martwego,
ochrona opdznien

odebranie optacalnosci
rentom

Karta Petli jako test
mechanizmu i efektu

rola korelatora w Kodeksie (art.
31); ILR-RP jako indeks
komplementarny

Kodeks jako most dziatajgcy w
obu ustrojach; proponowany
program P13
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13. Formuta koncowa

FORMULA KONCOWA KODEKSU

Panstwo, ktore nie mierzy, nie rzadzi — tylko nadaje.

Kodeks Sterowania i Regulacji nie obiecuje, ze Polska nie popetni bteddw.
Obiecuje, ze bedzie je widziata szybciej, poprawiata spokojniej i ptacita za nie mniej.
Kazda petla domknieta.

Kazdy regulator obserwowany.

Kazdy bezpiecznik przetestowany.

Od idei do prawa.

Od prawa do reformy.

Od reformy do wyniku.

Od wyniku do korekty.

Cybernetyka narodzita sie jako nauka o sterowaniu i komunikacji w zwierzeciu i maszynie.
Polska szkota cybernetyki uczynita z niej nauke o samodzielnosci — o tym, jak uktad
zachowuje zdolnos$¢ do sterowania sobg w zmiennym sSwiecie. W erze sztucznej
inteligencji, robotdw autonomicznych i biotechnologii ta wiedza przestaje byé
akademicka. Staje sie warunkiem przetrwania panstwa, ktére chce pozostac
podmiotem, a nie obiektem cudzego sterowania.

Kodeks jest propozycjg do debaty: dla wszystkich sit politycznych, dla administraciji, dla
samorzadoéw, przedsiebiorcéw i obywateli. Nie przesadza, dokad Polska ma is¢ — to
rozstrzygaja wybory i referendum. Przesadza, ze gdziekolwiek Polska postanowi iS¢,
bedzie wiedziata, gdzie jest, ile brakuje do celu, kto odpowiada za korekte i co ja
zabezpiecza przed upadkiem.

Zbudujmy Polske zdolna do dziatania.
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Aneks A. Stownik pojeé, terminéw i skrétow

A.1. Pojeciai terminy

Pojecie Definicja prostym jezykiem Gdzie w
publikacji

Akumulator (Mazur) Magazyn potencjatu uktadu samodzielnego: zapasy, 3.5, art. 20
rezerwy, bufory.

Analiza VRIO Ocena zasobu wedtug czterech pytan: czy jest 58
wartosciowy, rzadki, trudny do nasladowania i czy
organizacja umie go uzyc.

Anti-windup (ochrona przed Mechanizm, ktéry zatrzymuje ,,kumulowanie” uchybu, 3.4, art. 22
narastaniem) gdy wykonawca jest w nasyceniu. W Kodeksie: zakaz
zadan bez zasobu.

Bezpiecznik Ogranicznik, rezerwa, plan obrony, plan odbudowy art. 4,6
albo warunek zatrzymania chronigcy system przed
btedem lub zaktéceniem. Czwarty czynnik formuty t.

Bilans obcigzen Zasada, ze nowy obowigzek administracyjny wymaga art. 45
usuniecia obowigzkdéw o co najmniej rownym koszcie.

Centrum Regulacji Panstwa Jednostka prowadzaca Rejestr Petli, Panel Stanu, art. 55
(CRP) mape sprzezen i wspoétzaleznosci; nie wydaje decyzji
wobec obywateli.

Cybernetyka Nauka o sterowaniu i komunikacji w organizmach, cata publikacja
maszynach i spoteczenstwach.

Cybernetyka drugiego rzedu Cybernetyka, ktéra uwzglednia, ze obserwator i 2.3, Tytut IX
sterujacy sg czescig systemu — wiec sami musza byc¢
obserwowani.

Cyfrowy blizniak Stale aktualizowany model cyfrowy obiektu, procesu art. 31

lub systemu, uzywany do symulacji i decyzji.

Czas martwy (6) Opodznienie od zdarzenia do chwili, gdy informacja o 3.1, art. 33
nim jest dostepna dla regulatora. Najwazniejszy
parametr kazdej polityki.

Czas ustalania Czas, po ktorym wielko$¢ regulowana wraca i 3.4, M6
pozostaje w pasmie tolerancji po zmianie lub
zaktoceniu.

Dryf strategiczny Stan, w ktérym swiat zmienia sie szybciej, niz panstwo 5

zmienia swoja strategie.

Efektor Element wykonawczy: organ, ktory oddziatuje na 3.5
otoczenie (administracja, stuzby, wojsko).

Homeostat Organ utrzymujacy parametry krytyczne w 385
réwnowadze; w panstwie np. bank centralny, operator
sieci, reguta wydatkowa.

Indeks tadu Regulacyjnego Zbiorczy wskaznik jakosci sterowania panstwem z 10.1, art. 57
Rzeczypospolitej (ILR-RP) dwunastu miernikéw, liczony jako $rednia

geometryczna.
Ironia automatyzacji Paradoks: im bardziej zaawansowana automatyzacja, 5.5,6.6

tym bardziej krytyczna i trudniejsza rola cztowieka-
operatora (Bainbridge).
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Pojecie Definicja prostym jezykiem Gdziew
publikacji

Kanat Alarmowy Narodu Prawo obywateli, sejmiku lub RPO do zgtoszenia art. 52
otwartej petli lub przekroczonego progu z obowigzkiem
odpowiedzi w terminie.

Kanat algedoniczny W modelu VSM: alarm, ktéry z poziomu operacji trafia 4.3
od razu do najwyzszego poziomu, z pominieciem
hierarchii.
Karta Petli Dokument opisujacy petle: wielko$¢ regulowana, cel, art. 7, Aneks C

miernik, czas martwy, reguta korekty, zasdb,
wtasciciel, bezpiecznik, przeglad, warunek obalenia.

Klasy dynamiki Typy zachowania obiektéw: bez bezwtadnosci (P), 88
inercyjne (PT), catkujace (l), rézniczkujace (D), z
czasem martwym (T0), oscylacyjne.

Kodeks Sterowania i Regulacji Proponowany zbiér 60 artykutdw w 10 tytutach Czesc¢ pierwsza
Rzeczypospolitej (KSR-RP) okreslajacy standard sterowania i regulacji panstwa.
Korelator Organ przetwarzajacy informacje w decyzje; w 3.5, art. 31

Kodeksie jego modelem jest Sieciowy Blizniak.

Licencjonowanie adaptacyjne Dopuszczenie warunkowe produktu (np. art. 41
biotechnologicznego) potaczone z pomiarem skutkéw
w praktyce i progami ponownej oceny.

tad regulacyjny (t) Iloczyn czterech czynnikéw: cel x miernik x reguta 2.2,art. 6
korekty x bezpiecznik. Zero w jednym czynniku oznacza
petle otwarta.

Moc jatowa Czes¢ zasobow organizacji zuzywana na podtrzymanie  art. 48
wtasnej struktury, a nie na dostarczanie wyniku.

Model 3A Antycypacja — absorpcja — adaptacja: zdolnosé 12
przewidzenia, wytrzymania i przebudowy.

Nasycenie Stan, w ktérym element wykonawczy nie moze art. 4,22
zwiekszy¢ dziatania, bo wyczerpat zaséb.

Niezbedna réznorodnosé Regulator musi mie¢ co najmniej tyle r6znych 2.3, art. 5,27, 30
(prawo Ashby’ego) odpowiedzi, ile jest rodzajow zaktocen.
Obiekt catkujacy Proces bez samowyréwnania: jego stan jest suma 3.3, art. 23

przesztych przeptywoéw (dtug, zalegtosci, zapasy,
demografia).

Obserwowalnosé Mozliwos$¢ odtworzenia stanu systemu z dostepnych 3.2
pomiaréw.
Ogranicznik tempa zmian Zasada, ze parametry wazne dla decyzji art. 24

dtugoterminowych zmienia sie po ogtoszeniu $ciezki z
wyprzedzeniem.

OODA Petla decyzyjna Boyda: obserwuj — zorientuj sie — 5.8
zdecyduj — dziataj; przewage ma ten, kto przechodzi ja
szybciej.

Organizator (Kossecki) Organ, dzieki ktéremu uktad zmienia wtasne 3.5,74

funkcjonowanie; warunek autonomii panstwa.

Pasmo normalne, prog Trzy poziomy wartosci zmiennej stanu wyznaczajace art. 15
zagrozenia, prég awaryjny stan pracy panstwa.
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Pojecie Definicja prostym jezykiem Gdziew
publikacji

Dziatanie bez pomiaru wyniku / dziatanie, w ktérym
informacja o wyniku wraca i zmienia decyzje.

Petla otwarta / zamknieta

Uczenie sig, ktére zmienia nie tylko dziatania, ale takze
cele i zatozenia (Argyris i Schon).

Petla podwdjna (double-loop
learning)

Srodki zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie zaktécen
miedzy sektorami i regionami, na wiele trybow awarii.

Plan obrony panstwa

Plan odbudowy panstwa Jawna sekwencja przywracania funkcji krytycznych po

rozlegtej awarii (,rozruch od zera”).

Prawo Little’a L =AW: liczba spraw w systemie = naptyw x czas

oczekiwania.

Przechwycenie regulatora
(capture)

Podporzadkowanie regulatora interesom podmiotow,
ktore miat kontrolowad.

Przekroczenie celu przez wielko$é regulowang w
trakcie korekty; objaw zbyt silnego lub zbyt szybkiego
sterowania.

Przeregulowanie

Rada Kodeksu Regulacji (RKR) Niezalezny organ oceny petli regulacji dziatajacy w

trybie ,stosuj albo wyjasnij”.

Receptor Organ odbierajacy bodzce z otoczenia; w panstwie:
statystyka, pomiary, stuzby informacyjne.
Regulator Element petli poréwnujacy pomiar z celemii

wyznaczajacy korekte; w panstwie — organ
odpowiedzialny za petle.

Rejestr Petli Regulaciji Jawny rejestr Kart Petli, biezgcych wartosci miernikéw,

korektiocen.

Rejestr Przywilejow
Regulacyjnych

Jawny rejestr konces;ji, wytacznosci, ulgiinnych
przywilejow z beneficjentem, kosztem i miernikiem
efektu.

Renta regulacyjna Korzys¢ z przywileju, wytgcznosci lub procedury, a nie z

wktadu, ryzyka i wyniku.

Rezerwa Kompetencji Panstwa Rejestr oséb o potwierdzonych kwalifikacjach

gotowych dobrowolnie wesprzec instytucje w kryzysie.

Rezerwy RO-R3 Cztery rzedy rezerw panstwa wedtug czasu aktywacji:

automatyczne, szybkie, operacyjne, strategiczne.
Sieciowy Blizniak
Rzeczypospolitej (SBR)

Jawny, wielowarstwowy model parfistwa mierzacy
zaleznosci, przeptywy i przejscia stanéw (dokument
43).

SIMC Proste reguty strojenia regulatoréw PI/PID Skogestada,
w ktérych stata czasowa petli dobierana jest do czasu

martwego.

Normalny, zagrozenia, awaryjny, rozlegtej awarii,
odbudowy — na wzdr standw systemu przesytowego.

Stany pracy panstwa

Sterowalnosé Mozliwo$¢ doprowadzenia systemu do dowolnego
stanu za pomoca dostepnych wejs¢; w sieciach —

liczba weztdw sterujacych.
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Pojecie Definicja prostym jezykiem Gdziew
publikacji

Sterowanie refleksyjne Whptywanie na decyzje przeciwnika przez podsuwanie 5.8, art. 53

mu danych i zatozen; Kodeks zakazuje go wobec
wtasnych obywateli.

Stosuj albo wyjasnij (comply or  Obowigzek zastosowania sie do oceny lub publicznego = art. 50

explain) wyjasnienia, dlaczego sie tego nie robi.

Struktura zasiedziata Instytucja, ktérej znikniecie nie zmienitoby zadnej 7.6, art. 48
zmiennej stanu panstwa.

Symetria agentéw Zasada, ze zdolnosci Al urzedu odpowiada art. 39
réwnowazna zdolnos$¢ Al obywatela.

Test N-1 Sprawdzenie, czy system wytrzyma utrate dowolnego art. 16
pojedynczego elementu bez przekroczenia progow.

Tryby automatyzacji AO-A4 Poziomy samodzielnosci Al: od zakazu (AO) do art. 36, 6.6
autonomii w waskim zakresie technicznym (A4).

Uchyb Réznica miedzy wartoscig zadang a wynikiem pomiaru.  art. 4

Uktad samodzielny Uktad zdolny do sterowania sobg i przeciwdziatania 3.5

(autonomiczny)

utracie sterownosci (Mazur); w typologii Kosseckiego
— panstwo z wtasnym organizatorem.

Wartos$¢ zadana Liczbowy lub sprawdzalny cel petli wraz z pasmem art. 4
toleranciji.
Warunek obalenia Fakt, ktory gdyby wystapit, pokazatby, ze teza lub 2.1,art. 7

instrument jest btedny.

Windup (narastanie) Kumulowanie sie¢ zalegtosci i niewykonanych zadan w 3.4,art. 4

czasie nasycenia wykonawcy.

Whtadza proceduralna Zdolnos$¢ opdzniania lub blokowania decyzji przez art.4,7.6
procedure bez odpowiedzialnosci za skutek
opdznienia.

Zmienna stanu panstwa Wielkos¢ opisujgca stan bezpieczenstwa, gospodarki,  art. 14,6.2

Z=BxKxSxP

A.2. Skroty

ustug lub instytucji, z pasmami i progami.

Formuta zdolnos$ci panstwa: bezpieczenstwo x 2.4
konkurencyjnos¢ x kreatywnos$¢ spoteczenstwa x
prawomocnos$c¢ (dokument 03).

Al

Al Act
AMECO
CER
CLD
CRA
CRP

sztuczna inteligencja (Artificial Intelligence)

rozporzadzenie (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej inteligenciji

baza danych makroekonomicznych Komisji Europejskiej

dyrektywa (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotéw krytycznych
diagram petli przyczynowych (causal loop diagram)

rozporzadzenie (UE) 2024/2847 o cyberodpornosci

Centrum Regulacji Panstwa
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CSIRT

DSR

ENTSO-E
FCR/FRR/RR

GUS
HHI
IKS-RP
ILR-RP
KPI/ KR
KSC
KSE
KSF
KSR-RP
MIMO
MPC
MSP
NBP
NC ER
NIK
NIS2
OODA
osP
OSR
OZE
PI/PID
PKB
RARS
RCB
RfG

RKR
RPO
RPP
RZZK
SBR
SIMC
SOGL

zespot reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego (GOV, MON, NASK)
aktywna odpowiedz strony popytowej (demand side response)
Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej

rezerwa utrzymania czestotliwosci/ rezerwa odbudowy czestotliwosci / rezerwa
zastgpcza

Gtéwny Urzad Statystyczny

wskaznik koncentracji rynku Herfindahla-Hirschmana

Indeks Kontraktu Spotecznego Rzeczypospolitej (dokument 29)

Indeks Ladu Regulacyjnego Rzeczypospolitej

kluczowy wskaznik wyniku / ryzyka

krajowy system cyberbezpieczenstwa

Krajowy System Elektroenergetyczny

Komitet Stabilnosci Finansowej

Kodeks Sterowania i Regulacji Rzeczypospolitej

uktad o wielu wejsciach i wielu wyjsciach (multiple input, multiple output)
sterowanie predykcyjne z modelem (model predictive control)

mate i Srednie przedsiebiorstwa

Narodowy Bank Polski

kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i odbudowy, rozporzadzenie (UE) 2017/2196
Najwyzsza Izba Kontroli

dyrektywa (UE) 2022/2555 w sprawie cyberbezpieczenstwa

obserwuj — zorientuj sie — zdecyduj — dziataj (Boyd)

operator systemu przesytowego

ocena skutkow regulacji

odnawialne zZrédta energii

regulator proporcjonalno-catkujacy / proporcjonalno-catkujgco-rézniczkujacy
produkt krajowy brutto

Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa

kodeks sieci dotyczacy wymogéw dla jednostek wytwdrczych, rozporzadzenie (UE)
2016/631

Rada Kodeksu Regulacji

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rada Polityki Pienieznej

Rzadowy Zespét Zarzgdzania Kryzysowego

Sieciowy Blizniak Rzeczypospolitej (dokument 43)

reguty strojenia Skogestada (Simple/Skogestad Internal Model Control)

wytyczne dotyczgce pracy systemu przesytowego, rozporzadzenie (UE) 2017/1485

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 89



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/

Cybernetyka Rzeczypospolitej — kodeks sterowania i regulacji

SRW stabilizujgca reguta wydatkowa

SSP spotki Skarbu Panstwa

SWOT mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia

TFP taczna produktywnos¢ czynnikéw produkcji

UOKIK Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

VSM model systemu zywotnego Stafforda Beera (S1-S5)

WAMS / PMU system pomiaréw rozlegtych / jednostka pomiaru synchronicznego wskazéw

Aneks B. Bibliografia

B.1.

Dokumenty Biblioteki TechnoSanacji (technosanacja.pl)

Wegrzyn, A., Biblioteka TechnoSanacji — zestawienie PDF-MD z 20 pazdziernika 2026 r. (44
dokumenty), TechnoSanacja.pl. Dokumenty wykorzystane w tej publikacji:

00 Przewodnik TechnoSanacji, wersja 5.0 (2026).
01 Diagnoza Rzeczypospolitej 2026 — panstwo w dryfie strategicznym.

03 Technologiczna Wizja Rzeczypospolitej — bezpieczne panstwo, konkurencyjna
gospodarka, kreatywne spoteczenstwo.

04 Misja Polityczna TechnoSanac;ji.

05 Narodowa Strategia Bezpieczenstwa Rzeczypospolitej — Tom 1 (wydanie 2).
06 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej 2030.

07 Prezydent Rzeczypospolitej — zintegrowana egzekutywa.

08 Senat 100 — jednoizbowa legislatywa.

10 Referendum — bezposredni mechanizm demokraciji.

11 Sejmiki samorzgdowe — fora ksztattowania regionalnych polityk.

13 Administracja panstwowa — prezydencki aparat realizacji polityki.

15 Controlling cybernetyczny.

20 Doktryna energetyczna — energia jako cywilizacyjny regulator rozwoju.

21 Konkurencyjna gospodarka.

24 Aktywny Seniorat.

26 Graf multi-agentow — panstwo zdolnosci.

28 Ejudykatura — elektroniczna struktura wymiaru sprawiedliwosci.

29 Kontrakt spoteczny Rzeczypospolitej.

30 Klasa sprawcza jako korelator transformac;ji.

33 Cyberenergetyka — wielowymiarowe sterowanie energia.

34 Policentryczny tad swiatowy i bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolite;j.

35 Sandbox regulacyjny dla inicjatyw strategicznych.
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36 Narzedzia Al dla obywateli i administracji w epoce rewolucji agentowej.

37 Rezyliencja — odpornos¢ spoteczna, gospodarcza i technologiczna panstwa.
39 Strategia Energii i Odpornosci.

40 Strategia wykorzystania Al dla zapewnienia bezpieczenstwa Polski.

41 Stratyfikacja klasy sredniej w Rzeczypospolite;.

42 Makroekonomiczny model rozwoju Rzeczypospolitej.

43 Sieciowy Blizniak Rzeczypospolitej.

44 Strategia transformacji ustrojowej Rzeczypospolite;j.

B.2. Destylaty i materiaty robocze (folder .Cybernetyka)

ISR_Destylat — Cybernetyka: sterowanie i regulacja w Rzeczypospolitej (23.10.2026);
korpus 9053 dokumentéw: 8519 publikacji naukowych, 408 raportéw instytucji, 55 tekstéw
polskiej szkoty cybernetyki, 71 aktow prawnych; 79 czesci tematycznych _SR_DZIEDZINA-
S00...524.

ICybControl_Destylat— Cybernetyka panstwa, narodu i organizacji politycznej: sterowanie,
zarzgdzanie, manipulacja, demokratyczna kontrola regulatora w epoce Al (623 publikacje,
6 dziedzin).

_Polska_Cybernetyka_Destylat_Sanacja_FINAL — pojecia polskiej cybernetyki (Mazur,
Kossecki, Wilsz).

_Polska_Cybernetyka_Destylat_Organizacja_Panstwa_Narodowego — typologia uktadow

sterownych, samosterownych i autonomicznych.

_sr_work/facts.md — weryfikacja faktéw w tekstach aktédw prawnych i raportéw korpusu SR.

B.3. Akty prawne — Rzeczpospolita Polska

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze
zm.) — art. 146, 167, 202-203, 216 ust. 5, 227, 228, 235.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2025 poz. 1483) — art.
68-69, 112aa.

Ustawa o Radzie Fiskalnegj (t.j. Dz.U. 2026 poz. 1234).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2025) —
art. 12.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$sciowym nad systemem
finansowym i zarzgdzaniu kryzysowym w systemie finansowym (t.j. Dz.U. 2025 poz. 819).

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. 2026 poz. 574) — art.
2,5,8.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz.
1907).

Ustawa zdnia 5 lipca2018r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (t.j. Dz.U. 2026 poz.
20).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego (t.j. Dz.U. 2026 poz. 599).
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Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. 2026 poz. 43).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2026
poz. 1366) — art. 6b, 9, 12a.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz.U. 2026 poz. 851).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz.U. 2022 poz. 623).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. 2026 poz. 158).
Ustawa z dnia 3 lipca 2026 r. o systemach sztucznej inteligencji (Dz.U. 2026 poz. 1003).

B.4. Akty prawne — Unia Europejska

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 — kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie
przytaczenia jednostek wytwoérczych do sieci (RfG).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 — wytyczne dotyczace pracy systemu
przesytowego energii elektrycznej (SOGL).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 — kodeks sieci dotyczgcy stanu zagrozenia i stanu
odbudowy systemow elektroenergetycznych (NC ER).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 w sprawie gotowosci na
wypadek zagrozen w sektorze energii elektryczne;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 (NIS2).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci
podmiotow krytycznych (CER).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1230 w sprawie maszyn.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej
koordynaciji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 (czes$¢ naprawcza paktu stabilnosci i wzrostu).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2024/1366 — kodeks sieci dotyczacy cyberbezpieczenstwa
transgranicznych przeptywow energii elektryczne;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej
inteligencji (Al Act).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2847 w sprawie
horyzontalnych wymagan cyberbezpieczenstwa (CRA).

B.5. Cybernetyka klasyczna i polska szkota cybernetyki

Ashby, W.R. (1956), An Introduction to Cybernetics, Chapman & Hall, Londyn.

Beer, S. (1972), Brain of the Firm: The Managerial Cybernetics of Organization, Allen Lane,
Londyn.

Beer, S. (1979), The Heart of Enterprise, John Wiley & Sons, Chichester.

Conant, R.C., Ashby, W.R. (1970), Every Good Regulator of a System Must Be a Model of That
System, ,International Journal of Systems Science” 1(2), s. 89-97.
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Deutsch, K.W. (1963), The Nerves of Government: Models of Political Communication and
Control, Free Press, Nowy Jork.

Foerster, H. von (2003), Understanding Understanding: Essays on Cybernetics and
Cognition, Springer, Nowy Jork.

Greniewski, H. (1959), Cybernetyka niematematyczna, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa.

Kossecki, J. (1981), Cybernetyka spoteczna, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa.

Kossecki, J., Naukowe podstawy nacjokratyzmu (archiwum autonom.edu.pl; korpus
SR_AU).

Lange, O. (1965), Wstep do cybernetyki ekonomicznej, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa.

Mazur, M. (1966), Cybernetyczna teoria uktadéw samodzielnych, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa.

Mazur, M. (1970), Jakosciowa teoria informacji, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne,
Warszawa.

Mazur, M. (1976), Cybernetyka i charakter, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa.
Medina, E. (2011), Cybernetic Revolutionaries: Technology and Politics in Allende’s Chile,
MIT Press, Cambridge MA.

Trentowski, B. (1843), Stosunek filozofii do cybernetyki, czyli sztuki rzagdzenia narodem,
Poznan.

Wegrzyn, M., Zagadnienie minimalnego autonomu (archiwum autonom.edu.pl; korpus
SR_AU).

Wiener, N. (1948), Cybernetics: or Control and Communication in the Animal and the
Machine, MIT Press, Cambridge MA.

B.6. Teoria sterowania, automatyka i identyfikacja

Astrom, K.J., Hagglund, T. (2006), Advanced PID Control, ISA, Research Triangle Park.

Astrom, K.J., Murray, R.M. (2008), Feedback Systems: An Introduction for Scientists and
Engineers, Princeton University Press, Princeton.

Doyle, J.C., Francis, B.A., Tannenbaum, A.R. (1992), Feedback Control Theory, Macmillan,
Nowy Jork.

Kalman, R.E. (1960), A New Approach to Linear Filtering and Prediction Problems, ,,JJournal
of Basic Engineering” 82(1), s. 35-45.

Leveson, N.G. (2011), Engineering a Safer World: Systems Thinking Applied to Safety, MIT
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Aneks C. Wz6r Karty Petli Regulacji

Wzdr stanowi propozycje zatgcznika nr 2 do Kodeksu. Karte wypetnia wnioskodawca projektu
ustawy,
uruchomieniem srodkdw (art. 7, 13). Ocena formuty t: C (pola 3-5) x M (pola 6-8) x R (pola 9-11)
x B (pola 12-14) — kazdy czynnik w skali 0-1; wynik 0 w jednym czynniku = petla otwarta, Karta
wraca do uzupetnienia.

programu lub instrumentu; wpisuje sie ja do Rejestru Petli Regulacji przed

Tabela 30. Karta Petli Regulacji — wzdr

Rejestrze
2 Akt lub program podstawa prawna, wtasciwy organ Skad pochodzi mandat?
3 Wielkos$¢ regulowana co doktadnie ma sig zmienic Czy da sig to zmierzy¢ lub
sprawdzié¢?
4 Wartos$¢ zadana i pasmo liczba lub sprawdzalny opis; pasmo Kiedy uznamy, ze sie udato?
tolerancji; termin osiggniecia
5 Zmienne stanu, na ktére numery z zatgcznika nr 1 Jak ta petla wptywa na stan
wptywa panstwa?
6 Miernik i zrédto danych definicja miernika, zrédto, czestotliwos¢  Kto mierzy i czy dane sa
jawne?
7 Czas martwy opodznienie od zdarzenia do danych; plan  Jak szybko dowiemy sie o
skrocenia odchyleniu?
8 Klasa dynamiki obiektu P/PT/1/D/T0/ oscylacyjny; Kiedy najwczesniej mozna
oczekiwany czas ustalenia ocenia¢ skutek?
9 Reguta korekty prég uchybu, czas, instrument, Co sie stanie, gdy wynik
decydent, termin odbiegnie od celu?
10 Element wykonawczy i kto wykonuje; etaty, srodki, zdolnosci Czy wykonaweca nie jest w
zasob techniczne, czas nasyceniu?
11 Whtasciciel wyniku imiennie wskazany organ lub funkcja Kto odpowiada?
12 Bezpiecznik ogranicznik, rezerwa, plan awaryjny, Co chroni przed skutkami
warunek zatrzymania btedu?
13 Petle sprzezone inne petle dziatajace na te same Czy instrument nie walczy z
wielkos$ci; rozstrzygniecie innym?
pierwszenstwa
14 Tryb automatyzaciji AO0-A4 dla systemoéw Al uzywanych w Kto moze zatrzymac system?
petli; rejestr
15 Wptyw na konkurencje i czy instrument tworzy przywilej (wpisdo  Czy ktos zyskuje rente?
przywileje Rejestru Przywilejow)
16 Modeli symulacja model uzyty do oceny skutkéw; wyniki; Na czym oparto
modele alternatywne przewidywanie?
17 Termin przegladu ex post  data przegladu (24-36 mies.) Kiedy sprawdzimy, czy dziata?
18 Warunek obalenia fakt, ktory pokaze, ze instrument nie Co przekona nas, ze sie
dziata mylimy?
19 Ocena Rady Kodeksu data, ocena, odpowiedz organu (stosuj Czy regulator jest

Nazwa i numerw

nazwa petli, numer, data wpisu

albo wyjasnij)

obserwowany?
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Aneks D. Nota metodologiczna i zastrzezenia

D.1. Metoda

Publikacja powstata z uzyciem narzedzi Al z udziatem autora w petli kreatywnej i weryfikacyjnej
w czterech krokach. Krok 1 — korpus. Podstawg jest destylat rundy SR (23.10.2026),
syntetyzujgcy 9053 dokumenty: publikacje naukowe z 24 dziedzin (od cybernetyki klasycznej,
przez teorie sterowania, identyfikacje systemow, sterowalnos$c sieci i teorie gier, po teorie walki
i socjocybernetyke), raporty instytucji, teksty polskiej szkoty cybernetyki i 71 aktéw prawnych PL
i UE w najnowszych tekstach. Uzupetniajg go wczesniejsze destylaty cybernetyczne i 44
dokumenty Biblioteki TechnoSanacji. Krok 2 — weryfikacja faktéw. Fakty oznaczone [Z]
sprawdzono w tekstach zrodet korpusu; dane makroekonomiczne i statystyczne zaktualizowano
wedtug publikacji z 2025-2026 r. (Eurostat, GUS, Grant Thornton). Krok 3 — modelowanie. Trzy
symulacje (rozdz. 3.4) przeprowadzono na standardowych modelach: obiekt inercyjny z czasem
martwym i regulator Pl strojony regutami SIMC; obiekt catkujacy (zalegtosci) z ograniczeniem
przepustowosci i opdznieniem; kolejka jednokanatowa. Obliczenie sterowalnosci sieci (rozdz.
7.6) wykonano metoda maksymalnego skojarzenia (Liu, Slotine, Barabasi) dla sieci o 100
weztach, srednio z 30 losowan. Krok 4 — synteza. Analizy strategiczne, rozwazanie
i uzasadnienia sformutowano jako tezy z mechanizmem, dowodem i warunkiem obalenia.

D.2. Zastrzezenia

® Progi i pasma w Kodeksie oraz w tabeli zmiennych stanu sg propozycjami do kalibracji,
z wyjatkiem wartosci oznaczonych [Z], ktore wynikaja z obowigzujgcego prawa.

e Wyniki symulacji sg ilustracja mechanizmoéw na parametrach przyktadowych. Nie sg
skalibrowane na danych polskich i nie stanowig prognoz; kalibracja (np. statych czasowych
zalegtosci sadowych) jest naturalnym nastepnym krokiem w ramach Sieciowego Blizniaka.

e Oceny na rysunkach syntetycznych (radar, VRIO, pole sit, macierz wptywu) sg ocenami
eksperckimi autora i majg pokazac kierunki i proporcje.

e Konstytucyjny limit dtugu (3/5 PKB) dotyczy panstwowego dtugu publicznego wedtug
metodologii krajowej; dane GUS o dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych
wedtug metodologii UE nie sg z nim wprost poréwnywalne.

e Teksty aktow prawnych pochodzg z korpusu w stanie na pazdziernik 2026 r.; ustawa
o systemach sztucznejinteligencjii ustawa o ochronie ludnosci — w brzmieniu pierwotnym.

e Dokument opisuje propozycje programowe TechnoSanacji; nie jest obowigzujgcym
prawem ani opinig prawna.

Materiat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa 4.0. Sudety,
23 pazdziernika 2026 r. - dr Andrzej Wegrzyn - TechnoSanacja.pl - TechnoRepublika.pl
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