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W erze sztucznej inteligencji, robotéw autonomicznych i biotechnologii Rzeczpospolita
przetrwa i bedzie rosta tylko wtedy, gdy jej obywatele zawrg ze sobg i z panstwem nowy
kontrakt — jawny, réwny i rozliczalny. Obywatel wnosi do wspdélnoty podatek, stuzbe,
kompetencje i zaufanie; panstwo oddaje mu bezpieczenstwo, sprawczosé¢, réwne
ciezary i kontrole nad elitami i maszynami. Kontrakt nie jest deklaracja wartosci, lecz
rachunkiem, ktéry widzg obie strony, i petla sterowania, w ktérej o wtadzy decyduje
wynik, a nie pozycja.

FORMULA KONTRAKTU
Z=B x KxS x P -zdolnos¢ Rzeczypospolitej = bezpieczernstwo x konkurencyjnosc¢ x
kreatywnosc¢ spoteczenistwa x prawomocnos¢.
P=J xR x N - prawomocnos¢ = jawny rachunek x rownos¢ ciezaréw x kontrola Narodu
nad elitami i maszynami. Zero w jednym czynniku zeruje catosé. Silnikiem wzrostu jest
petla 3A: antycypacja — absorpcja — adaptacja.
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Skroét publikaciji

Tabela 1. Skrot publikacji ,,Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej”

Najkrotsza Kontrakt nie jest deklaracjg wartosci, lecz rachunkiem, ktéry widzg obie strony.
formuta Obywatel wnosi podatek, stuzbe, kompetencje i zaufanie; panstwo zwraca
bezpieczenstwo, sprawczosé, réwne ciezary i kontrole nad elitami i maszynami.

Problem Konstytucja zawiera katalog obowigzkéw obywatela (art. 82-86), ale nie ma
symetrycznego katalogu obowigzkdéw panstwa wobec obywatela, ktory te
obowigzki wypetnia. Pienigdz ptynie poza budzetem (wydatki funduszy w BGK
wzrosty z 15,4 mld zt w 2015 r. do 131,7 mld zt w 2023 r.), wptyw — poza rejestrem,
wtadza — poza wyborcg, a uwaga — poza faktami. Obie ,,Polski”, publicznai
prywatna, opuszczajg umowe réznymi drzwiami.

Rozstrzygniecie Sity polityczne i spoteczne zawierajg Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej:
42 postanowienia w o$miu filarach, wspélne dla wszystkich niezaleznie od
programu. Kontrakt dopisuje druga strone umowy — jawny rachunek, rownos¢
ciezaréw i kontrole Narodu — oraz wiaze jg z bezpiecznym panstwem,
konkurencyjna gospodarka, kreatywnym spoteczeristwem itadem ustrojowym
opartym na cybernetyce.

Formuta Z=BxKxS x P, gdzie prawomocnos¢ P =J x R x N (jawny rachunek x réwnos¢
ciezaréw x kontrola Narodu). Zero w jednym czynniku zeruje catosc¢.

Cel gtéwny Do 2028 r.: pierwszy Roczny Rachunek Umowy Spotecznej, jeden bilans panstwa,
ustawowa zasada human-in-command, rejestr algorytmow publicznych i Kontrakt
Obronny w ustawie. Do 2030 r.: Indeks Kontraktu Spotecznego (IKS-RP) = 0,60,
zgromadzenie obywatelskie i referendum zatwierdzajgce zmiany ustrojowe. Do
2035r.: IKS-RP 2 0,75 i ustréj TechnoRepubliki dziatajacy z petnym panelem
pomiaru.

Architektura 8 filaréw - 42 postanowienia - 7 kontraktow szczegoétowych (obronny, fiskalny,
ryzyka i rozliczalnosci, algorytmiczny, pracy ery Al, pokoleniowy 3G, deliberacyjny)
- Pakiet Ciggtosci Panstwa - 8 bezpiecznikéw tadu republikariskiego - 12 miernikow
IKS-RP.

Zasada graniczna  Zadne prawo polityczne nie jest warunkowe. Zadnego scoringu obywateli. Zadnej
decyzji o wolnosci, dziecku, mieszkaniu i uzyciu sity wydanej przez algorytm.
Zadnego wykupu od obowigzku obrony. Zadnej czystki zamiast procedury. Zadnej
zmiany ustroju w stanie nadzwyczajnym.

Wynik Rzeczpospolita, w ktérej koszt utrzymania renty jest wyzszy niz koszt
konkurowania wynikiem; w ktérej obywatel widzi, co daje i co dostaje; i w ktérej
silniejsze panstwo oznacza silniejsza kontrole.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 5



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/

Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej - dokument kanoniczny 104 - wydanie 2.0

Tabela 2. Metryka publikacji

Tytut

Numer
biblioteczny

Wersja

Charakter

Podstawa
badawcza

Metoda

Zawartosé

Pliki

towarzyszace

Adresaci

Zasada
czytania

Licencja

Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej. Deklaracja sit politycznych i spotecznych o naprawie ustroju
w erze sztucznej inteligenciji.

104 - klaster 1 ,,Dokumenty kanoniczne” - grupa A (Hierarchia Biblioteki z 26.10.2026). W
materiatach roboczych: propozycja nr 45, dok. 29 — oznaczenia historyczne, niestosowane w
biezgcych odwotaniach.

2.0 - projekt redakcyjny do autoryzacji, 28 pazdziernika 2026 r.; zastepuje wydanie 1.0 z
19.10.2026. Zmiany w teks$cie Deklaracji (8§13, §19, §22) i rejestr rozstrzygnie¢ — Aneks D.

Dokument kanoniczny 104 — odpowiada na pytanie ,Na jakiej umowie?”, czwarte w sekwencji
kanonu: po Manifescie (101: ,Dlaczego?”), Technologicznej Wizji (102: ,,Dokad?”) i Misji
Politycznej (103: ,,Kto i jaka droga?”), przed Strategia transformacji ustrojowej (105: ,,Jak przejs¢?”)
i Projektem Konstytucji Rzeczypospolitej 2030 (106: ,,W jakich granicach prawa?”). Rozwija
program P7 ,Nowa Umowa Spoteczna” Strategii (105). W modelu VSM - czes¢ systemu S5 obok
Konstytucji.

Plik ,,Zatozenia — Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej” (listy 5, 12 i 25 postanowien); destylaty z
folderu . TechnoRepublika: US ,Nowa umowa spoteczna Rzeczypospolitej” (9673 dokumenty),
LR ,tad republikariski TechnoRepubliki” (5093), PP ,,Patologie procesow politycznych a nowa
umowa spoteczna” (4426), CH ,Wyzwania cywilizacyjne XXl wieku” (1652), DG ,,Diagnoza panstwa
polskiego” (541), ,Systemy panstwa TechnoRepublika” (299), ,,Wizja TechnoRepubliki” (197);
zbiorczy plik PDF-MD Biblioteki (44 dokumenty, stan na 18.10.2026); portal technosanacja.pl
(strona gtéwna, /konstytucja/, /ustroj/). Weryfikacja wydania 2.0: Hierarchia Biblioteki
(26.10.2026); PDF-MD-A-36 (28.10.2026; 36 publikacji, 2404 strony); PDF-MD-B-34 (26.10.2026;
34 publikacje); x-poprawki (28.10.2026; 24 materiaty, w tym rekomendacje dokumentéw 405, 501 i
602 wprost dla Kontraktu); podstrona technosanacja.pl/kontrakt/ (stan na 28.10.2026).

Formuta naczelna z rozbiorem i warunkami obalenia; zasada minimalnej zgody (postanowienie
wigze co do celu i miernika, instrument podlega debacie); analizy: polityczna, spoteczno-
gospodarcza, zasobowa (VRIO), kulturowa, technologiczna, prawna, ustrojowa (VSM), SWOT, pole
sit, mapa interesariuszy, scenariusze; ocena wielokryterialna pigciu wariantow umowy;
rozwazanie o wymiarze sprawiedliwosci; sze$¢ porzadkdw uzasadnienia; symulacja agentowa
Kontraktu Obronnego (z destylatu US); panel KPI/KRI.

32 rysunki (mapy mysli, grafy relacji, petle przyczynowe, schematy, wykresy, macierze; w wydaniu
2.0 nowe lub przerysowane: 2A, 5, 27A), 43 tabele (w tym nowe 8A, 8B oraz D1-D4), 42
postanowienia z uzasadnieniem, mapa drogowa 2026-2035, rozwiniety stownik poje¢, termindéw i
skrotow, bibliografia.

Wersje MD do pobrania: petna tres¢, Karta Kontraktu (sama deklaracja), panel wskaznikéw IKS-RP,
pakiet analiz strategicznych, stownik i bibliografia. Osobne dokumenty: ,,Rekomendacje zmian w
dokumentach kanonicznych, programowych i strategicznych TechnoSanac;ji” (wyd. 1.0) oraz
raport spojnosci wydania 2.0 (28.10.2026).

Partie polityczne i ich zaplecza programowe, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow,
samorzady i Sejmiki, Koscioty i zwigzki wyznaniowe, organizacje pozarzadowe, srodowiska nauki,
technologii i kultury, Sity Zbrojne i stuzby, Generacja Z i seniorzy (Program 2G - 511, Inicjatywa 3G -
406), Kluby TechnoSanacji, media.

Najpierw skrét i teza (rozdz. 0), potem Deklaracja (rozdz. 1) —to tekst do podpisu. Czes¢ druga
uzasadnia: formuta i pojecia (2-3), genealogia i diagnoza (4-5), analizy strategiczne (6),
architektura i uzasadnienie postanowien (7-8), rozwazanie o wymiarze sprawiedliwosci (9),
uzasadnienia (10), symulacja, paneli mapa drogowa (11-12), ryzyka i nowe standardy mys$lenia
(13-14). Aneksy: stownik (A), bibliografia (B), nota metodologiczna (C), rejestr zmian wydania 2.0 i
konkordancja numeracji (D).

Creative Commons — Uznanie autorstwa 4.0 (CC BY 4.0). Opracowanie na danych portalu
TechnoSanacja z uzyciem narzedzi Al, z autorem w petli kreatywnej i weryfikacyjne;j.
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0. Teza dokumentu i synteza wykonawcza

TEZA DOKUMENTU

W erze sztucznej inteligencji, robotéw autonomicznych i biotechnologii Rzeczpospolita
nie utrzyma bezpieczenstwa, konkurencyjnosci i wolnosci na umowie, w ktérej obywatel
nie widzi swojej podmiotowosci. Legitymizacja jest czynnikiem istnienia panstwa.
Dlatego naprawe ustroju zaczynamy od umowy spotecznej—jawnej, rownej i rozliczalnej
—anie od kolejnej wymiany rzadzgcych.

Dlaczego Kontrakt, a nie kolejna deklaracja

Polska nie cierpi na brak wartosci. Cierpi na brak kanatow, ktéorymi wartosci zamieniaja
sie w wynik. Diagnoza z trzech rund badawczych (US, LR, PP) jest zgodna: panstwo traci
legitymizacje, gdy obywatel nie widzi zwigzku miedzy tym, co daje — podatkiem, stuzba,
gtosem —a tym, co dostaje.

Patologie proceséw politycznych to mechanizmy przerywania tego zwigzku: iluzja
fiskalna, kartel partyjny, klientelizm, lobbing bez $ladu i polaryzacja. Bezpieczniki tadu
republikanskiego to mechanizmy jego przywracania.

Stowo ,kontrakt” zostato wybrane celowo. Umowa spoteczna w tradycji Hobbesa,
Locke’a i Rousseau byta figurg mysli. Kontrakt jest instrumentem: ma strony,
swiadczenia, terminy, miernik wykonania i procedure rewizji. Kontrakt Spoteczny
Rzeczypospolitej przenosi umowe spoteczna z filozofii do sterowania panstwem.

Kontrakt jest zbudowany z dwéch czesci.

Czesc¢ pierwsza - Deklaracja — zawiera 42 postanowienia, ktdre moga przyjaé wszystkie
sity polityczne i spoteczne, bo dotycza regut gry, a nie programéw. Postanowienie wigze
co do celu i miernika; o wyborze instrumentu decyduje debata, parlament i Naréd.

Czes¢ druga — Uzasadnienie — pokazuje, skad kazde postanowienie sie bierze, jakim
instrumentem TechnoSanacja proponuje je wykonac i jak sprawdzic¢, czy dziata.

Charakter: dokument programowy, analityczny i edukacyjny. Czes¢ pierwsza ma forme projektu
deklaracji, ktdrg moga przyjac sity polityczne i spoteczne niezaleznie od barw partyjnych. Czes¢
druga uzasadnia jej postanowienia i wskazuje instrumenty proponowane przez TechnoSanacje do
debaty publicznej, eksperckiej i parlamentarnej. Dokument nie stanowi obowigzujgcego prawa
ani opinii prawnej. Liczby z literatury zagranicznej ilustrujg mechanizmy i nie sa prognozami dla
Polski; wyniki symulacji to rzad wielkosci, nie pomiar. Wszystkie propozycje ustrojowe zaktadaja
wytgcznie legalng Sciezke zmiany Konstytucji (art. 235) i zatwierdzenie przez Naréd w referendum.
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Dziesie¢ najwazniejszych rozstrzygniec

1.

Umowa jest rachunkiem, nie deklaracja. Kto nie widzi rachunku, ten sie z umowy
wypisuje — ucieka w samozatrudnienie, prywatne ustugi, emigracje lub bojkot
referendum. Roczny Rachunek Umowy Spotecznej (RRUS) i jeden bilans panistwa sa
pierwszym warunkiem Kontraktu (83-84).

. Prawa polityczne sa bezwarunkowe. Wymiana dotyczy przywilejéw, zasobdéw

i wptywu na decyzje sektorowe, nigdy praw obywatelskich. Zaden wktad ani ocena
algorytmiczna nie zwieksza ani nie zmniejsza gtosu obywatela (82, §34).

. Obowigzek nie wytwarza lojalnosci - lojalnos$¢é wytwarza uczciwos¢ obowigzku.

Pobdér sam nie podnosi zaufania; legitymizacje budujg rownosc¢ ciezarow i wybor
formy stuzby. Symulacja agentowa pokazuje, ze powszechny obowigzek bez
rownosci traci okoto 1,9 pp poparcia rocznie, a Kontrakt Obronny z réwnymi
ciezaramiirojem kompetencyjnym poparcie utrzymuje (86-88).

. Przywilej to przerzucone ryzyko, nie wysoka pensja. Premia ptacowa sektora

publicznego w Polsce jest ujemna (do -8,1%). Kontrakt nie obniza ptac, lecz
przenosi ryzyko i rozliczalnos$¢ — dla nowo wstepujacych, z ochrong praw nabytych
(815, 837).

. Renta to dostep do przeptywow, nie nazwisko. Graf zamowien, slad legislacyjny

i jawni beneficjenci mierza strumien pieniedzy, a nie ludzi. Rotacja osob nie jest
rotacjg wtadzy (814, §38).

. Bezpieczenstwo jest najsilniejszym nosnikiem legitymizacji, a sad -

najstabszym. Wojsku ufa 84% Polakdéw, sgdom 39%, Trybunatowi Konstytucyjnemu
21%. Kontrakt wchodzi przez obrone, a naprawia prawomocnos¢.

. Sad jest infrastrukturg zaufania - jak sie¢ energetyczna. Szybki, przewidywalny

i niezawisty wymiar sprawiedliwosci (Ejudykatura) zwieksza zdolnos$¢ panstwa,
produktywnos¢, suwerennos$¢ technologiczng i odpornosé, a zarazem odbiera
optacalnosc¢ rentom i wtadzy proceduralnej (rozdz. 9).

. Cztowiek dowodzi, maszyna wspiera - i to musi byé zdolnos$é, a nie podpis.

Panstwo posiada kategorie i modele decyzyjne; dostawca dostarcza narzedzie.
Kazdy systemm ma wtasciciela, rejestr, szes¢ zdolnosci kontroli i warunek
zatrzymania (830-833).

. Silniejsze panstwo wymaga silniejszej kontroli. Kontrola musi mie¢ wtasne zrédto

legitymacji i wtasne narzedzia egzekucji: wigzace zalecenia audytu, réwne okregi,
referendum z kworum zatwierdzenia, zgromadzenia obywatelskie w trybie ,,przyjmij
albo uzasadnij” (828-829).

10. Kontrakt mierzy sam siebie. Indeks Kontraktu Spotecznego (IKS-RP)

z dwunastoma miernikami, rewizja raz w kadencji i przeglad ustroju co dziesiec lat
zamieniajg umowe w petle sterowania (840-842).
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bezpieczne paristwo
konkurencyjna gospodarka

: kreatywne spofeczeristwo V. tad cybernetyczny
. Wspolny rachunek tad oparty na cybernetyce

§24 Petla sprawczosci 3A

§1 Dobro wspdélne jako jawna wymiana

§25 Jeden wtasciciel wyniku
§2 Bezwarunkowe, rowne prawa polityczne

§26 Model panstwa i Sieciowy Blizniak
§3 Roczny Rachunek Umowy Spotecznej

§27 Wygasniecie z ciezarem dowodu
§4  Jeden bilans panstwa

§28 Referendum i kanat alarmowy

L§5 Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa

Il. Bezpieczne panstwo

§6 Powszechny Kontrakt Obronny

§29 Kontrola z wiasng legitymacja

.

VI. Cztowiek i maszyna

§30 Cztowiek dowodzi, Al wspiera
§7 Réwne cigzary obronne

§31 Szeéé zdolnoséci kontroli Al
§8 R6j kompetencyjny

§32 Panstwowa wtasnosé kategorii

§9 Petla 48 h i ciggtosé panstwa
KONTRAKT §33 Rejestr, audyt, prawo do wyjasnienia
SPOLECZNY §34
L§11 Odpornos¢ bez przerzucania ryzyka ) RZECZYPOSPOLITEJ -

Z=BxKxSxP
lil. Konkurencyjna gospodarka P=JxRxN D o
VII. Sprawiedliwos¢ i rowne cigzary

§12 Ptacenie za wynik

§10 Fiskalna Konstytucja Obrony
Zakaz scoringu i masowej inwigilacji

§35 Sad jako infrastruktura zaufania

§13  Panstwo pierwszym klientem
§36 Nieuchronnod¢ i szybkos¢ écigania
§14  Otwarte rynki zamiast rent
§37 Koniec przerzutu ryzyka (przywileje)
§15 ROwne obcigzenie form pracy
§38 Jawnos¢ wplywu (anti-capture)
§16  Energia jako fundament zdolnosci

Otwarta polityka i krazenie elit

L§17 Roboty i zdrowie wobec demografii

IV. Kreatywne spoteczenstwo

§18  Pakt pokolen 3G i podwdjny klucz VIIl. Wykonanie i rewizja

§19 Konto Sprawczosci Ery Al

Panel Kontraktu IKS-RP
§20 Ochrona pierwszego szczebla kariery
Legalna procedura i harmonogram
§21 Edukacja przez dziatanie

Rewizja Kontraktu co kadencje
§22 Odpornosc¢ poznawcza i pluralizm

42 postanowienia
L §23 Polszczyzna i pamigc w Al y 8 filaréw - 7 kontraktéw
8 bezpiecznikéw - 12 miernikow

Rysunek 1. Mapa mysli Kontraktu Spotecznego Rzeczypospolitej
—formuta, osiem filaréw i 42 postanowienia

Rysunek 1 przedstawia strukture Kontraktu. W centrum znajduja sie formuta zdolnosci
Z=B xKxSxPiformutaprawomocnosciP =J x R x N. Wokét niej osiem filarow: wspdlny rachunek
(I), bezpieczne panstwo (ll), konkurencyjna gospodarka (lIl), kreatywne spoteczenstwo (IV), tad
cybernetyczny (V), cztowiek i maszyna (VI), sprawiedliwos$¢ i réwne ciezary (VII) oraz wykonanie
i rewizja (VIll). Kolory czynnikdw sg state w catej Bibliotece: niebieski — bezpieczernstwo, morski —
konkurencyjnosc¢, pomaranczowy — kreatywnosc, fioletowy — prawomocnosc.
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CZESC PIERWSZA. DEKLARACJA

1. Deklaracja Kontraktu Spotecznego Rzeczypospolitej

1.1. Preambuta

My, sity polityczne i spoteczne Rzeczypospolitej — partie polityczne niezaleznie od miejsca
na scenie, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow, samorzady gmin, powiatow i
wojewodztw, Koscioty i zwiagzki wyznaniowe, organizacje pozarzadowe, srodowiska
nauki, kultury i technologii, przedstawiciele Sit Zbrojnych i stuzb w stanie spoczynku,
mtodzi i seniorzy — Swiadomi, ze Rzeczpospolita jest dobrem wspdélnym wszystkich
obywateli (art. 1 Konstytucji), a wtadza zwierzchnia nalezy do Narodu (art. 4);

swiadomi, ze wojna u granic, wojna hybrydowa na naszym terytorium oraz rewolucja
sztucznej inteligencji, robotéw autonomicznych i biotechnologii zmieniaja panstwo
szybciej, niz zmieniajg sie jego instytucje;

pamietajac o lekcjach naszej historii: o ruchu egzekucyjnym, ktéry zadat, by prawo
obowigzywato takze moznych; o panstwie, ktérego elity zawiodty w godzinie prdby; o
przemianie 1989 roku, ktérej koszty poniosli przegrani i ci, ktérzy musieli wyjechac;
przekonani, ze umowa, ktérej obywatel nie widzi, przestaje go wigzaé, a panstwo, ktére
nie potrafi rozliczy¢ wtasnych obietnic, traci zdolnos¢ ich spetniania;

uznajac, ze spieramy sie i bedziemy sie spiera¢ o programy, ale reguty gry, rachunek i
bezpieczniki muszg by¢ wspélne -

zawieramy niniejszy Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej.

Jego celem jest bezpieczne panstwo, konkurencyjna gospodarka, kreatywne
spoteczenstwo i tad ustrojowy oparty na cybernetyce: panstwo, ktére przewiduje, dziata
i odpowiada przed obywatelem.

ZASADA MINIMALNEJ ZGODY

Postanowienia Kontraktu wigzg strony co do celu, zasady i miernika. Wybor
konkretnych instrumentoéw pozostaje przedmiotem debaty, decyzji parlamentu i —
w sprawach ustrojowych - rozstrzygniecia Narodu w referendum. Przystgpienie do
Kontraktu nie oznacza poparcia programu zadnej partii ani ruchu.
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1.2. Nasze postanowienia

Wspolny rachunek

§81. Dobro wspdlne jako jawna wymiana. Rzeczpospolita jest dobrem wspdolnym, a
umowa miedzy obywatelem a panstwem jest jawng wymiang. Obywatel wnosi podatek,
stuzbe, kompetencje, dane i zaufanie. Panstwo zwraca bezpieczenstwo, sprawczosé,
rowne traktowanie, sprawny sad oraz kontrole nad elitami i maszynami.

§2. Bezwarunkowe, rowne prawa polityczne. Prawa i wolnosci polityczne kazdego
obywatela s3a bezwarunkowe i réwne. Zaden wktad, wynik, majatek ani ocena
algorytmiczna nie moze ich powiekszac¢ ani ogranicza¢. Wymiana w ramach Kontraktu
dotyczy przywilejow, zasobow i wptywu na decyzje sektorowe — nigdy praw obywatelskich.

83. Roczny Rachunek Umowy Spotecznej. Kazdego roku, razem z projektem budzetu,
panstwo publikuje Roczny Rachunek Umowy Spotecznej: kto ile ptaci i ile otrzymuje —
wedtug decyli dochodu, regionéw, form zatrudnienia, sektora publicznego i prywatnego
oraz grup wieku. Rachunek obejmuje wszystkie srodki publiczne i jest oceniany przez
niezalezng instytucje fiskalna.

§84. Jeden bilans panstwa. Wszystkie pienigdze publiczne — budzet, fundusze celowe,
fundusze w bankach i instytucjach rozwoju, jednostki pozabudzetowe — sg wykazywane w
jednym bilansie pod kontrolg parlamentu. Nie ma dtugu ukrytego. Wigzace reguty
wydatkowe ograniczajg wydatki wyborcze przekraczajgce mozliwosci panstwa.

§5. Sprawiedliwo$é miedzypokoleniowa. Zadne pokolenie nie przerzuca kosztéw na
nastepne bez jawnego rachunku. Dtug, emerytury, demografia, klimat i obowigzki obronne
sg oceniane wedtug grup wieku, a obcigzenia mtodych z tytutu stuzby i transformacji sg
wyrownywane.

Il. Bezpieczne panstwo

§6. Powszechny Kontrakt Obronny. Obrona Rzeczypospolitej jest obowigzkiem
wszystkich obywateli (art. 85), wykonywanym w zréznicowanych formach: stuzby czynnej,
rezerwy, obrony cywilnej, ochrony ludnosci i wktadu kompetencyjnego. Kazda forma ma
jawny ekwiwalent w prawach: szkolenie, ochrone zatrudnienia, wsparcie edukacyjne lub
mieszkaniowe oraz uznanie kompetenciji.

§7. Rowne ciezary obronne. Te same reguty wezwan, ¢wiczen i zwolnien obowigzuja
sektor publiczny, spétki z udziatem panstwa, osoby petnigce funkcje publiczne i sektor
prywatny. Na poczet obowigzku zalicza sie realng zdolnos$é, nigdy pienigdze - od
obowigzku obrony nie mozna sie wykupic.

§8. Roj kompetencyjny. Udokumentowane kompetencje inzynierskie, cyfrowe, dronowe,
logistyczne, medyczne i przemystowe zalicza sie na poczet obowigzku obronnego na réwni
ze stuzbg czynna. Ci, ktdrzy dostarczaja zdolnosci obronnej, majg gtos w standardach i
priorytetach zamoéwien obronnych.
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89. Szybka petla decyzyjna i ciaggtos¢ panstwa. Panstwo przetwarza informacje i
podejmuje decyzje strategiczng w kryzysie w czasie nie dtuzszym niz 48 godzin. Funkcje
krytyczne — energia, woda, tgcznos$é, zdrowie, ptatnosci, dane — utrzymujg zdolnos¢ pracy
w trybie odcietym, sprawdzang testami. Ciggtos$¢ wtadzy taczy sie z jej obecnoscia w kraju
w godzinie proby.

§10. Jawne i wtasne finansowanie obrony. Wszystkie wydatki obronne, niezaleznie od
Zrodta, sg wykazywane w jednym zestawieniu. Rosnie udziat krajowej wartosci dodanej w
zamowieniach, a panstwo buduje wtasng mase, serwis i zdolnos¢ produkcji — staje sie
dostawca bezpieczenistwa, a nie tylko jego kupcem.

§11. Odpornosé bez przerzucania ryzyka. Schrony, magazyny, wezty energii i tgcznosci sg
budowane jako infrastruktura podwdjnego zastosowania i finansowane jawnie przez
panstwo. Odpornos¢ obywatelska uzupetnia obowigzki panstwa, ale ich nie zastepuje.
Bioobrona i zintegrowana ochrona zdrowia ludzi, zwierzat i $rodowiska sg czescia
bezpieczenstwa.

Ill. Konkurencyjna gospodarka

§12. Ptacenie za wynik. Panstwo ptaci za rezultat dla obywatela, a nie za procedure —w
dotacjach, zamodwieniach, kontraktach i budzecie. Kazdy program ma przed
uruchomieniem miare rezultatu i wptywu, ktérg weryfikuje podmiot niezalezny od
wykonawcy.

§13. Panstwo pierwszym klientem. Panstwo zamawia przetomowe rozwigzania przez
zamowienia przedkomercyjne i zobowigzania zakupu, finansuje je etapami powigzanymi z
kamieniami milowymi i w kazdym zamowieniu systemu krytycznego wymaga
przenaszalnosci danych, interoperacyjnosci, znanego kosztu wyjscia i réznorodnosci
dostaw. Panstwo kupuje druga droge, a nie uzaleznienie od jednego dostawcy.

§14. Otwarte rynki zamiast rent. Konkurencja zastepuje rente w zamodwieniach
publicznych, sektorach sieciowych i zawodach regulowanych. Zamoéwienia sg analizowane
jako sie¢ powiagzan, a sygnaty zmowy — badane. Spétki z udziatem panstwa obsadza sie w
otwartych konkursach z jawnymi kryteriami.

§15. Rowne obciagzenie form pracy. Obcigzenia podatkowe i sktadkowe etatu,
samozatrudnienia i innych form pracy sa stopniowo zblizane, tak aby wybér formy
zatrudnienia nie byt arbitrazem kosztem wspélnoty. Zmiany sg zapowiadane z
wyprzedzeniem i roztozone w czasie.

§16. Energia jako fundament zdolnosci. Rzeczpospolita buduje zdywersyfikowany portfel
zrodeti magazynow energii oraz bilansowanie na kranncach sieci z udziatem prosumentow,
klastrow i mikrosieci. Energia ma by¢ stabilna, dostepna cenowo i pod kontrolg wspélnoty
politycznej — dla rodzin, przemystu i infrastruktury obliczeniowe;.

§17. Roboty i zdrowie wobec demografii. Automatyzacja i robotyzacja, zwtaszcza w
matych i srednich firmach, a takze wydtuzanie zycia w zdrowiu i aktywnos¢ zawodowa
seniordw sg polityka ptacowg, demograficzng i obronng. Zysk z automatyzacji jest dzielony
jawnie miedzy pracownikow, obywateli i podatnikow.
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IV. Kreatywne spoteczenstwo

§18. Pakt pokolen i zasada podwdjnego klucza. Mtodzi, pokolenie $srodka i seniorzy
wspottworzg zespoty zadaniowe, w ktérych mtody lider odpowiada za tempo i narzedzia, a
doswiadczony mentor — za standard, ciggtos¢ i test konsekwencji. Seniorzy sg pamiecia
instytucjonalng Rzeczypospolitej, a nie kosztem systemu.

§19. Konto Sprawczosci Ery Al. Kazdy obywatel ma dostep do narzedzi sprawczosci:
bezpiecznego asystenta Al dziatajgcego wytacznie w jego interesie, w granicach
odwotywalnego mandatu i pod kontrolag publiczng, mocy obliczeniowej, mikrokwalifikacji
oraz szkolenia z higieny cyfrowej. Obywatel moze przenosi¢ swoje dane i mandaty oraz w
kazdej sprawie uzyskac kontakt z cztowiekiem. Obywatel ma wobec urzedu takg sama site
informacyjna jak urzad wobec obywatela.

§20. Ochrona pierwszego szczebla kariery. Paristwo i pracodawcy chronig stanowiska
wejscia - staze, praktyki, stanowiska poczatkujgce - przed zanikiem w wyniku
automatyzacji, bo na nich ucza sie kolejne pokolenia. Kazda fala automatyzacji
w administracji jest oceniana takze pod tym katem.

§21. Edukacja przez dziatanie. Szkota i uczelnia ksztatcg kompetencje przez projekt,
prototyp i wdrozenie. Praca z Al, myslenie systemowe i odpowiedzialne korzystanie
z danych sg kompetencjami podstawowymi, na réwni z czytaniem i rachunkiem. Uczelnie
i regionalne osrodki kompetencji stajg sie rozsadnikami technologii.

§22. Odpornosé poznawcza i pluralizm. Rzeczpospolita chroni wolnos¢ stowa i buduje
odpornos$¢ na manipulacje przez edukacje, uprzedzajgce uczenie rozpoznawania technik
manipulacji i jawnos$¢ wtasnosci mediow — a nie przez odgérna cenzure. Regulacja dotyczy
przejrzystosci mechanizmoéw rankingowania tresci, a media lokalne otrzymujg wsparcie
niezalezne od wtadzy. Odpornosé poznawczg buduje sie przez zaufanie i jawnosc,
a panstwo mierzy jg corocznie.

§23. Polszczyzna i pamieé¢ w erze Al. Jezyk polski, kultura i dziedzictwo sg zasobem
strategicznym. Panstwo wspiera uczciwie licencjonowane korpusy polszczyzny, polskie
modele jezykowe i standardy pochodzenia tresci, tak aby pamie¢ narodowa nie stata sie
wytacznag wtasnoscig zagranicznych platform.

V. Ltad ustrojowy oparty na cybernetyce

§24. Petla sprawczosci. Panistwo dziata w zamknietej petli: rozpoznanie zmiany — decyzja
cztowieka — wykonanie — publiczny wynik — korekta. Zaden mandat bez miernika, zaden
miernik bez publicznego odczytu, zadne wdrozenie bez oceny po fakcie.

§25. Jeden wtasciciel wyniku. Kazda misja, program, kontrakt i system publiczny ma
jednego imiennego wtasciciela wyniku, z jawnymi celami i miernikami ryzyka.
Jednoznacznos¢ kompetencji ma pierwszenstwo przed ich sitg; wspotodpowiedzialnosé
wielu nie moze oznaczac nieodpowiedzialnosci wszystkich.
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§26. Model panstwa i jawne scenariusze. Panstwo utrzymuje wtasny, aktualny model
swojego stanu: jednolite rejestry, cyfrowy obraz sytuacji i mape zaleznosci krytycznych.
Analiza jest oddzielona od decyzji politycznej, a prognozy i scenariusze publikuje sie
Z jawnymi zatozeniami i w wielu wariantach.

§27. Wygasniecie z ciezarem dowodu. Regulacje, fundusze, programy i instytucje
otrzymujg termin przegladu. Jezeli niezalezna ewaluacja nie potwierdzi ich wyniku,
wygasajg. Ocene skutkéw projektuje sie razem z regulacja, a nie po niej.

§28. Narod jako najwyzszy regulator. Wigzace referendum rozstrzyga sprawy ustrojowe,
a jego waznos¢ opiera sie na progu poparcia (kworum zatwierdzenia), a nie na progu
frekwencji. Zgromadzenia obywatelskie formutujg warianty i pytania, a parlament
w okreslonym terminie przyjmuje ich rekomendacje albo publicznie uzasadnia odrzucenie.
Lokalne kluby obywatelskie, sejmiki i uczelnie sg receptorami sygnatow dla panstwa.

§29. Kontrola z wtasna legitymacja. Silniejsze panstwo wymaga silniejszej kontroli.
Organy kontroli, audytu i sady maja niezalezne od kontrolowanych zrédto legitymacji i
wtasne narzedzia egzekucji, w tym zalecenia, na ktére adresat musi odpowiedzie¢ w
terminie. Ustré] zmienia sie wytacznie legalng procedurg i nigdy w czasie stanu
nadzwyczajnego.

VI. Cztowiek i maszyna

§30. Cztowiek dowodzi, Al wspiera. Decyzje o uzyciu sity, o wolnosci, o dziecku, o
mieszkaniu, o statusie prawnym i o Swiadczeniu podejmuje i podpisuje imiennie
odpowiedzialny cztowiek. Systemy Al rekomendujg, symuluja i wykrywaja odchylenia.
Zasada ta obejmuje takze obronnosc¢ i bezpieczenstwo narodowe.

§31. Szes¢ zdolnosci kontroli. Kazdy system Al uzywany przez panstwo zapewnia
odpowiedzialnemu cztowiekowi zdolno$¢ zrozumienia, autoryzowania, przerwania,
zakwestionowania i odwrocenia dziatania systemu oraz przypisania odpowiedzialnosci.
Wynik prezentuje sie z poziomem niepewnosci i bez sugestywnego formatowania. Podpis
bez tych zdolnosci nie jest kontrola.

§32. Panstwowa wtasnos¢ kategorii. Definicje ryzyka, zagrozenia, uprawnienia
i naduzycia, a takze dane i logika klasyfikacji uzywane w decyzjach publicznych nalezg do
panstwa. Dostawca dostarcza narzedzie. Panstwo zna koszt wyjscia i czas migracji
kazdego systemu krytycznego.

§33. Rejestr, audyt i prawo do wyjasnienia. Algorytmy i agenci Al stosowani przez organy
publiczne sg wpisani do jawnego rejestru i podlegajg audytowi po wdrozeniu. Obywatel ma
prawo do zrozumiatego wyjasnienia decyzji, do odwotania sie do cztowieka i sadu oraz do
obstugi bez narzedzi cyfrowych, gdy wymaga tego jego sytuacja.

§34. Zakaz scoringu i masowej inwigilacji. Zaden algorytm nie ocenia obywatela jako
obywatela. Zakazane sag scoring spoteczny, masowa niecelowana inwigilacja oraz
rozpoznawanie emocji w pracy i w szkole. Kontrola operacyjna podlega realnemu
nadzorowi. Prywatnos¢ mysli i integralnos¢ psychiczna sg chronione takze wobec
neurotechnologii.
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VII. Sprawiedliwosé¢ i rowne ciezary

§35. Sad jako infrastruktura zaufania. Wymiar sprawiedliwosci jest szybki, przewidywalny
i niezawisty. Elektroniczny proces, jawne orzecznictwo i niezalezne od siebie oceny
materiatu dowodowego dokonywane przez cztowieka i przez narzedzia Al skracajg
postepowania. Sedzia nie ponosi sankcji za odstgpienie od rekomendacji Al. Reforma
sgdownictwa zmienia reguty, a nie osoby.

§36. Nieuchronnos¢ kary i szybkos¢ scigania. Panstwo zapewnia nieuchronnosc¢ kary i
szybkie odzyskiwanie naleznosci. Dowdd cyfrowy ma zabezpieczony tancuch
pochodzenia, Sledztwa wspierane przez Al przechodza przez bramki decyzji cztowieka, a
monitoring dotyczy zdarzen, nie ludzi.

§37. Koniec przerzutu ryzyka. Przywilejem jest przerzucone ryzyko, a nie wysokos$¢ pensiji.
Dla os6b nowo wstepujgcych do stuzby publicznej uprawnienia emerytalne wigze sie z
wiekiem i gotowoscia, a nie wytacznie ze stazem, a stanowiska kierownicze w administracji
i spotkach z udziatem panstwa — z jawnymi kontraktami na wynik. Prawa nabyte sg
chronione. Ptac w administracji sie nie obniza — podnosi sie rozliczalnos¢.

§38. Jawnosé wptywu. Kazda ustawa ma slad legislacyjny: kto dostarczyt tekst, ekspertyze
i poprawki. Lobbing, konflikty interesow i rzeczywisci beneficjenci podmiotow
korzystajacych ze srodkéw publicznych sa jawni, a przejscie z urzedu do podmiotu, ktory
sie nadzorowato, wymaga okresu karencji. Parlament ma niezalezne biuro analiz.

§39. Otwarta polityka i kragzenie elit. Finansowanie partii nagradza cztonkéw, darczyrncow
i otwartg selekcje kandydatéw, a nie samo trwanie. Bariery wejscia dla nowych ugrupowan
sa nizsze, kryteria uktadania list — jawne, a stanowiska publiczne obsadza sie w otwartych
konkursach. Strony Kontraktu kierujg sie Szescioma Zasadami Etosu Publicznego.

VIll. Wykonanie i rewizja

840. Panel Kontraktu. Wykonanie Kontraktu mierzy publiczny Indeks Kontraktu
Spotecznego, ztozony z dwunastu miernikéw, aktualizowany co najmniej raz w roku i
udostepniany jako dane otwarte. Kazdy obywatel moze sprawdzié, ktore postanowienia sg
wykonywane, a ktore nie.

§41. Legalna procedura i harmonogram. Kontrakt wdraza sie legalnie i bez przemocy, w
etapach: najpierw ustawy mozliwe bez zmiany Konstytucji, potem zgromadzenie
obywatelskie, a na koncu zmiany konstytucyjne w trybie art. 235 zatwierdzone przez Nardd
w referendum. Dowdd dziatania poprzedza zmiane ustroju.

§842. Rewizja Kontraktu. Kontrakt podlega przegladowi raz w kadencji przez strony i
zgromadzenie obywatelskie, a co dziesiec¢ lat — przegladowi ustroju. Kazda strona moze
wnioskowa¢ o korekte na podstawie danych z panelu. Kontrakt, ktéry nie zmienia
rzeczywistosci, zmienia sie sam.
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1.3. Szes¢ Zasad Etosu Publicznego

Strony Kontraktu przyjmuja szes¢ zasad, wedtug ktérych oceniajg wtasne postepowanie
i postepowanie kandydatéw do funkcji publicznych. Zasady ocenia sie po czynach, nie po

przynaleznosci.

Tabela 3. Szes¢ Zasad Etosu Publicznego

e Lz o e

E1 Stuzba przed kariera

E2 Wynik przed pozorem

E3 Jawnos¢ przed uktadem

E4 Kompetencja przed
lojalnoscia

E5 Krazenie elit przed oligarchia

E6

Dobro wspdlne przed renta

do utrzymania

funkcja publiczna jest zadaniem z terminem i wynikiem, nie pozycja

liczy sie rezultat dla obywatela zmierzony niezaleznie, nie liczba
konferenciji i strategii

decyzje, przeptywy pieniedzy i wptyw sg widoczne; niejawnosé
wymaga uzasadnienia

stanowiska obsadza sie w otwartych konkursach wedtug portfolio

dowiedzionych wynikéw

1.4. Zobowigzania stron

kadencyjnosé, rotacja i otwarte $ciezki wejscia dla ludzi spoza elit

zysk z pozycji bez wktadu jest naduzyciem, nie nagroda

Kontrakt jest wymiang. Ponizsze zestawienie pokazuje, co kazda ze stron wnosi i czego moze

oczekiwac.

Tabela 4. Wzajemne zobowigzania stron Kontraktu

m Whnosi do Kontraktu Otrzymuje w zamian

Obywatel

Panstwo (organy
wtadzy)

Partie polityczne

Pracodawcy i
przedsiebiorcy

Zwigzki zawodowe
i pracownicy

Samorzady i
Sejmiki
Srodowiska nauki
i technologii

Mtodzi i seniorzy

podatek i sktadki; udziat w obronie w
wybranej formie; kompetencje; udziat w
zgromadzeniach i referendach

Roczny Rachunek, jeden bilans,
wtasciciela wyniku, rejestr Al, panel IKS-
RP

przyjecie regut gry niezaleznie od wyniku
wyboréw; jawnosé list i finansowania;
$lad legislacyjny

rezygnacje z arbitrazu form pracy; udziat
w roju kompetencyjnym; ochrone
stanowisk wejscia

zgode na automatyzacje zadan;
mobilnos¢ i przekwalifikowanie

jawnosc¢ wydatkow i wynikéw; receptory
sygnatéw lokalnych

kompetencje, otwarte standardy,
uczciwe licencje danych

tempo i narzedzia (mtodzi); pamiec,
standard i test konsekwencji (seniorzy)

bezwarunkowe prawa; jawny rachunek; rowne
cigzary; narzedzia sprawczosci; szybki sad;
kontrole nad elitami i maszynami

zaufanie, morale podatkowe, gotowos¢
obywateli do wspdélnego wysitku, mandat do
szybkich decyzji

uczciwg konkurencje, mniejsze koszty
polaryzacji, przewidywalnos$¢ zmiany wtadzy

panstwo jako pierwszy klient; otwarte rynki;
szybkie odzyskiwanie naleznosci; stabilng
energie

jawny podziat zysku z automatyzacji; ochrone
pierwszego szczebla; udziat w ewaluacji

standardy ustug, wsparcie odpornosci lokalnej,
wigzacy gtos opinii regionalnej

zamowienia na wynik, piaskownice regulacyjne,
kapitat wzrostu w Polsce

wyréwnanie ciezarow miedzypokoleniowych;
role lidera i mentora; udziat w korzysciach
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1.5. Formuta przyjecia

Strony przystepuja do Kontraktu przez ztozenie oswiadczenia o przystgpieniu wraz
z planem wtasnych zobowigzan na najblizszy rok. Przystapienie jest jawne i odwotalne;
odstgpienie od Kontraktu wymaga publicznego uzasadnienia. Wykonanie zobowigzan
stron jest odnotowywane w panelu Kontraktu.

Tabela 5. Wykaz stron przystepujacych do Kontraktu (formularz)

Nazwa Data Zobowigzania Podpis osoby

podmiotu | przystgpienia na pierwszy rok | upowaznionej

Partie polityczne

Zwigzki zawodowe

Organizacje
pracodawcow

Samorzady i Sejmiki

Koscioty i zwigzki
wyznaniowe

Organizacje
pozarzadowe

Uczelniei
Srodowiska
naukowe

Srodowiska
technologiczne

Kluby obywatelskie
(w tym Kluby
TechnoSanac;ji)

Obywatele (podpis
indywidualny)

Polska, dnia .....cccevevvunennnns 20...r.
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CZESC DRUGA. UZASADNIENIE

2. Formuta naczelna i formuta Kontraktu

2.1. Zapis i rozbior formuty naczelnej

FORMULA NACZELNA

W erze sztucznej inteligencji, robotéw autonomicznych i biotechnologii Rzeczpospolita
przetrwa i bedzie rosta tylko wtedy, gdy jej obywatele zawrg ze sobg i z paistwem nowy
kontrakt — jawny, réwny i rozliczalny. Obywatel wnosi do wspélnoty podatek, stuzbe,
kompetencje i zaufanie; panstwo oddaje mu bezpieczenstwo, sprawczosé¢, réwne
ciezary i kontrole nad elitami i maszynami. Kontrakt nie jest deklaracjg wartosci, lecz
rachunkiem, ktéry widzg obie strony, i petlg sterowania, w ktérej o wtadzy decyduje
wynik, a nie pozycja.

Formuta naczelna otwiera sie tym samym zdaniem co inne dokumenty Biblioteki z 2026
r. (m.in. 405, 501, 602) — ,w erze sztucznej inteligencji, robotéw autonomicznych i
biotechnologii” — bo opisuje te samg zmiane z innej strony. Technologiczna Wizja pyta,
dokad Polska zmierza; Kontrakt pyta, na jakiej umowie obywatele zgodza sie tam isc.
Tabela 6 rozktada formute na cztony, wskazuje btedy, ktére wyklucza, i warunki, przy

ktérych nalezatoby jg uznac za fatszywa.

Tabela 6. Rozbidr formuty naczelnej — cztony, wykluczone btedy i warunki obalenia

Czton formuty Rozstrzygniecie Wykluczony btad Warunek obalenia

»przetrwai
bedzie rosta tylko
wtedy”

»jawny”

»rowny”

»rozliczalny”

,»obywatel
wnosi... panstwo
oddaje”

»kontrole nad
elitami i
maszynami”

,O wtadzy
decyduje wynik,
anie pozycja”

legitymizacja jest
czynnikiem produkcji

panstwa, nie dekoracja

obywatel widzi, kto
ptacii kto otrzymuje

te same reguty dla elit,
sektora publicznego i
prywatnego

kazde swiadczenie ma
miernik i wtasciciela

umowa jest wymianag
dwustronnag

sprawczosé panstwa
wymaga

proporcjonalnej kontroli

renta przegrywa tam,
gdzie wygrywa wynik

traktowanie umowy
jako komunikacji
polityczne;j

iluzja fiskalna, dtug
ukryty, renta
niejawnosci

obowigzek dla tych,
,ktérzy nie zdotali sie
wymigac”

deklaracja bez
pomiaru

jednostronny katalog
obowiazkdéw
obywatela

techno-Lewiatan,
technokracja bez
mandatu

wtadza proceduralna,
struktury zasiedziate

gdyby zdolnos$¢ panstwa rosta
trwale przy malejgcym zaufaniu
i bez jawnego rachunku

gdyby jawnos¢ rachunku nie
wptywata na morale podatkowe
i zaufanie

gdyby nieréwnos¢ ciezarow nie
obnizata poparcia dla
wspoélnego wysitku

gdyby pomiar nie zmieniat
decyzji

gdyby obywatele przyjmowali
obowiagzki bez wzgledu na
Swiadczenie zwrotne

gdyby sprawna egzekutywa bez
kontroli trwale nie naduzywata
wtadzy

gdyby premiowanie wyniku
obnizato jako$¢ ustug
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2.2. Formuta Kontraktu: prawomocnosc¢ jako iloczyn

Technologiczna Wizja zapisata zdolnos¢ Rzeczypospolitej jako iloczyn czterech
czynnikéw: Z = B x K x S x P - bezpieczenistwo x konkurencyjnos¢ x kreatywnosc¢
spoteczenstwa x prawomocnos¢. Kontrakt spoteczny jest rozwinieciem czwartego
czynnika. Prawomocnos¢ nie jest stanem ducha, lecz wynikiem trzech mierzalnych
warunkow:

P=Jx R x N-prawomocnosc¢ = jawny rachunek x rownosc¢ ciezarow x kontrola
Narodu nad elitami i maszynami.

Logika iloczynu jest tu kluczowa. Panstwo moze mie¢ doskonaty rachunek, ale jesli
ciezary sg nierowne, obywatele uznajg go za dokumentacje niesprawiedliwosci. Moze
miec¢ rowne ciezary, ale bez kontroli Narodu nikt nie zagwarantuje, ze tak zostanie. Moze
miec¢ silne mechanizmy kontroli, ale bez rachunku obywatel nie wie, co kontrolowad.
Zero w jednym czynniku zeruje catosé. Ta sama zasada dziata na poziomie catej
formuty zdolnosci: braku prawomocnosci nie zrekompensuje armia dronéw, a braku
konkurencyjnosci — kampania wizerunkowa.

B K S P

N
|

kreatywne prawomocnos¢
spoteczenstwo i kontrola

bezpieczne konkurencyjna
panstwo gospodarka

rozwiniecie czynnika P

r D (~ ™) ( )
J jawny rachunek R rownosc cigzarow N kontrola Narodu
P —_—
kto pfaci, kto otrzymuje, te same reguty dla elit, nad elitami i maszynami:
ile kosztuje panstwo sektora publicznego i prywatnego referendum, audyt, sad, rejestr Al
\ J \ J \ J

Zero w jednym czynniku zeruje catosé. Silnikiem wzrostu kazdego czynnika jest petla 3A: antycypacja - absorpcja - adaptacja.

Rysunek 2. Formuta zdolnosciZ =B x K x S x P j formuta Kontraktu P=Jx R x N

Rysunek 2 pokazuje, jak Kontrakt wpisuje sie w formute Wizji. Gérny wiersz to cztery
czynniki zdolnosci w statej palecie Biblioteki. Dolny wiersz rozwija czynnik
prawomocnosci w trzy warunki Kontraktu. Kazdy z nich ma swoje postanowienia: jawny
rachunek — 83, 84, 838, 8§40; réwnosc¢ ciezaréw — 85, 87, 8§15, §37; kontrola Narodu - §28,
8§29, 831, 833.
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Profile czterech hipotetycznych panstw - srednia (lodiNpyHiK catkowity
I B mm K s . P W srednia geometryczna (logika iloczynu)

Twierdza
Sprawny wasal

Republika deklaracji

Kontrakt rozliczalny

r T T T

Twierdza Sprawny wasal  Republika deklaracji Kontrakt rozliczalny 0.0 0.2 0.4 0.6

Wartosci umowne, nie sq pomiarami. lloczyn karze stabosc jednego czynnika — suma jq ukrywa.

Rysunek 3. lloczyn, nie suma - ilustracja modelowa czterech profili paristwa

Rysunek 3 ma charakter ilustracyjny — wartosci sg umowne. ,Twierdza” ma wybitne
bezpieczenstwo, ale stabg gospodarke i prawomocnos¢. ,Sprawny wasal” jest
nowoczesny, lecz zalezny i stabo legitymizowany. ,,Republika deklaracji” ma wysoka
prawomocno$¢ formalng bez zdolnosci wykonawczej. Logika sumy (Srednia
arytmetyczna) ukrywa ich stabosci; logika iloczynu (Srednia geometryczna) je ujawnia.
Tylko profil zréwnowazony — Kontrakt rozliczalny — daje wysoki wynik w obu ujeciach.

2.3. Kontrakt w formule transformacji ustrojowej

Strategia transformacji ustrojowej (105) definiuje transformacje jako iloczyn: zmiana
regut gry x zmiana rozktadu wtadzy x odnowienie umowy spotecznej x przebudowa
bazy materialnej. Zmiana regut bez zmiany rozktadu wtadzy daje nowy papier w starym
uktadzie; zmiana rozktadu wtadzy bez odnowienia umowy daje rzad bez zgody; zmiana
bazy materialnej bez regut daje przechwycenie nowych zasobdw przez starych graczy.
Kontrakt spoteczny jest trzecim czynnikiem tej formuty — ,,paliwem transformac;ji”, jak
ujmuje to teza 8 Strategii. Program P7 ,,Nowa Umowa Spoteczna” zapowiedziat jawny
podziat kosztow obrony i transformacji, powszechny obowigzek obrony potaczony z
prawami oraz zgromadzenia obywatelskie z mandatem do formutowania pytan
referendalnych. Niniejsza publikacja nadaje temu programowi posta¢ kompletnej
deklaraciji.

2.4. Model 3A jako petla Kontraktu

Model 3A - antycypacja, absorpcja, adaptacja — jest metodg TechnoSanacji: wczesniej
rozpoznaé zmiane, zamieni¢ jg w krajowg zdolnos¢ i przebudowaé prawo, instytucje i
kadry szybciej niz otoczenie. W Kontrakcie Model 3A dziata na samej umowie: Kontrakt
musi rozpoznawac, ktdre obietnice przestajg byé wiarygodne, absorbowaé szoki bez
zrywania zaufania i korygowac sie, zanim obywatele sie z niego wypisza.
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Tabela 7. Model 3A zastosowany do Kontraktu

Antycypacja  Ktore grupy wypisuja  RRUS wedtug decyli, regionow i luka zaufania miedzy
sie zumowy i pokolen (83); model panstwa i grupami; odsetek
dlaczego? jawne scenariusze (826); receptory  fikcyjnego

lokalne (§28) samozatrudnienia;

emigracja talentow

Absorpcja Czy umowa Pakiet Ciggtosci Panistwa (89); czas przywrocenia funkciji
przetrwa wojne, jawne finansowanie obrony (§10); krytycznych; poparcie dla
kryzys fiskalny lub podziat zysku z automatyzacji (§17) Kontraktu Obronnego
fale automatyzacji?

Adaptacja Czy umowa zmienia  wygasniecie z ciezarem dowodu odsetek rekomendacji z
sie szybciej, niztraci = (827); comply-or-explain (§28); odpowiedzig w terminie;
wiarygodnosc¢? rewizja raz w kadencji (842) liczba wygaszonych

programow

2.5. Wymiana: co obywatel wnosi, co panstwo zwraca

OBYWATEL WNOSI ELITY MASZYNY
podatek i sktadki (art. 84) - stuzbe i gotowos¢ (art. 85) TERGER narzedzie
kompetencje i rdj - dane i zgode na automatyzacje zadan

za wynik z wtascicielem

udziat w zgromadzeniach i referendach

OBYWATEL PANSTWO

i wspolnoty:

) . Rzeczpospolita jako
warunek: obie strony widzg rachunek

rodzina, gmina, firma,

dobro wspélne

klub, uczelnia (art. 1 Konstytuciji)

PANSTWO ZWRACA
bezpieczenstwo i ciggtosé - narzedzia sprawczosci (Konto Sprawczosci)
obywatel kontroluje jawny rachunek i réwne cigzary - szybki, niezawisty sad
elity i maszyny kontrolg nad elitami i maszynami

KONTROLA NARODU

wybory - referendum - audyt - sad - rejestr Al

Rysunek 4. Kontrakt jako wymiana dwustronna — obywatel, panstwo, elity i maszyny

Rysunek 4 przedstawia wymiane, na ktérej opiera sie Kontrakt. Obywatel wnosi podatek
i sktadki (art. 84 Konstytucji), stuzbe i gotowosc¢ (art. 85), kompetencje, dane i udziat w
decyzjach. Panstwo zwraca bezpieczenstwo, narzedzia sprawczosci, jawny rachunek,
rowne ciezary, szybki sad i kontrole. Elity otrzymuja mandat za wynik, a maszyny sa
narzedziem z wtascicielem. Zielona petla na dole pokazuje warunek, bez ktérego
wymiana sie nie domyka: obywatel kontroluje elity i maszyny bezposrednio - przez
wybory, referendum, audyt, sad i rejestr Al.
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2.6. System formut Biblioteki: miejsce formuty Kontraktu

Po wydaniu 1.0 Kontraktu Biblioteka otrzymata kolejne formuty-iloczyny: Kodeks
Sterowania i Regulacji (501) —tad regulacyjny £ =C x M x R x B, Mapa suwerennosci (405)
— suwerennos¢ wezta S =R x T x D x Z, Mikroekonomia agentow Al (602) — waznosc¢
transakcji agentowej T =M x P x R x N. Wszystkie stosujag te samag logike iloczynu co
formuta zdolnosci Wizji (102) i formuta prawomocnosci Kontraktu: brak jednego warunku
zeruje wynik. Rysunek 2A pokazuje, jak formuty sie tacza.

-
Zdolnosé Rzeczypospolitej Prawomocnosé - formuta Kontraktu [ 104 |
Z=BxKxSxP P=JxRxN
bezpieczenstwo x konkurencyjnosc¢ x kreatywnoscé jawny rachunek x rownos¢ cigzaréw x kontrola Narodu nad
spoteczenstwa x prawomocnos¢ elitami i maszynami

.

~ 7 N
Transformacja ustrojowa m Zdolnosé zmiany (ruch) m
reguly x wiadza x umowa x baza podmiot x droga x etos x bezpieczniki
zmiana regut x rozktadu wiadzy x odnowienie umowy spotecznej etos E1-E6 wspdlny z Kontraktem; Misja nie zawtaszcza umowy
(= Kontrakt) x baza materialna
A

' N 7
tad regulacyjny - Kodeks m Suwerennos¢ wezta - Mapa m
t=CxMxRxB S=RxTxDxZ
jawny cel x mierzony uchyb x reguta korekty x bezpiecznik; réznorodnosc¢ drog x zapas czasu x prawo decyzji x zgoda
standard petli dla §24 obywateli

- J /

s N
Wazna transakcja agentowa - Mikroekonomia agentéw Al m
T=MxPxRxN mandgat x pomiar x rozliczenie x nadzoér wyniku; prawo obywatela do agenta dziatajgcego w jego interesie (§19)

\ J
Te same litery - rozne znaczenia: czytaj symbol razem z numerem dokumentu
Z zdolno$é (102) - zgoda (405) R rownosc ciezarow (104) - reguta korekty (501) - réznorodno$é drég (405) - rozliczenie (602)

P prawomocnosc (102, 104) - pomiar (602) N  kontrola Narodu (104) - nadzér wyniku (602)
B bezpieczenstwo (102) - bezpiecznik (501) T zapas czasu (405) - transakcja (602)
Wszystkie formuty sg modelami doktrynalnymi (logika iloczynu: zero w jednym czynniku zeruje catosc¢), a nie oszacowanymi rownaniami empirycznymi.

Rysunek 2A. System formut Biblioteki TechnoSanacji: miejsce formuty P =J x R x N i kolizje symboli

Formuta Kontraktu rozwija czynnik P formuty zdolnosci (102) i jest trzecim czynnikiem
rownania transformacji (105). Kodeks (501) dostarcza standardu petli, w ktérym
wykonuje sie postanowienia filaru V; Mapa suwerennosci (405) — miary kosztu i czasu
wyjscia dla filaroéw Il i VI; Mikroekonomia agentow (602) — warunkow, w ktdrych asystent
obywatela z 8§19 jest naprawde ,,jego”. Te same litery maja w réznych formutach rézne
znaczenia (np. Z — zdolnos¢ w 102, zgoda w 405; R - rownos$¢ ciezarow w 104, reguta
korekty w 501). W Kontrakcie symbole J, R, N, W odnoszg sie wytacznie do jego formuty i
indeksu IKS-RP; przy poréwnaniach zinnymi dokumentami podaje sie numer dokumentu.
Formuty sg modelami doktrynalnymi, a nie oszacowanymi réwnaniami empirycznymi.
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3. UsScislenia terminologiczne i zakres

3.1. Pojecia wiodace

Spor o umowe spoteczng jest czesto sporem o stowa. Tabela 8 ustala znaczenie pojec
uzywanych w Kontrakcie i wskazuje, czym one nie sa.

Tabela 8. Pojecia wiodgce Kontraktu — definicja operacyjna i czym pojecie nie jest

Definicja operacyjna Czym nie jest

Umowa spoteczna

Kontrakt spoteczny

Rachunek umowy

Ciezar publiczny

Przywilej

Renta

Whtadza proceduralna

Struktury zasiedziate

Kartel (polityczny i
gospodarczy)

Monopol
dysfunkcjonalny

Legitymizacja wejscia,
przepustowosci i
wyniku

Zgoda warunkowa

Human-in-command

Wtasnos¢ kategorii

R6j kompetencyjny

Klasa sprawcza

faktyczny uktad wzajemnych swiadczen miedzy
obywatelami a panstwem, z ktérego wynika zgoda na
witadze

umowa spoteczna zapisana jako instrument: strony,
Swiadczenia, mierniki, wtasciciele, terminy, rewizja

jawne zestawienie, kto ile wnosi i ile otrzymuje,
wedtug grup spotecznych i pokolen

Swiadczenie obywatela na rzecz wspoélnoty: podatek,
sktadka, stuzba, czas

przerzucenie ryzyka lub kosztu na innych bez
odpowiadajgcego mu wktadu

dochdd z pozycji (dostepu do przeptywdw, regulacji,
informacji), a nie z wytworzonej wartosci

zdolnos¢ blokowania decyzji przez procedure bez
odpowiedzialnosci za wynik

uktady, ktore reprodukuja sie niezaleznie od
uzytecznosci - przez kooptacje i trwanie

porozumienie ograniczajace konkurencje kosztem
obywateli lub klientéw

pozycja dominujaca, ktéra podnosi koszty, hamuje
wejscie i utrwala zaleznosé

zgoda wynikajgca odpowiednio z udziatu, uczciwej
procedury i skutecznych rezultatow

gotowosc¢ do ptacenia i stuzenia, o ile inni robig to
samo, a panstwo jest uczciwe (Levi)

cztowiek ma mandat, zdolnos$¢ i obowigzek
zatrzymania, zmiany i podpisania decyzji wspieranej
przez Al

panstwo posiada definicje, dane i logike klasyfikacji w
systemach decyzyjnych

sie¢ obywateli, ktérzy wnoszag do obrony kompetencje
cywilne: drony, cyber, logistyka, medycyna, przemyst

ludzie, ktdrzy biorg odpowiedzialnosé za wyniki
organizujg zasoby —w tym Al — aby go osiggnaé

historycznym aktem ani
metaforg bez tresci

umowa cywilnoprawng
zaskarzalng przez kazdego
obywatela

propaganda sukcesu ani
raportem z dziatalnosci
rzadu

karg ani optatg za ustuge

wysokim wynagrodzeniem
za odpowiedzialng prace

zyskiem z innowacji ani
godziwym
wynagrodzeniem

gwarancja proceduralng
chronigcag prawa

doswiadczeniem i
pamiecig instytucjonalng

koalicjg programowa lub
wspotpracg badawcza

monopolem naturalnym
poddanym regulacji

samym zwyciestwem
wyborczym

postuszenstwem bez
warunkow

formalnym zatwierdzaniem
rekomendacji maszyny

autarkig technologiczna

ochotniczag forma wykupu
od obowigzku

grupa majatkowa ani
zawodowag
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3.2. Czego publikacja nie twierdzi

Nie twierdzi, ze obecna Konstytucja jest bezwartosciowa. Twierdzi, ze ma gotowa
strone obywatela (art. 82-86), a brakuje jej strony panstwa — i ze te strone w duzej
czesci mozna dopisac ustawami.

Nie twierdzi, ze sektor publiczny jest ,pasozytniczy”. Dane pokazujg ujemng premie
ptacowa; problemem jest przerzut ryzyka i brak rozliczalno$ci, nie wynagrodzenia.

Nie twierdzi, ze Al zastgpi 90% biurokracji. W korpusie nie ma dowodu na tak
sformutowang teze; sg dowody na automatyzacje zadan (od -50% do -85% czasu w
pilotazach), nie etatéw.

Nie twierdzi, ze pobdr jest rozwigzaniem. Twierdzi, ze legitymny jest tylko obowigzek
powszechny, réwny, zréznicowany co do formy i odptatny w prawach.

Nie twierdzi, ze pojecia renty, kartelu czy struktur zasiedziatych opisujg konkretnych
ludzi. Opisujg mechanizmy i potozenia; zastosowanie ich do osoby wymaga
odrebnej analizy dowodowe;.

Nie twierdzi, ze instrumenty TechnoSanacji sg jedynymi zgodnymi z Kontraktem.
Postanowienie wigze co do celu i miernika; instrumenty podlegajg konkurenciji
pomystéw.
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3.3. Miejsce Kontraktu w Bibliotece TechnoSanacji

p
Wejscie empiryczne

N

601 Diagnoza Rzeczypospolitej - destylaty US, LR, PP, DG, CH - zbiory PDF-MD-A-36 i PDF-MD-B-34 (70 publikacji, 6 klastrow)

DOKTRYNA - sens, kierunek, podmiot

klasa sprawcza ery Al, siedem
zobowigzan

( Mapa zmian - punkt wejscia
A

\

Z=BxKxSxP-[TZ-RP

( a1 cyberkuttura (511 Program 26
vy

\

g N 7 N 7
Manifest TechnoSanacji Technologiczna Wizja Misja Polityczna
Dlaczego? p| Dokad? p| Ktoijakadroga?

podmiot x droga x etos x bezpieczniki

( 406 Korelator 36 [ 509-510 Kiuby

UMOWA - zawias

REFORMA USTROJOWA - przejscie i granice prawa

Kontrakt Spoteczny
Rzeczypospolitej
Na jakiej umowie?

42 postanowienia - 8 filarow - 7

kontraktow - 8 bezpiecznikow - IKS-RP
P=JxRxN

301-309 Reformy

Kto odpowiada?
Postulaty 201-209 i Ejudykatura (503) -
filar VII: sgd jako infrastruktura zaufania.

o —————

P —

~

Strategia transformacji
ustrojowej

Jak przejsé?

umowa spotfeczna jako trzeci czynnik
transformacji; program P7

[ 401 Bezpieczenstwo

[ 403 Rezyliencja

Vs

A

Projekt Konstytucji RP 2030
W jakich granicach prawa?
rama ustrojowa; zmiana tylko w
referendum

( 201209 Ustrej ( Karty Postulatow
( 502 Graf

A
Pomiar i sterowanie i
501 Kodeks (ILR-RP) - 504 Sieciowy :
Blizniak - 405 Mapa suwerennosci (IMS- |
RP) - 602 (IRA-RP) ;

e —————

Wspédlna zasada

Kazdy program 301-309 pokazuje
rachunek: kto ptaci, kto zyskuje, jaki
efekt miedzypokoleniowy.

Rysunek 5. Kontrakt w kanonie szesciu dokumentdw 101-106 i jego moduty wykonawcze na portalu
(Hierarchia Biblioteki z 26.10.2026)

Rysunek 5 pokazuje sekwencje pytan, na ktére odpowiadajg dokumenty kanoniczne
Biblioteki w numeracji Hierarchii z 26 pazdziernika 2026 r.: Dlaczego? (101 Manifest) —
Dokad? (102 Technologiczna Wizja) — Kto i jakg droga? (103 Misja Polityczna) — Na jakiej
umowie? (104 Kontrakt Spoteczny) - Jak przejs¢? (105 Strategia transformacji
ustrojowej) - W jakich granicach prawa? (106 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej 2030).
Pytanie ,,Kto odpowiada?” przechodzi na poziom wykonawczy — postulatéw ustrojowych
201-209 i Ejudykatury (503).

Kontrakt jest zawiasem miedzy doktryna a reforma: bierze sens z Manifestu, kierunek z
Wizji (formuta Z) oraz podmiot i droge z Misji, a nastepnie zapisuje je jako jawny rachunek,
zanim stanag sie prawem. Misja (103) wskazuje, kto przeprowadzi zmiane; Kontrakt — na
jakiej umowie zgodzg sie na nig wszyscy, takze ci, ktérzy nie nalezag do ruchu. Podmiotami
Misji sg TechnoSanacja, sie¢ Klubow i Korelator klasy sprawczej; stronami Kontraktu sg
wszystkie sity polityczne i spoteczne, ktére go przyjma. Etos E1-E6 jest wspdlny dla obu
dokumentow. Kontrakt czerpie z Diagnozy (601) i destylatow, a programom sektorowym
nadaje wspoélng zasade: kazdy z nich musi pokazaé swoj rachunek i rozktad ciezaréw.
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3.4. Kontrakt na portalu technosanacja.pl i moduty wykonawcze

Menu portalu odwzorowuje kanon: kazdy dokument gtéwny ma moduty wykonawcze. Pod
pozycja ,Kontrakt” znajduja sie Reformy i Karty Reform — dziewie¢ programéw reform
panstwa (301-309). To konsekwencja zasady Kontraktu: program, ktéry nie pokazuje
rachunku i rozktadu ciezardw, nie spetnia warunku prawomocnosci P =J x R x N. Tabela
8A zestawia sekcje podstrony /kontrakt/ z rozdziatami publikacji, a tabela 8B — programy
reform z filarami Kontraktu.

Tabela 8A. Podstrona technosanacja.pl/kontrakt/ a rozdziaty Kontraktu — kontrola spdjnosci

Sekcja podstrony Rozdziat Stan spéjnosci (28.10.2026)
/kontrakt/ Kontraktu

Polska dotrzymuje stowa 0,14.1 zgodne z tezg i Manifestem koncowym

Dlaczego dzisiejsza umowa 5 zgodne (dane BGK, CBOS, art. 82-86)

przestata dziatac¢?

Strategia wyznacza droge. 2.3 zgodne; numer Strategii w biezgcych odwotaniach:

Kontrakt daje paliwo. 105

Jedna formuta: jawnie x 2.2,2.6 zgodne: P =J x R x N; zero w jednym czynniku zeruje

réwno x pod kontrola catos¢

Twoj rachunek z panstwem 1.4 (tab. 4) zgodne — osiem stron wymiany

8 filarow, 42 postanowienia 1.2 portal skraca nazwe filaru V do ,,tad oparty na
cybernetyce”; do naniesienia zmiany 813, §19, 8§22 z
wydania 2.0

Bezpieczniki 7.1 (rys. 19) portal opisuje osiem bezpiecznikdw bez oznaczen

B1-B8 - zalecane dodanie oznaczen

Granice (szes$¢ zakazéw) Skrot (tab. 1) zgodne z zasada graniczna

Kontrakt mierzy sam siebie 12 zgodne: IKS-RP 0,35~ 0,60 > 0,75

Przystap do Kontraktu 1.5 (tab. 5) zgodne; formularz przystgpienia (WPForms)

FAQ 3.2 zgodne

Linki do PDF z kotwicami catos¢ po publikacji wydania 2.0 numery stron ulegna
stron zmianie — kotwice #page wymagajg aktualizacji
Menu: Kontrakt > Reformy, 3.4 (tab. 8B) wydanie 2.0 opisuje programy 301-309 jako moduty
Karty Reform wykonawcze Kontraktu
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Tabela 8B. Programy reform 301-309 jako moduty wykonawcze Kontraktu

(przyporzadkowanie redakcyjne)

Program reform Filary i postanowienia
(modut)

301 Obrona narodowa

Il (§6-810), VI (§30)

Co Karta Reformy pokazuje w czesci

sRachunekirozktad ciezarow”

katalog form stuzby i ekwiwalentéw w prawach;
parytet obcigzen sektoréw; krajowa wartos¢
dodana

302 Ochrona zdrowia I1(811), Il (817) bioobrona i One Health; regionalny dostep do
ustug; dtugos¢ zycia w zdrowiu jako zmienna
rynku pracy

303 Edukacjai IV (820, §21) ochrona pierwszego szczebla kariery; udziat

innowacja ucznidw i studentéw w projektach
wdrozeniowych

304 Ltad medialny - IV (822) zasieg prebunkingu i zaufanie do Zrédet

petla zwrotna wiarygodnych; przejrzystos¢ rankingowania

305 Doktryna I1(816), 11 (811) koszty transformacji wedtug decyli i regiondéw;

energetyczna ubdstwo energetyczne; infrastruktura
podwdjnego zastosowania

306 Konkurencyjna 111 (812-815), VII (838) odsetek przetargdw z jedna oferta; arbitraz

gospodarka form pracy; ptacenie za rezultat

307 Kreatywne IV (819, 821, 8§23) szerokos$¢ uczestnictwa; pilotaz Konta

spoteczenstwo Sprawczosci; polszczyzna w modelach Al

308 Talenty jako IV (820), | (85) retencja talentéw a rachunek

infrastruktura miedzypokoleniowy

krytyczna

309 Aktywny seniorat

IV (§18), I (§5), Il (§17)

zespoty 3G z podwdjnym kluczem; aktywnosc¢
zawodowa 55-69 lat; rola mentora

Filary V (tad oparty na cybernetyce) i VIIl (wykonanie i rewizja) obowigzuja wszystkie
programy jednakowo: kazdy ma imiennego wtasciciela wyniku, miernik z publicznym
odczytem i termin przegladu (824, 825, 827, 840). Strategie klastra 4 (401-412) stosuja te
samg zasade rachunku; Kontrakt nie zastepuje ich tresci, lecz wyznacza wspolny
standard rozliczenia.

4. Genealogia umowy spotecznej i lekcje dla
Rzeczypospolitej

4.1.Z czego powstaje umowa i dlaczego sie rozpada

Kazda epoka miata swojg wymiane: obywatel dawat wspélnocie ryzyko, prace lub zgode,
awspolnota zwracata prawa, ochrone lub udziat. Umowa trwata tak dtugo, jak dtugo obie
strony widziaty, ze wymiana jest uczciwa, i rozpadata sie, gdy jedna strona przestawata
ptacic.
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Wymiana (obywatel daje <> wspolnota zwraca) Lekcja dla Rzeczypospolitej
|
Polis i Res publica . prawa polityczne <> ryzyko w falandze, flocie, legionie kto decyduje, ten ponosi cigzar
I Rzeczpospolita . podatek i pospolite ruszenie <> przywileje; pacta conventa; umowa bez egzekucji wobec elit
XVI-XVII w. ruch egzekucyjny, wojsko kwarciane (1563) przegrywa z oligarchig
a
o= "
Hobbes - Locke - Rousseau . wolnosé ¢ bezpieczenstwo i wtasnos¢; zgoda rzadzonych prawomocnosc z.go &
nie samo postuszenstwo
.
(
Panstwo dobrobytu kto z masow3a armi
y . podatek i pobdr <> ubezpieczenie i prawa socjalne pe . a a
XX w. i masowg pracag
.
~
IIRP 1935 - 1939 . suwerennos¢ rozmyta na rzecz przywaodcy i wspélnot obywatel pamigta, kto zniknat
v e v » Y w godzinie proby
\.
d
11l RP 1989 . pakt elit przy Okragtym Stole; koszty na przegranych pakt elit # kontrakt
i emigracje z obywatelem
.
Era Al . dane, kompetencje, gotowos¢ ¢> ochrona przed wtadza Kontrakt spoteczny
od 2023 algorytmiczng i udziat w produktywnosci Rzeczypospolitej

Rysunek 6. Genealogia umowy spotecznej— od polis do ery Al

Rysunek 6 zestawia siedem epok. W polis i republice rzymskiej prawa polityczne szty za
faktycznym udziatem w obronie — w Atenach wptyw tetéw brat sie z floty, nie z falangi; to
historyczny prototyp ,,obywatela-inzyniera”, ktory wnosi kompetencje zamiast miecza. W
Rzymie przeksztatcenie milicji obywatelskiej w armie zawodowa uczynito zotnierzy
aktorem wojen domowych. Panstwo dobrobytu XX wieku pekto razem z masowg armig i
masowa praca. Era Al wymaga nowej wymiany: dane, kompetencje i gotowos$¢ obywatela
za ochrone przed wtadzg algorytmiczng i udziat w produktywnosci.

4.2. Cztery polskie lekcje

Lekcja | Rzeczypospolitej: umowa przegrywa z elita, ktora nie chce egzekucji. Ruch
egzekucyjny XVI wieku wymusit zakaz tgczenia urzedéw centralnych z ziemskimi i
stworzyt wojsko kwarciane — finansowane z jednej czwartej dochodu z krélewszczyzn,
przedstawiane w mowach sejmowych lat 1562-1564 jako ,lekarstwo” na chore ciato
polityczne. To pierwsza polska ,Fiskalna Konstytucja Obrony”: wydzielone, state zrédto
finansowania. Artykuty henrykowskie (1573) zabezpieczaty ustrdj przed naduzyciami
monarchy. Ale ta sama tradycja wytworzyta trwaty lek przed sprawng egzekutywa, ktory
oligarchia wykorzystywata przeciw egzekucji praw - jeszcze w czasie Sejmu
Czteroletniego sejmiki mazowieckie sprzeciwiaty sie Strazy Praw [US 83, T9].
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Lekcja Il Rzeczypospolitej: obywatel pamieta, kto zniknat w godzinie préby.
Konstytucja kwietniowa potagczyta neomonarchizm z solidaryzmem spotecznym,
rozmywajac suwerennos$¢ na rzecz przywoédcy. We wrzesniu 1939 r. kierownictwo
panstwa ewakuowato sie do Rumunii. Dlatego Kontrakt wigze ciggtos¢ wtadzy z jej
obecnoscig (89), a nie tylko z jej przetrwaniem.

Lekcja 1989 roku: pakt elit nie jest kontraktem z obywatelem. Okragty Stét byt
porozumieniem wtadzy, opozycji i Kosciota. Koszty transformacji przerzucono na
przegranych i na emigracje — umowa byta finansowana wyjazdem, a nie konsensusem.
Erozja instytucji w latach 2015-2023 czesciowo z tego deficytu wyrosta [105, T8].

Lekcja modernizacji z zewnatrzz umowy narzucone modernizujg, ale nie
legitymizuja. Uwtaszczenie w Krélestwie Polskim przeprowadzit ukaz carski z 1864 r.;
transformacje lat 90. narzucono w formie terapii szokowej. Polska jest opisywana jako
panstwo potperyferyjne i gospodarka zalezna. Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej ma
by¢ pierwsza polska umowag wynegocjowana od srodka.

4.3. Trzy pojecia, ktoére porzadkuja spor

= Legitymizacja wejscia, przepustowosci i wyniku (Scharpf, Schmidt). Wybory daja
legitymizacje wejscia, skuteczne ustugi — wyniku. Miedzy nimi lezy przepustowos¢:
rozliczalnosé, przejrzystosé i inkluzywnos¢ procedur. Jej wahania przenosza sie na
dwa pozostate wymiary. Kontrakt wzmacnia przede wszystkim przepustowosc.

= Poparcie rozproszone i specyficzne (Easton). Swiadczenia budujg poparcie dla
konkretnej wtadzy, nie dla ustroju. Struktury ekstraktywne pogtebiajg rozczarowanie
i erodujg poparcie rozproszone. Transfery nie kupia lojalnosci ustrojowej — kupuje
ja uczciwos¢ wymiany.

= Zgoda warunkowa (Levi). Obywatel ptaci podatek i idzie do wojska, gdy uwaza, ze
inni robig to samo i ze panstwo jest uczciwe. Stad waga rownosci ciezaréw (87) i
jawnosci rachunku (83).

5. Diagnhoza: dlaczego dzisiejsza umowa nie dziata

5.1. Konstytucja: umowa istnieje, ale jest jednostronna

Konstytucja RP zawiera rdzen umowy spotecznej. Art. 1 stanowi, ze Rzeczpospolita jest
dobrem wspdélnym wszystkich obywateli; art. 2 - ze urzeczywistnia zasady
sprawiedliwosci spotecznej; art. 82 naktada obowigzek wiernosci i troski o dobro
wspolne; art. 84 — obowigzek ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych; art. 85 -
obowigzek obrony Ojczyzny; art. 26 ust. 2 poddaje Sity Zbrojne cywilnej i demokratycznej
kontroli; art. 32 zakazuje dyskryminacji; art. 118 ust. 2 daje 100 000 obywateli inicjatywe
ustawodawczag; art. 216 ust. 5 ogranicza dtug do 3/5 PKB.
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Diagnoza: Konstytucja ma katalog obowigzkéw obywatela (art. 82-86), ale nie ma
symetrycznego katalogu obowigzkéw panstwa za te obowiagzki — rachunku ciezaréw,
rownosci ich rozktadu i prawa obywatela do informacji, kto i ile ptaci. Nowa umowa nie
musi pisa¢ obowigzkéw od nowa. Musi dopisa¢ druga strone kontraktu [US §2.1].

5.2. Dwie Polski opuszczajg umowe ré6znymi drzwiami

Publiczny spér ,,Polska prywatna kontra Polska publiczna” toczy sie w ztych kategoriach.
Premia ptacowa sektora publicznego w Polsce jest ujemna we wszystkich badanych
okresach: od -0,9% do -8,1%, aw latach 2017-2020 srednio —8,1% przy porownywalnym
kapitale ludzkim. Administracja publiczna to okoto 5% zatrudnionych. Przywilej sektora
publicznego nie polega wiec na wyzszej pensji, lecz na przerzuceniu ryzyka: stabilnosci
zatrudnienia, emeryturze zaleznej od stazu (25 lat stuzby, w starszym systemie 15) i braku
rozliczalnosci za wynik [US §2.2-2.3].

Sektor prywatny ponosi ryzyko, ale coraz czesciej wypisuje sie z umowy:
samozatrudnienie obejmuje 18,4-18,9% pracujgcych (czotowka UE), 78%
samozatrudnionych nie zatrudnia nikogo, a réznice obciazen ,silnie zachecajg do
przejscia na fikcyjne samozatrudnienie”, uszczuplajac budzet i FUS. Szacunki wskazujg,
ze nawet okoto 42% samozatrudnienia moze mie¢ charakter fikcyjny. Do tego dochodzi
ucieczka w prywatng ochrone zdrowia i edukacje. Elity natomiast korzystajg z renty
dostepu do przeptywdéw —zamowien, funduszy, spétek Skarbu Panstwa i subwencji.
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DZISIEJSZA UMOWA
katalog obowigzkéw obywatela (art. 82-86)
bez rachunku obowigzkéw panstwa

/ Polska publiczna - drzwi przerzutu ryz ’ Elity - drzwi renty dostepu

stabilnos¢ zatrudnienia
bez ryzyka rynkowego

dostep do przeptywow: zamowienia,
fundusze, SSP, subwencje

emerytura zalezna od stazu
(25 lat stuzby), nie od wieku

rotacja oséb # rotacja wiadzy;
wymiana kadr po wyborach

samozatrudnienie 18,4-18,9%
pracujgcych, 78% bez pracownikow

- e e e e = = = ==

szacunkowo ok. 42% samozatrudnienia
fikcyjnego — arbitraz sktadek

stanowisko bez rozliczenia
z wyniku

prywatna ochrona zdrowia
i prywatna edukacja

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
' premia od -0,9% do -8,1%
\

(placa nizsza niz w sektorze prywatnym:)

WYNIK: obie Polski opuszczajg umowe réznymi drzwiami
spada morale podatkowe, rosnie dtug ukryty, stabnie poparcie dla wspdlnego wysitku

odpowiedz

KONTRAKT: przeniesc ryzyko i rozliczalnosé, nie obnizaé plac
§3 rachunek - §7 rowne cigzary - §15 réwne obcigzenie pracy - §37 koniec przerzutu ryzyka - §38 jawnos¢ wptywu

Rysunek 7. Trzy drzwi wyjscia z umowy — przerzut ryzyka, ucieczka i renta dostepu

Rysunek 7 pokazuje trzy drogi wyjscia z dzisiejszej umowy. Wniosek dla Kontraktu jest
jednoznaczny: trzeba przeniesé ryzyko i rozliczalnos$é, a nie obniza¢ ptace. Ciecie
wynagrodzen w administracji przy ujemnej premii pogorszytoby selekcje kadr i odebrato
panstwu kompetencje potrzebne do wdrozenia Al.

5.3. lluzja fiskalna: pieniadz poza budzetem

Iluzja fiskalna jest w Polsce mierzalnai duza. Wydatki funduszy w BGK wzrosty z 15,4 mld
ztw2015r.do 131,7 mld zt w 2023 r., a do ustawy budzetowej na 2025 r. dotgczono plany
finansowe 131 jednostek pozabudzetowych. ,,Znaczna czes¢ srodkéw publicznych jest
wytgczona spod kontroli Parlamentu” [PP §0]. Wedtug Strategii transformacji ponad 80%
realnego deficytu sektora centralnego w 2022 r. powstato poza budzetem panstwa. Dtug
w funduszach pozabudzetowych przekroczyt 400 mld zt i wedtug prognoz moze
przekroczy¢ 600 mld zt do 2028 r. [DG §2.2].

Jednoczesnie deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych wzréstz —1,7% PKB
w 2021 r. do okoto —=7% w 2025 r. — drugi najwyzszy w Europie — a jego rozszerzenie wynika
wytacznie ze wzrostu wydatkow. Dtug wzrést z 49% do 59% PKB w dwa lata i wedtug IMF
moze dojs¢ do okoto 78% PKB w 2031 r. [DG §2.1].
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Wydatki funduszy w BGK Deficyt sektora GG Diug sektora GG
[mid zi] [% PKBI] [% PKBI

140 7 1317
120 A
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60 1 7]
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20 - 15.4
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40
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T
2031

(proj. IMF)

Rysunek 8. /luzja fiskalna — wydatki funduszy w BGK, deficyt i dtug sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych

Rysunek 8 tgczy trzy obrazy tego samego zjawiska. Wazna korekta: Polska ma juz
ustawowa Rade Fiskalnag — ustawa z 20 grudnia 2024 r. weszta w zycie 14 stycznia 2025
r. Teza o ,,jedynym kraju UE bez rady fiskalnej” jest nieaktualna. Pytanie brzmi dzis, czy
Rada obejmie catosc¢ finanséw publicznych, w tym pozabudzetowe finansowanie obrony,
i czy wieloletni plan finansowy bedzie wigzat ustawodawce [US 8§2.2, PP N1].
Doswiadczenie z Wtoch pokazuje, ze wigzace reguty budzetowe ttumia wyborczy cykl
wydatkow; doswiadczenie Wegier — ze dtug ukryty zawsze wraca do bilansu, tylko pdznie;.

5.4. Kartel, lobbing i przechwycenie

Kartel partyjny ma w Polsce podstawe ustawowa. Prawo do subwencji daje 3% gtosow
dla partii i 6% dla koalicji, a prog mandatowy wynosi 5% i 8%. Przewidywane roczne
subwencje partii parlamentarnych wynosza od okoto 7,5 do 25,9 mln zt.

Partia z subwencja nie potrzebuje cztonkéw ani darczyfncow - jej zaleznosé przesuwa
sie z wyborcy na budzet [PP §6]. Regulacja lobbingu nalezata w 2010 r. do najstabszych
(27 pkt w indeksie CPl wobec 45 na Wegrzech i 62 w USA).

Po zmianie wtadzy nastepuje polityczna wymiana kadr w spoétkach Skarbu Panstwa;
regulacji powotywania rad nadzorczych nie mozna uznac za efektywng. W zamdwieniach
publicznych ponad potowa postepowan kornczy sie jedng ofertg: 54% w 2023 r. wobec
29% w UE, a powyzej progdéw unijnych - 56% [DG §1.3, 105].

Literatura ostrzega przed putapka, ktéra dotyczy takze ruchéw reformatorskich: po
kartelu przychodzi czesto techno-populizm — potaczenie jezyka technokratycznego z
antyelitarnym, ktdre nie rozbija kartelu, lecz go zastepuje [PP §6]. Dlatego Kontrakt nie
obiecuje ,wymiany elit”, tylko zmiane regut, ktére elity wytwarzaja.
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5.5. Zaufanie: obrona wysoko, kontrola nisko

: wiekszogé

Wojsko : 84%
NATO 81%
Policja -

Wiadze lokalne

Unia Europejska 55%

Rzad Bezpieczenstwo jest najsilniejszym nosnikiem
L legitymizacji. Kontrola i sad — najstabszym.
Sejm i Senat Kontrakt wchodzi przez obrone, a naprawia
prawomocnosé.
Prezydent
Sady 39%
Media 34%
Partie polityczne 25%
Trybunat Konstytucyjny 21%
I T T - T T
0 20 40 60 80

odsetek deklarujgcych zaufanie (CBOS, IV 2024)

Rysunek 9. Zaufanie do instytucji w Polsce (CBOS, kwiecier 2024)

Rysunek 9 pokazuje strukture zaufania. Wojsku ufa 84% Polakéw, NATO 81%, policji 72%,
wtadzom lokalnym 71%. Rzadowi — 43%, parlamentowi 41%, sgdom 39%, mediom 34%,
partiom 25%, a Trybunatowi Konstytucyjnemu — 21%; po raz pierwszy w historii badania
ostatnie miejsce zajety nie partie, lecz sad konstytucyjny. Tylko 24% Polakéw uwaza, ze
wiekszosci ludzi mozna ufaé. Jednoczesnie 77% uwaza demokracje za najlepszg forme
rzagdow [CH §5.3].

To wazna konfiguracja: wysokie poparcie dla demokracji jako idei wspodtistnieje z niskim
zaufaniem do instytucji kontroli. W krajach wschodniej Europy, w tym w Polsce,
bezpieczenstwo narodowe jest znacznie czesciej niz gdzie indziej wskazywane jako
priorytet.

Obrona jest dzi$ najsilniejszym nos$nikiem legitymizacji, wiec Kontrakt Obronny jest
wtasciwym punktem wejscia — ale bez naprawy sadu i kontroli zaufanie do obrony nie
przetozy sie na zaufanie do panstwa.

5.6. Deklaracja zawsze wyzsza niz pomiar

Najsilniejszy wzorzec empiryczny z destylatu CH powtarza sie w pieciu z szesciu
badanych dziedzin: panstwo deklaruje wiecej, niz mierzy, i reguluje to, czego nie potrafi
wykonaé. 97% krajéw OECD uzywa Al w administracji, ale tylko 28% mierzy jakikolwiek
wptyw, 31% prowadzi audyt po wdrozeniu, a 17% ma otwarty rejestr algorytmow.
Prognoza GUS zaktadata wzrost dzietnosci do 1,49; w 2024 r. wyniosta 1,10 — prognoza
uniewaznita sie w rok.
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Al w administracji: uzywa (97%) - mierzy wptyw 28% @ @97%
Al w administracji: uzywa (97%) < audyt po wdrozeniu 1% @ @97%
Al w administracji: uzywa (97%) > otwarty rejestr algorytmaw 7% @ @ 7%
Zadania dotknigte Al: prognoza - pomiar realnege ruchu 57% (il 80%
Ekspozycja zatrudnienia na Al (IMF) = najwyzszy gradient (ILO/NASK) 3.3% @ @ 0%
@ deklaracja  prognoza [ poparcie ogdine

Zdolni do przyjgcia obowigzku: popieraja ¢wiczenia rezerwy - pobdr wszystkich 40% (prfll)) 67%@  POMiar | zobowigzanie konkretne

T T T T T T
0 20 40 60 80 100

%

Rysunek 10. Deklaracja a pomiar — luka jako przedmiot polityki

Rysunek 10 zestawia pary ,,deklaracja — pomiar”. Ostatni wiersz dotyczy samej umowy: 67%
Polakéw popiera obowigzkowe éwiczenia rezerwy dla mezczyzn do 35 lat, ale poparcie spada do
okoto 40%, gdy pytanie dotyczy poboru wszystkich mezczyzn i kobiet z przydatnymi
kwalifikacjami. Polacy akceptuja obowigzek krotki, kompetencyjny i powszechny; odrzucajg
obowiazek, ktéry wyglada na koszary dla tych, ktérzy nie zdotali sie wymigaé [US §2.2]. Zaden
mandat bez miernika, zaden miernik bez publicznego odczytu - to odpowiedz Kontraktu (§24).

5.7. Petle patologii

kartel partyjny
(progi 5/8%, subwencje od 3/6%)

+ mobilizacja
przez wroga

polaryzacja i manipulacja
(FIMI, tresci afektywne)

renta i przechwycenie
(SSP, zamowienia, fundusze)

staby nadzér
(audyt bez sankcji,
lobbing bez $ladu)

nieufnosc
(TK 21%, partie 25%)

+ diug ukryty

wyijscie z umowy
(samozatrudnienie, ustugi prywatne,

| _ lluzja fiskalna
emigracja, bojkot referendum) ) k(131 lednostekipozalblidzetem

brak rachunku -

[ubywalel nie widzi wymianyj

Rysunek 11. Petle wzajemnie wzmacniajacych sie patologii procesow politycznych
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Rysunek 11 pokazuje, dlaczego pojedyncze reformy zawodza. Patologie tworza petle
wzmachiajgce: renta i przechwycenie finansujgiluzje fiskalng; iluzja odbiera obywatelowi
rachunek; brak rachunku rodzi nieufnosc¢; nieufnos¢ prowadzi do wyjscia z umowy, ktére
powieksza dtug ukryty. Réwnolegle kartel ostabia nadzér, staby nadzér utatwia
przechwycenie, a nieufnos¢ zasila polaryzacje, ktéra mobilizuje wyborcéw ,,przeciw
wrogowi” i wzmacnia kartel. Przerwanie jednego ogniwa nie wystarczy - trzeba
jednoczesnie przywrocic¢ jawnosc¢ czterech kanatéw: pienigdza, wptywu, wtadzy i uwagi.

Tabela 9. Patologie umowy spotecznej jako btedy sterowania

Patologia Btad w jezyku Skutek dla umowy Postanowienie
cybernetyki naprawcze
Iluzja fiskalna uszkodzony czujnik stanu obywatel nie widzi 83, 84, 810
—regulator nie widzi wymiany
wtasnych finanséw
Kartel partyjny  sprzezenie zwrotne rotacja osdb bez 8§39
zamkniete wewnatrz rotacji wtadzy
elity, nie przez wyborce
Lobbing bez niejawny kanat ustawa pisana dla 8§38
sladu sterowania z zewnatrz pozyciji, nie dla wyniku
Przechwycenie regulator przejety przez renta dostepu do 8§14, 837
SSPizaméwien regulowanych przeptywow
Whtadza opd6znienie w petli bez decyzja zapada po §25, 827, 835
proceduralna wtasciciela fakcie lub wcale
Referendum z kanat alarmowy obywatel traci §28
progiem zablokowany bojkotem najwyzszg korekte
frekwencji
Polaryzacja i szum w kanale zanik wspolnej §22, 826
manipulacja informacyjnym rzeczywistosci
Nadzor kontroler bez narzedzi kontrola fikcyjna §29, 8§31, 834
formalny bez wptywu (ponad 99% zgdd
zdolnosci sgdow na kontrole
operacyjna)
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6. Analizy strategiczne

Kontrakt jest odpowiedzig na adaptacyjne zadanie: jak dostosowa¢ umowe spoteczng do
nowej ery Al, robotdw autonomicznych i biotechnologii. Ponizsze analizy - polityczna,
spoteczno-gospodarcza, zasobowa, kulturowa, technologiczna, prawna i ustrojowa —
sprawdzajg, czy to zadanie jest wykonalne i gdzie lezg jego waskie gardta.

6.1. Analiza polityczna

Teza: reforma musi zmieniaé¢ reguty, a nie osoby. Propozycja, ktérej pierwszym
skutkiem jest usuniecie ,ich” ludzi, uruchamia weto i blokade, a w polskiej konfiguracji
kohabitacji kazda strona ma dzi$ wystarczajgca liczbe punktéow weta, by zatrzymacé
druga. Analiza 319 miesiecy (1997-2024) pokazuje, ze gtdwnym czynnikiem wetowania
sg kohabitacja i dystans ideowy miedzy prezydentem a premierem, a nie populizm sam
w sobie [DG 81.2]. Koalicja bez 3/5 gtoséw nie obali weta — to klasyczna putapka
wspolnych decyzji (joint-decision trap).

Z tego wynikaja trzy wnioski.

Po pierwsze, Kontrakt musi by¢ neutralny wobec wyniku wyboréw - jego postanowienia
dotycza regut, ktdre bedg obowigzywaé kazdg przysztg wiekszosé.

Po drugie, musi by¢ wielostronny — zawarty przez sity spoteczne, nie tylko przez partie,

tak aby jego koszt polityczny dla wetujacego byt wysoki.

Po trzecie, musi mie¢ sekwencje: najpierw postanowienia mozliwe ustawg zwyktg
(rachunek, rejestr Al, Slad legislacyjny, Kontrakt Obronny), potem zgromadzenie
obywatelskie, a na koncu zmiany konstytucyjne zatwierdzone w referendum. Okno
polityczne otwierajg budzet na 2027 r. i wybory parlamentarne jesienig 2027 r.

Literatura dostarcza tez ostrzezenia i nadzieje. Ostrzezenie: gtebokos¢ regresu
demokracji zalezata od progu konstytucyjnego — wiekszos¢ konstytucyjna na Wegrzech
pozwolita rozmontowac bezpieczniki, jej brak w Polsce je ocalit.

Nadzieja: zgoda przegranych jest odporniejsza, niz sie sadzi — w 35 wyborach réznice
miedzy wygranymi a przegranymi w poparciu dla norm powsciggliwosci byty istotne
statystycznie, ale merytorycznie mate, nawet przy silnej polaryzac;ji [PP §8].

Rezerwuar zgody istnieje. Kontrakt ma go chronié przed swiadomym podwazaniem.
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5.0 7 BLOKUJACY: neutralizowac przez reguty, KOALICJA RDZENIA: dac autorstwo,
nie przez osoby; okresy przejsciowe budzet i udziat w korzysciach
. Gtowa paristwa (weto)
4.5 1 ' i
Wigkszosc sejmowa
. Unia Europejska
4.0 1 . NATO i sojusznicy
. Sadownictwo konstytucyjhe w sporze
. Dostawcy platform globalnych .

B 0Opqzycja parlamentarna
n ) )
}_. 3,51 . Sity Zbrojne
X . Zarzady SSP i beneficjenci rent
c Media
> . Pracodawcy i MSP
= 3.0 1 . Stuzby mundurowe (@merytury stazqwe) Samorzgdy
g Zwiazki zayodowe
= _' ) ) )
i . Koscioty . Srodowiska tech i Al
5 2.54 . Korporacje zawodowe
=
= NGO i ruchy obywatelskie
»

2.0 )

Seniorzy
159
. Partie spoza progu
Generacja Z
1.0 7
Wielkosé punktu = intensywnosé interesu MOBILIZO Gen niorzy, pa Za progu — adzenia, Klu rendurr
T T T T T T T
-3 -2 -1 0 1 2 3 4
¢ opor wobec rozliczalnego Kontraktu stanowisko (ocena ekspercka) poparcie =

Rysunek 12. Mapa interesariuszy Kontraktu — sita wptywu i stanowisko (ocena ekspercka)

Rysunek 12 przedstawia ilustracyjng mape
instytucjonalnego i interesow strukturalnych, a nie osob ani deklaracji politycznych. Prawy gérny
obszar to koalicja rdzenia, ktdrej trzeba da¢ autorstwo, budzet i udziat w korzysciach. Lewy gérny

interesariuszy. Oceny dotyczg potozenia

obszar to aktorzy, ktorych interes strukturalny jest zagrozony — beneficjenci rent, dostawcy
uzalezniajgcy panstwo, korporacje zawodowe chronigce bariery wejscia; wobec nich dziataja
reguty i okresy przejsciowe, nie czystki. Prawy dolny obszar to grupy o wysokim interesie i niskigj
sile — Generacja Z, seniorzy, partie spoza progu — ktore Kontrakt mobilizuje przez zgromadzenia,
kluby i referendum.

Tabela 10. Gracze wetujgcy i strategia wobec nich

Zrédto sity

Ryzyko dla
Kontraktu

Gracz lub punkt Strategia

weta

Gtowa panstwa art. 122 ust. 5, blokada ustaw postanowienia neutralne wobec wtadzy;

(weto wiekszos$¢ 3/5 do wdrazajacych ustawy o niskim koszcie politycznym jako
ustawodawcze) odrzucenia weta pierwsze; zaproszenie do grona stron
Spoér o podwazalnosc¢ delegitymizacja reguty na przysztos$é, nie rozliczenie
sgdownictwo orzeczen, brak kazdej reformy przesztosci; Ejudykatura ,,sprawnos$¢ przez
konstytucyjne publikacji wyrokéw niezawisto$¢” (rozdz. 9)
Koalicje skoncentrowane blokada reform jawny rachunek (83) ujawnia koszty; zmiany
dystrybucyjne korzysci, rozproszone przywilejow tylko dla nowo wstepujacych
(Olson) koszty
Partie subwencje i monopol opor wobec stopniowe powigzanie subwencji z cztonkami i
parlamentarne nominacyjny obnizenia barier prawyborami; okres przejsciowy

wejscia
Dostawcy uzaleznienie (lock-in) opor wobec standard zamowien obowigzujacy wszystkich;
technologii kryterium kosztu prawo UE (DGA, Interoperable Europe) jako

wyjscia

kotwica
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6.2. Analiza spoteczno-gospodarcza

Teza: model doganiania sie wyczerpuje, a koszt umowy rosnie. Polska osiggneta 77%
sredniej UE w PKB na mieszkanca (z 48% w 2000 r.), ale bez reform nie dogoni UE-15 do
2050 r., a wzrost per capita moze spas¢ do okoto jednej trzeciej obecnego tempa.
Produktywnos$é catkowita odpowiada za okoto 35% wzrostu; misalokacja zasobow
rosnie. Polska ma tylko 14,4 tys. srednich firm wobec 211 tys. w UE — ,,brakujacy srodek”,
ktory ogranicza skale, ptace i innowacje [DG 83].

Demografia podnosi stawke. Wspétczynnik obcigzenia osobami starszymi podwoi sie z
34 do 68 na 100 os6éb w wieku 20-64 lat do 2054 r.; liczba ptatnikdw sktadek stoi na
poziomie 16 mln od 2019 r.; stopy zastgpienia dla wchodzgcych na rynek wyniosag 31,8%
(kobiety) i 40,6% (mezczyzni) wobec okoto 62% sSrednio w OECD [DG 84.1]. Gérne 1%
przechwycito w latach 1989-2015 niemal dwa razy wiekszg czes¢ wzrostu niz dolne 50%.
W tych warunkach kazda obietnica bez rachunku jest obietnicg na koszt nastepnego
pokolenia —stad §5.

Al zmienia rynek pracy na poziomie zadan, nie etatéw. Pracownicy wiedzy z GPT-4
wykonujga o 12% wiecej zadan i o 25% szybciej, z wiekszym zyskiem dla mniej
wykwalifikowanych; w Norwegii zatrudnienie w zawodach najbardziej eksponowanych na
Al wzrosto o 0,1%, w najmniej eksponowanych — o 0,3%. Ale w zawodach najbardziej
eksponowanych zatrudnienie mtodych (22-25 lat) spadto o 13% wzgledem starszych, a
wakaty juniorskie w programowaniu — o 14-15% wzgledem seniorskich [US T6, CH §6.4].
Pierwszy szczebel kariery znika najpierw — dlatego 820 jest warunkiem Paktu pokolen.

Tabela 11. Kanaty, przez ktore Kontrakt dziata na gospodarke

Koszt przewidywalny sad i szybkie 835, 836 mniejsze zatory ptatnicze, wiecej
kapitatu i odzyskiwanie naleznosci umow z nieznanym kontrahentem
kredytu obnizajg premie za ryzyko

Alokacja konkurencja zamiast renty w §12-814 wiecej ofert, nizsze ceny, wzrost
zasobow zamowieniach i SSP $rednich firm

Rynek koniec arbitrazu form pracy; §15, 817, 820 stabilniejsza baza sktadkowa,
pracy podziat zysku z automatyzacji wyzsze ptace w firmach

automatyzujacych

Innowacje  panstwo pierwszym klientem; §13, §19, §21 wiecej wdrozen krajowych, mniej
Konto Sprawczosci relokacji start-upoéw

Finanse jeden bilans, reguty wydatkowe, @ 83, 84 koniec dtugu ukrytego, nizszy

publiczne morale podatkowe koszt obstugi dtugu

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 38



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/

Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej - dokument kanoniczny 104 - wydanie 2.0

6.3. Analiza zasobowa (VRIO)

Konstytucja: art. 1, 2, 82-86 (gotowa strona obywatela) 1 niewykorzystana przewaga
Wysokie zaufanie do wojska (84%) i gotowosc do obrony 1 niewykorzystana przewaga
Wydatki obronne ok. 4,7% PKB i przemyst dronowy 1 niewykorzystana przewaga
Wiedza ukryta seniorow i pamigc instytucjonalna 0 niewykorzystana przewaga

Miode kadry IT i biegtos¢ Al (Gen Z) 1 parytet / do budowy
Palszczyzna, korpusy i modele (PLLUM, Bielik) 1 niewykorzystana przewaga

Dane publiczne i mObywatel 2 przewaga trwata

Rada Fiskalna (ustawa z 2024 r.) 2 1 1 1 parytet / do budowy

Samorzady, sejmiki, panele obywatelskie (>12 od 2016) 2 1 1 1 parytet / do budowy
Kawerny solne, OZE, atom - baza energetyczna 2 2 1 niewykorzystana przewaga

Fundusze UE, SAFE (150 mid EUR pozyczek) 1 0 1 parytet / do budowy

Diaspora i powracajacy specjalisci 2 2 1 0 parytet / do budowy

Wartosé Rzadkos¢ Trudnosc Organizacja
imitacji (czy panstwo umie uzyc)

Rysunek 13. Analiza VRIO zasoboéw Rzeczypospolitej dla Kontraktu (ocena ekspercka 0-3)

Rysunek 13 ocenia dwanascie zasobdw wedtug czterech kryteriéw: wartosci, rzadkosci,
trudnosci imitacji i organizacji (czy panstwo umie z zasobu korzystac¢). Wynik ma
zasadnicze znaczenie: Polska ma zasoby, ktére mogtyby niesé nowy kontrakt, ale nie
ma organizacji, ktora by je potaczyta. Konstytucyjny katalog obowigzkdw, rekordowe
zaufanie do wojska, wiedza ukryta senioréw i polszczyzna w modelach Al to przewagi
wartosciowe i trudne do skopiowania —z oceng organizacji 0-1. Najszybciej osiggalne sg
przewagi, ktore zalezg od decyzji, a nie od inwestycji: rachunek, rejestr Al i Slad
legislacyjny.

6.4. Analiza kulturowa

Teza: Polacy chca wspélnoty, ale nie ufajg instytucjom, ktdére ja organizuja. Profil
kulturowy umowy jest dwoisty. Z jednej strony silna tradycja wspélnoty, solidarnosci i
samoorganizacji: od pospolitego ruszenia, przez ,,Solidarnosc¢”, po spontaniczng pomoc
uchodzcom z Ukrainy w 2022 r. Z drugiej — trwata podejrzliwos¢ wobec panstwa,
wywodzaca sie z doswiadczenia zaboréw i PRL, oraz wysoka polaryzacja afektywna.

Trzy mechanizmy z dtugiego trwania sg tu diagnostyczne [CH 89]. Koneczny — po odcieciu
jego tresci antysemickich, ktére opracowanie w korpusie referuje bez dystansu - daje
symetryczng diagnoze patologii: niebezpieczna jest zaréwno dominacja prawa
prywatnego nad publicznym (wtadza traktuje panstwo jak wtasnosc), jak i dominacja
publicznego nad prywatnym (obywatel ma tyle swobdd, ile zezwoli wtadza); oraz miare
cywilizacyjng: zdolno$é wyznaczania i dotrzymywania terminéw.
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Elias pokazuje, ze stabilne ramy instytucjonalne wytwarzajg zdolnosé¢ planowania
dtugiego horyzontu, a niestabilnos¢ - racjonalng krétkowzrocznosé. Eksperyment
conjoint przeprowadzony w Polsce (N = 2910) wskazuje, ze wyborcy o silniejszym
liberalnym rozumieniu demokracji karza nieliberalnych kandydatow nawet z wtasnej
partii — kultura polityczna jest brakujgcg zmienna.

Tabela 12. Profil kulturowy Kontraktu — co sprzyja, co hamuje

Sprzyja m Konsekwencja projektowa

etos wspolnoty i niskie zaufanie Kontrakt wchodzi przez obroneg i

samoorganizacji; zaufanie do interpersonalne (24%) i do gmine, nie przez centrale

wojska i samorzadu instytucji kontroli

pamiec ruchu egzekucyjnego i lek przed sprawng kazdemu wzmocnieniu wtadzy

»Solidarnosci” egzekutywa towarzyszy proporcjonalny
bezpiecznik

przedsiebiorczos¢, wysoki nieufnos¢ wobec fiskusa i rachunek i rowne obcigzenie zamiast

odsetek samozatrudnionych ,»Systemu” nowych podatkéw

sojusz pokolen — bimodalna samotnos$¢ obniza udziat Pakt 3G ma leczy¢ deficyt wiezi, a nie

samotnos¢ (18-34 i 75+) konwencjonalny, podnosi go eksploatowac

protestacyjny

wysokie poparcie dla stabe karanie naruszen edukacja obywatelska i prebunking
demokracji (77%) instytucjonalnych jako czesé Kontraktu

6.5. Analiza technologiczna

Teza: suwerennos$é XXI wieku to sterownosé, nie autarkia — a jej miara jest koszt
wyjscia i czas migracji. Regulacja nie zmniejsza zaleznosci: RODO, DMA i DSA
zmieniajg, co dostawca moze zrobi¢ z danymi, ale nie to, czy instytucja moze bez niego
funkcjonowaé. Zaleznos$é zmniejszajg wytgcznie zamoéwienia z twardym kryterium
przenaszalnosci, otwarte oprogramowanie, wtasna infrastruktura i kompetentny
zamawiajgcy [CH §1, teza Il].

Polska ma tu twarde liczby: import produktow cyfrowych wzrést z 9 mld zt (2016) do okoto
48 mld zt (2024), deficyt cyfrowy wynosi okoto 45 mld zt, a do 2030 r. import cyfrowy moze
przekroczy¢ import wszystkich paliw kopalnych tgcznie; 92-96% importu cyfrowego
pochodzi spoza UE; oprogramowanie wtasnosciowe stanowi 98,7% systemoéw
operacyjnych w badanych podmiotach publicznych. Panstwo $redniej wielkosci nie
zbuduje wtasnego pretreningu modeli granicznych — dystans do adaptacji otwartego
modelu to trzy do czterech rzeddw wielkosci mocy obliczeniowej. Nie musi. Musi
kontrolowaé¢ wagi, dane, adaptacje, ewaluacje i wdrozenie oraz umieé zmienic¢
dostawce bez utraty ciggtosci [CH §4.2, §6.6].

Triada technologiczna zmienia przedmiot umowy. Al czyni wykonanie tanim, a drogimi —
0sad, odpowiedzialno$¢ i tempo uczenia sie. Roboty sg odpowiedzig na demografie: w
2024r.
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Chiny instalowaty 54% sSwiatowych robotéw przemystowych, a Europa odnotowata
spadek instalacji o 8%; model ,robot jako ustuga” (+31%) przesuwa warstwe fizyczng od
wtasnosci do abonamentu. Biotechnologia i dtugos¢ zycia w zdrowiu stajg sie zmienna
podazowa rynku pracy, a bioobrona — czescig bezpieczeristwa. Wojna dronowa zmienia
obywatela-zotnierza w obywatela-inzyniera: Ukraina wyprodukowata w 2024 r. blisko 2
mln drondw, a dron typu Shahed kosztuje okoto 35 tys. USD wobec okoto 2 mln USD za
pocisk Iskander [US T3].

Warstwa stosu i poziom zaleznosci (ocena ekspercka) Dzwignia Kontraktu (postanowienie)
Warstwa kontrolna: kategorie, rejestr Al, audyt, sad §31-§33: wiasnosc¢ kategorii, rejestr instanciji
§19_§21 onto Sprawczog‘:i’ pierwszy szezebel

Ustugi publiczne i aplikacje (mObywatel, e-sad) §12, §35: ptacenie za wynik, Ejudykatura

§19, §30: agent obywatelski, wiasciciel agenta

§23, §32: suwerennos¢ wag i danych

Dane i rejestry panstwa §26: model panstwa, once-only

§13: koszt wyjscia w kazdym zamowieniu

§9: tryb odcigty 30/90/180 dni

§13: wspdlne zamoéwienia UE, niszowe zdolnosci

§10: magazyny, prég 65% na jedno zrodto

§16: portfel zrédet, kawerny solne

zaleznosc umiarkowana . zaleznos¢ wysoka . zaleznosc krytyczna
Rysunek 14. Stos suwerennosci technologicznej i dZzwignie Kontraktu

Rysunek 14 przedstawia jedenascie warstw stosu — od energii (LO) po warstwe kontrolng
(L10) — z oceng poziomu zaleznosci i postanowieniem, ktdre na danej warstwie dziata.
Najwyzsza zalezno$¢ dotyczy chmury i mocy obliczeniowej, poétprzewodnikéw oraz
surowcow krytycznych; tam dzwignig jest zamowienie publiczne z kosztem wyjscia (813)
i magazyny strategiczne (810). Najtansza do odzyskania jest warstwa kontrolna —
wtasnosc¢ kategorii, rejestr i audyt (831-833) — bo zalezy od decyzji, a nie od fabryk.

Mapa suwerennosci (405) uzupetnia te miare o czwarty czynnik. Suwerennos¢ wezta to
iloczynS=RxTx D x Z: roznorodnosci roztagcznych drég, zapasu czasu (bufor musi trwac
dtuzej niz przetaczenie na droge alternatywng), prawa decyzji i zgody obywateli. Koszt
wyjscia i czas migracji mierzg dwa pierwsze czynniki; Kontrakt dostarcza czwartego -
zgody, bez ktérej zadna zdolnos¢ nie przetrwa dtugiego kryzysu. Dlatego §13 w wydaniu
2.0 wymaga roznorodnosci dostaw i interoperacyjnosci, a stos suwerennosci z rysunku
14 jest odczytywany razem z Kartami Weztow Mapy (405).
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6.6. Analiza prawna

Teza: duza czesé¢ Kontraktu jest wykonalna bez zmiany Konstytucji, a zmiana

Konstytuciji

jest jego zwienczeniem,

postanowienia do kotwic prawnych.

nie poczatkiem. Tabela

Tabela 13. Kotwice prawne Kontraktu i tryb wdrozenia

m Kotwica w prawie obowigzujagcym Tryb wdrozenia

Rachuneki bilans
(83-84)

Obrona (86-810)

Cztowiek i
maszyna (830-
§34)

Przywileje (§837)

Jawnos¢ wptywu
(838)

Partie (§39)

Referendum (§28)

Wymiar
sprawiedliwosci
(835-836)

Zmiana ustroju
(841)

art. 216, 219, 220 Konstytucji; ustawa
o Radzie Fiskalnej (Dz.U. 2025 poz.
39); dyrektywy 2011/85i2024/1265

art. 85 Konstytucji; ustawa o obronie
Ojczyzny (Dz.U. 2025 poz. 825: 23%
PKB); ustawa o ochronie ludnosci
(=0,3% PKB); rozp. SAFE 2025/1106

art. 26 ust. 2, 32, 47, 51 Konstytucji; Al
Act (art. 5, 14, 27, 86); ustawa o
systemach Sl (Dz.U. 2026 poz. 1003);
w Projekcie 106: art. 27 i 75-77

art. 2 (zaufanie do prawa, prawa
nabyte), art. 32

ustawa o dziatalnosci lobbingowej
(Dz.U. 2026 poz. 936); ustawa
antykorupcyjna; dyrektywa o
sygnalistach

art. 11 Konstytucji; ustawa o partiach
(art. 28: subwencja od 3/6%); Kodeks
wyborczy (progi 5/8%)

art. 125 Konstytucji (prog waznosci

>50% frekwencji); w Projekcie 106: art.

39-40 (referendum konstytucyjne
wazne bez wzgledu na frekwencje)

art. 45, 173-187 Konstytucji; EKPC art.

6; prawo UE

art. 228 ust. 6 (zakaz zmian w stanie
nadzwyczajnym), art. 235; w Projekcie
106: art. 931 99 ust. 2 (zakaz takze 90
dni po stanie nadzwyczajnym)

fundusze poza
budzetem; WPFP
niewigzacy

brak katalogu form i
ekwiwalentow; brak
parytetu sektorow

Al Act wytacza
obronnosé (art. 2 ust.
3); organy publiczne
maja vacatio legis do
2030r.

emerytury stazowe;
brak sprzezenia ptacy
kierowniczej z
wynikiem

brak sladu
legislacyjnego i
niezaleznego biura
analiz

subwencja bez
zwigzku z cztonkami;
brak standardow
selekcji

kworum frekwencyjne
zacheca do bojkotu

przewlektos¢; spor o
status sedziow

brak procedury
transformacji

13 przypisuje

ustawa zwykta:
zatgcznik RRUS do
ustawy budzetowej;
rozszerzenie
mandatu Rady
Fiskalnej

nowelizacja ustawy
o obronie Ojczyzny

ustawa: human-in-
command w
obronnosci; rejestr
algorytmoéw
publicznych

ustawy dla nowo
wstepujacych;
nowelizacja ustaw
ptacowych (Dz.U.
2020 poz. 1907,
2023 poz. 624)

ustawa zwykta i
regulaminy izb

ustawa zwykta z
okresem
przejsciowym

zmiana Konstytucji
(art. 235)-w
pakiecie koncowym

pakiet ustawowy (e-
akta, Al AO-A2),
nastepnie rozdziat
konstytucyjny

Procedura
Transformaciji
Konstytucyjnej (105,
P1)
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6.7. Analiza ustrojowa

Teza: panstwo jest regulatorem, a regulator musi mie¢ model regulowanego
systemu i domkniete sprzezenia zwrotne. Twierdzenie Conanta-Ashby’ego mowi, ze
kazdy dobry regulator systemu musi by¢ modelem tego systemu; prawo wymaganej
roznorodnosci Ashby’ego — ze tylko ré6znorodnosé moze zrownowazy¢ réznorodnosc.
Panstwo polskie ma sprawne efektory — wydaje, buduje, mobilizuje — ale uszkodzone
czujniki i kanaty korekty: nie widzi wtasnego stanu fiskalnego, ma przechwycone
sprzezenia kontrolne i traci medium sterowania, czyli zaufanie [DG 86].

Model Systemu Zdolnego do Przetrwania Stafforda Beera pozwala umiescié Kontrakt w
architekturze panstwa. Kontrakt jest czescig systemu S5 - tozsamosci i celu — obok
Konstytucji. Bez niego S5 jest pusty: Konstytucja mowi, jak panstwo dziata, ale nie mowi,
za co obywatel zgadza sie ptacic¢ i ryzykowac.

S§5-tozsamoscicel
Konstytucja + Kontrakt spoteczny (§1-§5) - Nardd (referendum §28)

S4-inteligencjai przysztosc
Sieciowy Blizniak, Narodowy Obraz Sytuacyjny, foresight z jawnymi zatozeniami (§26)

model ¢ decyzja

S3 - sterowanie biezace
wiasciciel wyniku, controlling cybernetyczny, ptacenie za wynik (§12, §24, §25)

S3* - audyt S2 -koordynacja N ant .
NIK z wigzacymi zaleceniami, Rada Fiskalna, RRUS (§3, §29) standardy, rejestry, interoperacyjnos¢, once-only, graf zaméwieri (§14, §33) \ antycypacja

~
~

N _audyt .7
~ /
= /
' Kanat algedoniczny
S1-operacje / obywatel - S5:
agencje misyjne - samorzady i sejmiki - sady (Ejudykatura) - Sity Zbrojne i rdj - ustugi publiczne ’ panel IKS-RP, petycja,

’, zgromadzenie, referendum

Otoczenie: wojna hybrydowa, rewolucja Al/robotéw/biotech,
demografia, rynki i taficuchy dostaw

Rysunek 15. Kontrakt w Modelu Systemu Zdolnego do Przetrwania (VSM) Stafforda Beera

Rysunek 15 mapuje pie¢ systemow Beera na ustroj TechnoRepubliki. S1 to operacje:
agencje misyjne, samorzady, sady, Sity Zbrojne i r6j kompetencyjny. S2 koordynuje je
standardami i rejestrami. S3 steruje biezgco przez wtasciciela wyniku i controlling, a S3*
audytuje przez NIK, Rade Fiskalng i RRUS. S4 buduje model przysztosci — Sieciowy
Blizniak i foresight. S5 tgczy Konstytucje, Kontrakt i Naréd. Czerwona strzatka to kanat
algedoniczny - sygnat alarmowy obywatela, ktéry omija hierarchie i trafia wprost do S5:
panel IKS-RP, petycja, zgromadzenie, referendum. Beer pierwotnie projektowat go jako
sygnat ciggty, a nie rzadkie gtosowanie; referendum jest wersjg awaryjng, a panel
wskaznikow — codzienng [LR §7].

Analiza ustrojowa prowadzi do trzech zasad. Jednoznacznos$é¢ kompetencji jest
wazniejsza niz ich sita — polski poétprezydencjalizm lat 1992-1997 rodzit konflikty,
»Zwtaszcza gdy kompetencje instytucji byty niejednoznaczne”.
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Kontrola musi mie¢ niezalezne zrédto legitymacji — Senat jako izba kontroli wymaga

rownych okregéw, a w 2023 r. nieréwnosci wielkosci okregdw senackich przekroczyty

limity Kodeksu wyborczego. Audyt bez sprzezenia z sankcja i budzetem nie jest

bezpiecznikiem —wptyw najwyzszych organéw kontroli na rozliczalnosc¢ jest mniejszy, niz

zaktada literatura, jesli ich zalecenia nie wigza [LR 88].

6.8. Synteza: SWOT, pole sit, scenariusze

MOCNE STRONY

konstytucyjny katalog obowigzkow (art. 82-86)

rekordowe zaufanie do wojska i wola obrony

ustawowa Rada Fiskalna od 2025 r.

doswiadczenie paneli obywatelskich i mObywatel

kadry IT, przemyst dronowy, energia z kawern solnych

- >

= okno wyborcze 2027 i budzetowe 2026-2027

= Al tanieje: automatyzacja zadan, nie etatow

= SAFE i fundusze obronne UE z wymogiem KWD

= presja bezpieczenstwa zwigksza gotowos¢ do wspolnego wysitku

= Gen Z i seniorzy jako nowa koalicja sprawcza

- i

StABE STRONY

= brak drugiej strony kontraktu: rachunku obowigzkéw panstwa
= budzet rozproszony: fundusze poza kontrolg parlamentu

= zaufanie do TK 21%, do sgdow 39%, do partii 25%

= jedna oferta w ponad potowie przetargow

= kartel progow i subwencji; staby lobbing-rejestr

ZAGROZENIA

= ,sprawny wasal”: modernizacja na cudzym stosie

= techno-populizm zamiast rozhicia kartelu

= polaryzacja i FIMI, w tym endogeniczne

= pobor bez réwnosci — spadek poparcia ok. 1,9 pp rocznie

= diug ukryty wracajgcy do bilansu w kryzysie

Rysunek 16. Analiza SWOT Kontraktu spotecznego w warunkach Polski 2026

Rysunek 16 zestawia mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Najwazniejsza

obserwacja: mocne strony Polski lezg w ludziach, w Konstytucji i w gotowosci do obrony;
stabe — w systemie, ktdry ich tgczy. Strategie wynikowe (TOWS) zestawia tabela 14.

Tabela 14. Macierz TOWS - strategie wynikowe

Mocne S-0 (ofensywa): Kontrakt Obronny jako
strony punkt wejscia, wykorzystujacy zaufanie do

S-T (obrona): r6j kompetencyjny i polskie
modele jako zabezpieczenie przed

wojska i fundusze SAFE z wymogiem krajowej ,sprawnym wasalem”; konstytucyjne art.
wartosci dodanej; RRUS oparty na istniejgcej 82-86 jako kotwica przeciw techno-

Radzie Fiskalnej

populizmowi

Stabe W-0O (naprawa): okno budzetowe 2026-2027 W-T (przetrwanie): rowne ciezary jako

strony na jeden bilans; tanie narzedzia Al do grafu

zamowien i $ladu legislacyjnego

warunek kazdej formy obowigzku;
procedura transformaciji przed kryzysem,
nie w kryzysie
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SILY NAPEDOWE (suma 22) SILY HAMUJACE (suma 22)

Presja wojny i bezpieczenstwa Koalicje dystrybucyjne i renty

Spadajgcy koszt narzedzi Al Punkty weta i kohabitacja

Frustracja nieskutecznosécig panstwa Polaryzacja afektywna
Prawo i fundusze UE (warunkowos¢, SAFE) Lek przed sprawng egzekutywg
Mobilizacja Gen Z i senioréw (2G/3G)

Niska kultura ewaluacji

Okno wyborcze 2027 Zalezno$¢ od dostawcodw (lock-in)

5 3 1 1 3 5
sita (ocena ekspercka 1-5) — rownowaga sit oznacza, ze rozstrzyga projekt instytucji, nie sama presja

Rysunek 17. Pole sit zmiany umowy spotecznej (ocena ekspercka 1-5)

Rysunek 17 przedstawia pole sit w ujeciu K. Lewina. Sity napedowe — presja wojny,
spadajgcy koszt narzedzi Al, frustracja nieskutecznoscig panstwa - rownowazg sie z
sitami hamujgcymi: koalicjami dystrybucyjnymi, punktami weta i polaryzacja.
Rownowaga oznacza, ze o wyniku nie zdecyduje sama presja, lecz projekt instytucji —
Kontrakt musi ostabia¢ sity hamujace (rachunkiem, regutami na przyszto$¢, okresami
przejsciowymi), a nie tylko wzmacnia¢ napedowe.

Tabela 15. Cztery scenariusze umowy spotecznej 2026-2035

Obraz 2035 Sygnat
ostrzegawczy

Dryf kolejne programy i transfery = erozja morale podatkowego, udziat jednej oferty >
bez rachunku; umowa dalej  emigracja talentow, IKS-RP ok. 50%; spadek
jednostronna 0,30 gotowoscido

obrony

Sprawny szybka modernizacja na wysoka sprawnos¢ przy kruchej brak planow

wasal cudzym stosie, bez legitymizacji; zatamanie po wyjscia;
rachunku i kontroli szoku zewnetrznym koncentracja

dostawcoéw > 65%

Wyspy reformy sektorowe bez kilka sprawnych agenciji i rosngca luka
skutecznosci  zmiany regut technopolii, reszta kraju w dryfie  zaufania miedzy
regionami
Kontrakt spo6jna zmiana: rachunek, IKS-RP = 0,75; zaufanie do -
rozliczalny réwne ciezary, kontrola, instytucji = 60%; czas decyzji
ptacenie za wynik kryzysowej < 48 h
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0.8 1

cel 2035: 2 0,75
0.7

cel 2030: IKS-RP z 0,60
I s
0.5 1
0.4 A
0.3 7 szok zewnetrzny:

odcigcie ustugi / kontrola eksportu
02 T T T T T T T T T T
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
=== Dryf - kolejne programy bez rachunku = \Wyspy skutecznosci - reformy sektorowe bez zmiany regut

= Sprawny wasal — sprawnosc¢ na cudzym stosie (szok 2030)  =mmm Kontrakt rozliczalny - rachunek, réwne cigzary, kontrola
Rysunek 18. Trajektorie Indeksu Kontraktu Spotecznego w czterech scenariuszach (ilustracja modelowa)

Rysunek 18 ma charakter ilustracyjny. Pokazuje, ze najgrozniejszg putapka nie jest dryf,
ktéry jest widoczny, lecz ,,sprawny wasal”: trajektoria, ktéra przez kilka lat wyglada jak
sukces, a zatamuje sie przy pierwszym szoku zewnetrznym — odcieciu ustugi, zmianie
licencji, kontroli eksportu.

Tylko scenariusz Kontraktu rozliczalnego trwale przekracza prég 0,60 przed 2030 r.

WNIOSEK Z ANALIZ

Wszystkie analizy prowadzg do tego samego miejsca: Polska nie przegrywa z braku
zasobow ani wartosci, lecz z braku umowy, ktéra zamienia zasoby w zdolnos¢, a
zaufanie — w gotowos¢ do wspodlnego wysitku. Technologia przyspiesza zmiane
otoczenia, ale daje tez narzedzia — graf, rejestr, rachunek, panel — ktérymi umowe
mozna uczyni¢ widoczng i rozliczalna.
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7. Architektura: 7 kontraktow i 8 bezpiecznikéw

7.1. Siedem kontraktow szczegoétowych

Czterdziesci dwa postanowienia sktadajg sie na siedem kontraktow szczegétowych —
wymian, z ktérych kazda ma wtasne strony, Swiadczenia, kotwice prawng i bezpiecznik.
Do nich dochodzi Pakiet Ciggtosci Panstwa, ktory chroni catos¢ w godzinie proby [US §5].

Tabela 16. Siedem kontraktdow i bezpiecznik ciggtosci

K1 Obronny
(86-811)

K2 Fiskalny (83—
§5, §10)

K3 Ryzyka i
rozliczalnosci
(815, 825, §837)

K4
Algorytmiczny
(830-834)

K5 Pracy ery Al
(817, 819-821)

K6 Pokoleniowy
3G (85, §818)

K7
Deliberacyjny
(828, 842)

B Pakiet
Ciggtosci
Panstwa (89)

udziat w obronie:
stuzba czynna,
rezerwa, obrona
cywilna, roj
kompetencyjny

podatki i sktadki (art.
84)

sektor publiczny -
wynik i rozliczalnos¢;
sektor prywatny -
rezygnacje z
arbitrazu form pracy

dane, zgode na
automatyzacje
zadan

przekwalifikowanie,
mobilnosé

mtodzi —tempoi
narzedzia; seniorzy —
pamiecitest
konsekwencji;
pokolenie srodka —
wykonanie

udziat w losowanych
zgromadzeniach i
referendach

szkolenie, ochrone pracy,
wsparcie edukacyjne lub
mieszkaniowe, gtos w
standardach i
zamoéwieniach, jawny
bilans ciezaréw

RRUS, jeden bilans,
Fiskalng Konstytucje
Obrony, zasade ,,budzet
kupuje efekt”

stabilnos$¢ za wynik; ptace
konkurencyjne; zblizenie
obcigzen

human-in-command,
wtasnos¢ kategorii, prawo
do wyjasnienia i
odwotania, rejestr
ochrone pierwszego
szczebla, Konto
Sprawczosci, jawny
podziat zysku z
automatyzacji

wyréwnanie ,,podatku
poborowego” mtodych;
role mentora dla senioréw;
udziat w korzysciach

comply-or-explain w
parlamencie; prawo
zgromadzenia do
sformutowania pytania
referendalnego

ciggtosc¢ wtadzy potaczona
z obecnoscig, sukcesja,
odporna infrastruktura
danych

art. 85
Konstytuciji;
ustawa o obronie
Ojczyzny; ustawa
o ochronie
ludnosci

art. 84, 216, 219,
220; ustawa o
Radzie Fiskalnej

art. 2, 32; ustawy
ptacowe; ustawa
o stuzbie cywilnej

art. 26 ust. 2, 32,
47,51; Al Act;
ustawa o Sl

ustawa o Radzie
Dialogu
Spotecznego jako
forum

art. 85; ustawy
emerytalne

art. 118, 125;
ustawy o
referendumio
petycjach

art. 228-234

ta samareguta dla
sektora publicznego i
prywatnego; zalicza sie
zdolnosé, nie pienigdze

ocena Rady Fiskalnej;
zakaz ukrywania kosztu
poza bilansem

zmiany tylko dla nowo
wstepujacych; brak
dziatania wstecz

zadne prawo polityczne
nie jest warunkowe;
zakaz scoringu

ewaluacja ex post kazdej
fali automatyzacji

jawny efekt
miedzypokoleniowy w
RRUS

zgromadzenie doradza,
decyduje parlament albo
Naréd

bezpiecznik przeciw
»ucieczce elit” (lekcja
1939r.)
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KONTRAKT SPOLECZNY RZECZYPOSPOLITEJ

P=JxRxN - jawny rachunek x rownos¢ ciezarow x kontrola Narodu

Siedem kontraktéw szczegotowych - co obywatel wnosi i co panstwo zwraca

K3 Ryzyko i K4 Algoryt- K5 Pracy K6 Pokole- K7 Delibe-

K1 Ob K2 Fiskal . . q
ronny iskalny rozliczalnosé miczny ery Al niowy 3G racyjny

§6-§1 §3-§5, §10 §15, §25, §37 §30-§34 §17, §19-§21 §5, §18 §28, §42

B - Pakiet Ciggtosci Panstwa

ciggtos¢ wiadzy potgczona z obecnoscig w kraju; sukcesja; odporna infrastruktura danych (§9)

Osiem bezpiecznikéw tadu republikanskiego — chronig Kontrakt przed techno-Lewiatanem i przed rentg

N N [ N\ [ )
i " . P B3 Szesé zdolnosci
B1Wtasnos¢ kategorii B2 Podpis wtasciciela ) B4 Kontrakt na rezultat
kontroli
§32 §25 §31 §12
J J J U J
N N N ™
B.!:" !Nygasnlqcle z BT B7 Kontrola z vtrlaan B8 Odpornosé bez
cigzarem dowodu legitymacja przerzutu ryzyka
§27 §28 §29 §N1
J J J J

Rysunek 19. Architektura Kontraktu — siedem kontraktdw, Pakiet Ciggtosci Paristwa i osiem
bezpiecznikdéw

Rysunek 19 pokazuje trzy pietra architektury. Na gérze formuta prawomocnosci, pod nig
siedem kontraktow szczegoétowych, pod nimi Pakiet Ciggtosci Panstwa, a u podstawy
osiem bezpiecznikéw tadu republikanskiego z destylatu LR.

Bezpieczniki sg tym, co odrdznia republike od techno-Lewiatana: panstwo posiada
kategorie (B1), kazda decyzja ma imiennego wtasciciela (B2), ktéry ma szes¢ zdolnosci
kontroli (B3); kontrakty ptacg za rezultat (B4), instytucje wygasaja bez dowodu
uzytecznosci (B5), obywatel ma kanat alarmowy (B6), kontrola ma wtasng legitymacje
(B7), a odpornosé nie przerzuca ryzyka na obywatela (B8).
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7.2. Sie¢ postanowien: jak 42 punkty dziataja na cztery czynniki

zdolnosci

§1 Dobro wspolne jako jawna wymiana
§2 Bezwarunkowe, rowne prawa polityczne
§3 Roczny Rachunek Umowy Spotecznej
§4 Jeden bilans panstwa

§5 Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa
§6 Powszechny Kontrakt Obronny

§7 Réwne cigzary obronne

§8 Roj kompetencyjny

§9 Petla 48 h i ciggtos¢ panstwa

§10 Fiskalna Konstytucja Obrony

§11 Odpornos$c¢ bez przerzucania ryzyka
§12 Ptacenie za wynik

§13 Panistwo pierwszym klientem

§14 Otwarte rynki zamiast rent

§15 Réwne obcigzenie form pracy

§16 Energia jako fundament zdolnosci
§17 Roboty i zdrowie wobec demografii
§18 Pakt pokolen 3G i podwadjny klucz
§19 Konto Sprawczosci Ery Al

§20 Ochrona pierwszego szczebla Kariery
§21 Edukacja przez dziatanie

§22 Odpornosc poznawcza i pluralizm
§23 Polszczyzna i pamigc¢ w Al

§24 Petla sprawczosci 3A

§25 Jeden wiasciciel wyniku

§26 Model panstwa i Sieciowy Blizniak
§27 Wygasniecie z ciezarem dowodu
§28 Referendum i kanat alarmowy

§29 Kontrola z wtasng legitymacja

§30 Cztowiek dowodzi, Al wspiera

§31 Szes¢ zdolnosci kontroli Al

§32 Panstwowa wtasnos$c¢ kategorii

§33 Rejestr, audyt, prawo do wyjasnienia
§34 Zakaz scoringu i masowej inwigilacji
§35 Sad jako infrastruktura zaufania

§36 Nieuchronnosc i szybkos¢ scigania
§37 Koniec przerzutu ryzyka (przywileje)
§38 Jawnos¢ wptywu (anti-capture)

§39 Otwarta polityka i krazenie elit

§40 Panel Kontraktu IKS-RP

§41 Legalna procedura i harmonogram

§42 Rewizja Kontraktu co kadencje

B - bezpieczne
panstwo

suma wag: 39
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suma wag: 48

S - kreatywne
spoteczenstwo

suma wag: 37

P - prawomocnos¢

i kontrola

suma wag: 85

Rysunek 20. Graf dwudzielny — 42 postanowienia a czynniki zdolnosci B, K, S, P (sita wptywu: ocena

ekspercka 1-3)
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Rysunek 20 przedstawia graf dwudzielny. Po lewej 42 postanowienia w kolorach filarow, po
prawej cztery czynniki formuty zdolnosci. Grubos$¢ krawedzi oznacza ekspercka ocene sity
wptywu. Suma wag pokazuje, ze Kontrakt — zgodnie ze swojg funkcjg — najsilniej dziata na
prawomocnos¢ (85), ale nie jest dokumentem jednowymiarowym: istotnie wzmacnia tez
konkurencyjnos¢ (48), bezpieczenstwo (39) i kreatywnos¢ spoteczenstwa (37). Postanowieniami
0 najszerszym dziataniu sg 84 (jeden bilans), §8 (r6j kompetencyjny), 824 (petla sprawczosci) i 832
(wtasnos¢ kategorii) — kazde dziata na trzy czynniki. Ta struktura jest warunkiem logiki iloczynu:
Kontrakt, ktory poprawiatby tylko prawomocnos¢, nie podnidstby zdolnosci Rzeczypospolite;j.

8. Uzasadnienie postanowien

Rozdziat uzasadnia kazde z 42 postanowien w jednolitym uktadzie: dlaczego (dowéd z
diagnozy lub literatury), instrument proponowany przez TechnoSanacje, miernik
wykonania i zrodto. Oznaczenia zrodet: [ZAL] - plik Zatozen; [US], [LR], [PP], [DG], [CH],
[SYS], [TRW] - destylaty z folderu .TechnoRepublika; ,dok. NNN” lub sam numer -
dokumenty Biblioteki TechnoSanacji w numeracji Hierarchii z 26.10.2026 (konkordancja
zdawnag numeracjg — Aneks D, tab. D4).

8.1. Filar | - Wspadlny rachunek (81-85)

Filar | dopisuje do umowy druga strone. Jego podstawa jest najsilniejsze ustalenie rundy
US: umowa jest rachunkiem, a kto nie widzi rachunku, ten sie z niej wypisuje. W Meksyku
osoby, ktore zastagpity ustugi publiczne prywatnymi, byty najbardziej sktonne do unikania
podatkéw; duzy eksperyment inwestycji publicznych nie zmienit $ciggalnosci, bo samo
dostarczanie dobr nie przywraca umowy. Morale podatkowe rosnie natomiast z
zaufaniem do systemu prawnego i rzadu. Potrzebna jest wiec jawnos$é¢ rozktadu
ciezaréw i uczciwos¢ procedury, a nie tylko wiecej ustug.

Tabela 17. Uzasadnienie postanowien filaru |

81  legitymizacja wyjasnia ok. 39% zmiennos$ci = Kontrakt jako dokument zaufanie do instytucji  [US 80,
jakosci rzadzenia (66 krajow); Konstytucja kanoniczny; preambuta i katalog = (OECD Trust Survey)  §2.1]
ma tylko strong obowigzkéw obywatela wymiany

82 wymiana praw politycznych za wktad zasada graniczna Kontraktu; liczba przepisow [US 85],
prowadzi do scoringu; Al Act art. 5 zakazuje = zakaz warunkowania praw w warunkujgcych dok. 206
scoringu spotecznego; art. 32 Konstytucji ustawach wdrozeniowych prawa —zero

83 transfery budujg poparcie specyficzne, nie  Roczny Rachunek Umowy publikacja RRUS w [UST1],
ustrojowe; obywatel nie wie, kto ptaci Spotecznej jako zatagcznik do terminie; zakres [ZAL]

ustawy budzetowej, oceniany (decyle, regiony,
przez Rade Fiskalng sektory, pokolenia)

84  wydatki funduszy w BGK 15,4 > 131,7 mld jednolity bilans panstwa; % wydatkow sektora  [PP 80, N1-
zt; 131 jednostek pozabudzetowych; >80%  rozszerzenie mandatu Rady rzgdowego w jednym  N2], dok.
realnego deficytu sektora centralnego poza Fiskalnej; wigzace reguty bilansie (cel 100%) 105
budzetem (2022) wydatkowe

85  pobodrdziata jak podatek rachunek wedtug grup wieku w podatek [UST2,
miedzypokoleniowy; stopy zastgpienia RRUS; kompensata ,,podatku miedzypokoleniowy §10], [DG
31,8-40,6%; dtug > ok. 78% PKB w 2031 r. poborowego” 18-26 lat (cel=0) 84]
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8.2. Filar Il - Bezpieczne panstwo (§6-811)

Filar Il jest punktem wejscia Kontraktu, bo obrona jest dzi$ najsilniejszym nosnikiem
legitymizacji. Ale korpus ostrzega: obowiazek nie wytwarza lojalnosci - lojalnos¢
wytwarza uczciwosé obowiazku. W 15 krajach Europy ostatnie roczniki powotane przed
zniesieniem poboru miaty nizsze zaufanie instytucjonalne niz pierwsze roczniki
zwolnione; dunska loteria poborowa nie pokazata wyraznej premii obywatelskiej. Modele,
ktére dziatajg, taczag selektywnos¢ lub wybdr formy z réwnoscig: Szwecja (pobdr
neutralny ptciowo, ok. 5% rocznika), Litwa (ok. 90% poborowych zgtasza sie ochotniczo),
Finlandia (wola obrony powyzej 65% od konca lat 80.) [US T2].

Wojna rojéw przesuwa wartos¢ z drogich platform na mase tanich, szybko iterowanych
systemow i na ludzi, ktérzy je projektuja, programujg i serwisuja. To wspotczesny

odpowiednik negocjacji szlachty z kréolem przed wyprawag: wktad za gtos - z

bezpiecznikiem, ze nie mozna sie wykupi¢ pieniedzmi.

Tabela 18. Uzasadnienie postanowien filaru Il

52% popiera ZSW dla mezczyzn, 67% ustawowy katalog form poparcie dla [US§2.2,
¢wiczenia rezerwy do 35 lat; sprzeciw stuzby iich ekwiwalentow; Kontraktu Obronnego  §10], dok.
rosnie do 60% przy poborze zotd 0,6 ptacy minimalnej + (cel=70%) 301, 105 P7
wszystkich; obowigzek akceptowany, kredyt 25% PM za miesiac
gdy krotki, kompetencyjny i stuzby (kalibracja ABM)
powszechny

§7 20% zwolnien ,stanowisk ta sama reguta wezwan i parytet osobodni [US §810]
niezbednych” w sektorze publicznym zwolnien dla administracji, publiczny/prywatny
wobec 3-5% w prywatnym kosztuje ok. SSP, politykéw i sektora przy tym samym
5 pp poparcia — reguta rownosci prywatnego wieku (cel 1,0)
kosztuje zero ztotych

88 Ukraina: blisko 2 mln dronéw w 2024 centra certyfikacji roju (dron, | liczba [UST3,
r.; Shahed ok. 35 tys. USD vs Iskander  cyber, logistyka, medycyna) certyfikowanych §10], [ZAL]
ok. 2 mln USD; réj podnosi zdolnos$¢ z 5-10-dniowym modutem cztonkow roju
przy wagach ,rojowych” o ok. 12% i wojskowym; reprezentacja w
odcigza koszary zamowieniach

89 petla decyzyjna 72 h > 48 h w Wizji; 12 Pakiet Ciggtosci Panstwa; czas od sygnatu do dok. 102,
funkcji krytycznych; kierownictwo testy odciecia 30/90/180 dni; = decyzji kryzysowej (cel 403, 105
panstwa ewakuowane w 1939r. Narodowy Obraz Sytuacyjny  <48h) P2, [ZAL]

8§10 wydatki obronne ok. 4,7% PKB, ale Fiskalna Konstytucja % wydatkéw dok. 105
rozproszone miedzy budzet, FWSZ i Obrony: jedno zestawienie; obronnych w jednym P3, 401,
instrumenty UE (SAFE: 150 mld EUR krajowa warto$¢ dodana > zestawieniu (100%); [US 85],
pozyczek); wojsko kwarciane jako 50%; Build—Partner-Buy KWD w zamoéwieniach = [ZAL]
historyczny wzorzec

§11 Finlandia: ok. 50 000 schronéw dla ok.  schrony i magazyny dual- miejsca w schronach [LR &9, B8],
5 mln oséb; krytyka ,,odpornosci” jako  use; jawny rachunek ochrony na 1000 [CH §7],
przerzutu ryzyka na jednostki ludnosci (20,3% PKB); One mieszkancow; czas dok. 403,

Health i bioobrona

przywroécenia funkcji 404
krytycznych w
gminach
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8.3. Filar lll - Konkurencyjna gospodarka (812-817)

Filar Il odpowiada na wyczerpanie modelu doganiania. Polska konkuruje ceng, nie

pozycja;
konkurencyjnosc¢ to przewaga posiadana, nie pozyczona. Kontrakt dodaje: przewaga nie

marze polskich firm spadaty, a $rednich firm brakuje. Wizja modwi:

powstanie tam, gdzie panstwo ptaci za procedure, a rynki zamyka renta.

Kluczowa korekta pochodzi z metaanalizy kontraktow wynikowych (740 obserwacji z 38
badan): efekt kontraktéw opartych na wynikach jest dodatni, ale maty i statystycznie
nieistotny, jesli mierza proces lub produkt; kontrakty mierzone rezultatem i wptywem
wypadajg lepiej [LR §5]. Sam kontrakt wyniku nie wystarczy — musi mierzy¢ rezultat
dla obywatela i by¢ weryfikowany niezaleznie.

Tabela 19. Uzasadnienie postanowien filaru Ill

metaanaliza PBC: efekt tylko przy budzet zadaniowy z miara % kontraktow i [LR 85,
miarach outcome/impact; rezultatu; niezalezna programow z miarg B4], [DG
misalokacja 70-75% wartosci weryfikacja; Senior outcome/impact §3]
dodanej Responsible Owner

8§13 regulacja nie zmniejsza zaleznos$ci; zamowienia przedkomercyjne, koszt wyjscia dla 10 [CH 811
zamoéwienie jest gtéwnym zobowigzania zakupu, koszt kluczowych dzwignia
instrumentem suwerennosci; wyijscia i czas migracji w systemoéw; udziat 1], dok.
francuski przetarg na suwerenng kazdym zamodwieniu zamoéwien z 306, 505,
chmure — koszty nawet o 80% krytycznym; prég 65% na kryterium 405, [ZAL]
nizsze jednego dostawce; standard przenaszalnosci

SM-9 Mapy suwerennosci
(405): kryteria
przenaszalnosci,
interoperacyjnosci i
réznorodnosci dostaw (,druga
droga”)

§14 54-56% przetargdw z jedng oferta;  graf zamdwien z czerwonymi odsetek przetargéw z =[PP N5-
oferty jednego wykonawcy $rednio  flagami; Indeks jedng oferta (cel < N6], dok.
drozsze; wymiana kadr SSP po Przechwycenia Panstwa; 30%); % cztonkéw 105 P5,
wyborach konkursy do rad nadzorczych;  rad z konkursu P11, dok.

rejestr weztéw z jednym 504, 405
oferentem i harmonogram ich
otwierania (405)

8§15 samozatrudnienie 18,4-18,9%; ok.  stopniowe zblizanie obcigzen, udziatfikcyjnego [US §2.3,
42% fikcyjnego; réznice obcigzen zapowiedziane z samozatrudnienia T4]
zachecaja do arbitrazu wyprzedzeniem; ochrona

drobnych przedsiebiorcéw

8§16 centra danych w Dublinie zuzywajg  portfel OZE—-atom-wodoér— udziat energii z dok. 305,
blisko 80% energii miasta; kawerny = biometan-magazyny; krajowych zrédet i 407, 409,
solne (Police, Gdynia, Gubin) jako mikrosieci i klastry; magazynow; cena [CH 86.2],

magazyny wodoru Cyberenergetyka energii dla przemystu = [ZAL]

§17 Chiny 54% instalacji robotéw; robotyzacja MSP jako ustuga; gestosc¢ robotyzacji;  [CH §6.3],
Europa -8%; Al moze odbudowacé gospodarka dtugosci zycia w zatrudnienie 55-69 [US T6],
Srodek rynku pracy; lek przed zdrowiu; jawny podziat lat; healthspan dok. 309,
automatyzacjg zwieksza poparcie dywidendy z automatyzacji [ZAL]

dla podatku od robotéw
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8.4. Filar IV - Kreatywne spoteczenstwo (§18-823)

Kreatywne spoteczenstwo mierzy sie szerokoscig uczestnictwa, a nie liczbg artystow. W

erze Al wykonanie tanieje, a drozejg osad, odpowiedzialno$é i tempo uczenia sie —

dlatego najcenniejszym zasobem stajg sie ludzie zdolni do orkiestracji, w sojuszu trzech
pokolen.

Rozktad samotnosci w Polsce jest bimodalny — najwyzszy w grupach 18-34 i 75+ lat,
najnizszy w wieku 45-54 - co daje empiryczng podstawe sojuszowi Gen Z i seniorow. Ale

samotnosc¢ obniza udziat konwencjonalny, a podnosi protestacyjny; Pakt pokoleh musi

leczy¢ deficyt wiezi, a nie go eksploatowac¢ [CH §5.2].

Tabela 20. Uzasadnienie postanowien filaru IV

§19

8§20

§21

§22

§23

czeste korzystanie z Al
koreluje z nizszym krytycznym
mysleniem, silniej u
mtodszych; mentoring
odwrdécony dziata przy
zaufaniu i wzajemnosci

luka kompetencji cyfrowych

44-49% vs 60% UE; symetria
Al nie ma jeszcze ewaluacji —
wymaga pilotazu

-13% zatrudnienia mtodych w
zawodach eksponowanych na
Al; -14-15% wakatéw

juniorskich w programowaniu

PISA 2022: matematyka -27
pkt; luka wspotpracy uczelnia—
przemyst (68. miejsce w Gll)

prebunking: d = 0,33-0,75,
odporny na podziaty
polityczne; korekty po fakcie
tylko 0,07-0,17; ttumienie
tresci afektywnych obniza
polaryzacje, przebudowa
,baniek” — nie

polszczyzna i dziedzictwo to
niewykorzystana przewaga
(VRIO); PLLUM i Bielik
pokazuja dwie sSciezki
suwerennosci modeli

Inicjatywa 3G; zespoty misji z
podwdjnym kluczem;
Konstytucyjny Warsztat 2G

Konto Sprawczosci Ery Al: agent
obywatelski, moc obliczeniowa,
mikrokwalifikacje; prototyp 1000
- 100 tys. uczestnikéw; standard
Mandatu agenta i pakiet ustaw
infrastrukturalnych rynku
agentéw — mandat, pomiari
weryfikacja wyniku, rozliczenie w
polskiej jurysdykcji (602)

ochrona stanowisk wejscia w
administracji; ulgi za staze;
ocena kazdej fali automatyzacji

edukacja projektowa;
technopolie i Nowa Hanza;
piaskownice regulacyjne

prebunking w szkole i
administracji; regulacja
rankingowa; agencja obrony
psychologicznej pod kontrolg
parlamentu; media lokalne;
coroczny pomiar odpornosci
poznaweczej i zaufania do zrédet
(405, standard SM-10)

korpus polszczyzny z uczciwag
licencja; standard C2PA;
suwerennosc¢ wag i ewaluacji;
polszczyzna w modelach jako
wezet warstwy W4 Mapy
suwerennosci z Kartg Wezta
(405)

liczba zespotow 3G z
budzetemii
autorstwem;
retencja mentoréw

podstawowe
kompetencje
cyfrowe (cel 80%);
odsetek obywateli z
kontem

zatrudnienie 22-29
lat w zawodach
eksponowanych na
Al (stabilne)

odsetek uczniéw i
studentéw w
projektach
wdrozeniowych

zasieg prebunkingu z
pomiarem zaufania
do Zrodet
wiarygodnych;
indeks polaryzacji

odsetek ustug
publicznych na
polskich modelach;
licencjonowane
korpusy
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8.5. Filar V - tad ustrojowy oparty na cybernetyce (824-829)

Filar V przektada umowe na sterowanie. Panstwo TechnoRepubliki jest regulatorem z
modelem rzeczywistoscii domknietg petla sprzezenia zwrotnego [SYS 80]. Najwazniejsze
ustalenia: panstwo deklaruje wiecej, niz mierzy; ,muzeum procedur” nie jest problemem
prawa, lecz braku petli od prognozy do decyzji zwtascicielem; automatyczne wygaszanie
instytucji jest niebezpieczne bez ewaluacji, a procedura dowodowa jest pomijana, gdy
przeszkadza [LR §5-6].

Tabela 21. Uzasadnienie postanowier filaru V

28% krajow mierzy wptyw Al w Model 3A; petla sprawczosci; % programow z dok. 209,
administracji; ,poprawa w controlling cybernetyczny; miernikiem i 501, [CH
danych nie jest poprawag w ewaluacja projektowana z publicznym 81, 811],
Swiecie” regulacja; standard petli Kodeksu odczytem 101

Sterowania i Regulacji (501): cel,
miernik, reguta korekty,
bezpiecznik, termin

§25 »obywatele widzg wtadze, ale macierz RACI z jednym ,,A”; KPI i % decyzji dok. 202,
nie potrafig wskazac¢ KRI; zasada narzedzie-wtasciciel wtadczychi [LR 85,
wtasciciela wyniku”; brytyjski programow z B2], [ZAL]
Senior Responsible Owner jako imiennym
gotowy wzorzec wtascicielem

§26 prognoza GUS uniewaznionaw  Sieciowy Blizniak Rzeczypospolitej; = aktualnosé dok. 502,
rok; foresight bywa Zrédtem KMS i agent zarzadzania wiedza rejestrow; liczba 504, 405,
szkody bez jawnosci zatozen (KMA); zakaz jednoscenariuszowej publikowanych [CH §82.4],

komunikacji; Mapa suwerennosci scenariuszy z [ZAL]
(405) jako modut modelu panstwa; zatozeniami

stres-testy SR-01-SR-12 w wersji

jawnej

§27 trwatos¢ instytucji zalezy od sity =~ klauzula wygasniecia + ewaluacja % regulacji z [LR 86,
intereséw, nie uzytecznosci ex post przez NIK lub Rade Fiskalng; terminem B5], dok.
(PL/CZ); Omnibus | domniemanie wygasniecia przy przegladu; liczba 105 P10,
procedowany ,,z ograniczonym braku ewaluaciji; termin waznosci wygaszonych 501, [ZAL]
uzasadnieniem” przywilejéw regulacyjnych programow

(propozycja: 7 lat) i Rejestr
Przywilejéw Regulacyjnych (501)

§28 223 referenda w 37 krajach: kworum zatwierdzenia; % rekomendacji z [PP 83,
kworum frekwencyjne zwieksza = zgromadzenia obywatelskie z odpowiedzig w §7], [US
wezwania do bojkotu; mini- comply-or-explain; referendum w terminie (cel T8], dok.
publiki podnoszg legitymizacje, = mObywatelu z bezpiecznikami; 100%); czas od 201, 205,
gdy rekomendacje sa Kluby i Sejmiki jako receptory; Kanat = petycji do 509, 501
realizowane; referenda Alarmowy Narodu (501): prég 10 odpowiedzi
regularne zmieniajg strukture 000 obywateli, uchwata sejmiku lub
lobbingu whniosek RPO, odpowiedZ w 30 dni

(72 h w stanie zagrozenia) —
przedstopien referendum

§29 wptyw organéw kontroli zalezy wigzgce zalecenia NIK; Senat 100 % wykonanych [LR 88,
od sankcji; nieréwne okregi na rownych okregach; sadowa zalecen NIK; B7], dok.
senackie w 2023 r.; >99% zgdd kontrola ex ante systemow Al; odchylenie 106, 203,
sgdow na kontrole operacyjna Procedura Transformacji wielkosci okregéw 105 P1

Konstytucyjnej
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8.6. Filar VI - Cztowiek i maszyna (830-834)

Filar VI rozstrzyga spor o ,,republike technologiczng”. Projekt Karpa i Zamiski zaktada
fuzje panstwa, wojska i firm technologicznych; najmocniejsza krytyka z korpusu nie jest
moralna, lecz ustrojowa: studium wdrozen w agencjach USA pokazuje migracje
suwerennej klasyfikacji — definicji ryzyka, zagrozenia i uprawnienia — do infrastruktury
kontrolowanej przez dostawce, z trzema objawami: nieprzejrzystosciag kategorii,
wypieraniem kontestacji i zaleznoscia substytucyjnag [US T7]. Kraj peryferyjny nie zbuduje

takiej fuzji — moze ja najwyzej zaimportowac jako klient [LR 80].

Drugie ustalenie dotyczy samej kontroli: prawo czyni nadzér ludzki osig ochrony, a

badania pokazuja, ze zawodzi on w przewidywalny sposoéb.

W eksperymencie z 214 nauczycielami akademickimi ten sam tekst oceniano gorzej, gdy
raport detektora Al pokazywat 87% zamiast 7% i czerwone podswietlenie — sam projekt
raportu przesuwat decyzje cztowieka [CH §8.2]. Dlatego Kontrakt wymaga zdolnosci, a

nie podpisu i norm prezentacji wyniku.

Tabela 22. Uzasadnienie postanowien filaru VI

Al Act wytgcza obronnosc¢ (art. 2 ust.  ustawowa zasada human-in- = % systemoéw [UST7],
3); ustawa o Sl nie zawiera regut command (art. 26 ust. 2 jako  decyzyjnych z dok. 101,
human-in-command dla obronnosci = podstawa); imiennie imiennym 410
—wojna algorytmiczna jest poza odpowiedzialny oficer lub odpowiedzialnym

umowa urzednik

§31 »,hadzér bez upodmiotowienia” w10  audyt szesciu zdolnosci; test % systemoéw z [LR &10,
ramach miedzynarodowych; sze$¢ przerwania i odwrdécenia; testem przerwaniai B3], [CH
zdolnosci z dorobku GGE (A/79/88) normy prezentacji wyniku odwrdcenia §8.1-8.2]

(niepewnos$é, zakaz
sugestywnego formatowania)

§32 dostawca deklaruje ,,suwerennosc¢ panstwowa wtasnosc¢ % systemow [UST7], [LR
cyfrowa”, odrzucajac krajowe kategorii i modeli decyzyjnych = krytycznych z §10, B1]
technologie jako ,iluzoryczne”; DGA ~ w umowach; plan wyjscia; panstwowa
i Interoperable Europe wspieraja tryb pracy bez Al wtasnoscig modelu
unikanie lock-in decyzyjnego; czas

migracji

8§33 17% krajéw OECD ma otwarty rejestr instancji i decyzji z % systemow w [CH 86.5,
rejestr; holenderski audyt-6z9 proweniencja; obowigzkowy rejestrze zaudytem 8§11
prostych systemow nie przeszto; audyt w pieciu wymiarach; (cel 100%) dzwignie 4—
SyRI -rozliczalno$¢ dopiero po 15 prawo do wyjasnienia (art. 86 5], dok. 106
latach, przez sad Al Act) i obstugi analogowe;j

§34 masowa inwigilacja niedopuszczalna zakaz scoringu i masowej liczba kontroli [CH §5.7,
w prawie miedzynarodowym; inwigilacji; realny nadzérnad  operacyjnych z §7.6], [LR
Pegasus — 578 osdb, >99% zgdd kontrolg operacyjng; ochrona niezaleznym §4], dok.
sgdow, nikt nie ponidst prywatnosci mentalnej nadzorem; zero 206

odpowiedzialnosci; eksport panstwa
nadzoru zbiega sie ze spadkiem
jakosci instytucji

systemow scoringu
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8.7. Filar VIl - Sprawiedliwos¢ i rowne ciezary (835-839)

Filar VIl taczy dwa wymiary sprawiedliwosci: sprawiedliwos$¢ rozstrzygania sporow i
sprawiedliwos¢ rozktadu ciezarow. Oba sg warunkami zgody warunkowej. Obywatel,
ktéry czeka na wyrok poéttora roku, i obywatel, ktory widzi, ze elity nie ponosza tych
samych ciezarow, dochodzg do tego samego wniosku: umowa nie obowigzuje
wszystkich.

Program ,,obalenia przywilejow” powinien uderza¢ w trzy przerzuty ryzyka: emeryture
bez wieku, stanowisko bez wyniku i sktadke bez ryzyka [US T4]. ,Renta feudalna”
przede wszystkim dostep do przeptywdw, nie wysokos$é pensji — stad interwencja na
strumieniu finansowym, a nie na nazwiskach.

Forma oporu Podpis w danych Instrument Kontraktu Miernik

rze| bez wyniku; ; .
“ ’ W?;‘y\mie Sla“;'gwe —® 53 RRUS, §12 wynik, §37 przerzut ryzyka  —— % wydatkéw w RRUS

dlugi ogon spraw,
liczniki uzgodnien, odroczenia

§27 wygasniecie, §35 Ejudykatura,
audyt procedur (process mining)

samoreprodukcja kadr, §39 kadencyjnos¢ i konkursy, c X
wymiana po wyborach — §25 whasciciel wyniku I 7 G [y
jedna oferta, rotacja §14 graf zamowien, §38 $lad, o .
“ zwyciezeow, subwencje > §39 subwencje za czionkow > % przetargéw z 1oferty
wysokie HHI, koszt §13 koszt wyjscia, §14 otwarcie .
zmiany dostawcy > rynkow, §32 wiasnos¢ kategorii > HHI, koszt zmiany dostawcy.

Rysunek 21. Pie¢ form oporu wobec zdolnosci — od podpisu w danych do instrumentu i miernika

Witadza proceduralna e mediana czasu decyzji

Rysunek 21 ilustruje teze Sieciowego Blizniaka Rzeczypospolitej: renty, wtadza
proceduralna, struktury zasiedziate, kartele i monopole majg swdj podpis w danych —w
przeptywach, czasach decyzji, Sciezkach kadrowych, sieciach wspoétoferentéw i
wskaznikach koncentracji — wiec mozna je wykry¢, a wykryte stajg sie kosztowne.

Tabela 23. Uzasadnienie postanowien filaru VIl

czas spraw cywilnych w sgdach Ejudykatura: e-akta, Al w trybach czasdo
rejonowych 9,2 > 16,5 mies. (+79%); ta A0-A4, blind-first, doktryna SN, prawomocnosci 503,
sama procedura trwa 6,9-16,6 mies. otwarta baza orzeczen (cel -40-45% do 204, [LR
zaleznie od sadu; zaufanie do sadéw 2030r.); §8]
36-39% rozpietosé

miedzy sgdami <

1,5%

8§36 sprawy VAT i prania pieniedzy trwajace  cyberprokuratura zdwiema czas od wykrycia = dok.

latami to utracone dochody; deepfake = bramkami cztowieka; do odzyskania 503
podwaza dowdd kryptograficzny tancuch dowodu;  mienia

monitoring zdarzen, nie ludzi

8§37 premia ptacowa sektora publicznego emerytury dla nowo wstepujacych = premia ptacowa  [UST4],
-0,9% do —8,1%; emerytura po 25 powigzane z wiekiem, kontem > 0; % stanowisk [PP 81],
latach stuzby niezaleznie od wieku; indywidualnym i dodatkiem za kierowniczych z [ZAL]
KRUS ok. 15 mld zt przy malejacej gotowosc¢; kontrakty kierownicze z = kontraktem
liczbie Swiadczeniobiorcow; prawa KPI'w administracji i SSP wynikowym

nabyte odwracalne, ale z kosztem
legitymizacyjnym
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CPI regulacji lobbingu 27 pkt;
subsydium legislacyjne (Hall,
Deardorff) — grupy dostarczajg gotowe
projekty; przeciw subsydium dziata
tylko przeciwsubsydium

8§39 subwencja od 3/6% przez cata
kadencje; partia z subwencja nie
potrzebuje cztonkéw; techno-
populizm zastepuje kartel; optimum

rotacji — dwie kadencje

$lad legislacyjny; rejestr wptywu i
konfliktéw intereséw; karencja;
jawni beneficjenci rzeczywisci;

niezalezne biuro analiz
parlamentu

czes¢ subwencji zalezna od liczby

cztonkow i otwartych
prawyboréw; nizszy prog
subwencji dla nowych; jawne
kryteria list; konkursy na

stanowiska; jednokadencyjnosc¢

funkcji (208)

8.8. Filar VIl - Wykonanie i rewizja (840-842)

Filar VIII czyni z Kontraktu petle sterowania. Bez pomiaru Kontrakt bytby
deklaracjg; bez procedury — rewolucja; bez rewizji — petryfikacja.

Tabela 24. Uzasadnienie postanowien filaru VIlII

deklaracja zawsze wyzsza niz pomiar;
ITZ-RP jako wzorzec indeksu Biblioteki

§41 skutecznos$¢ nawet rewolucji bez
przemocy spadta z ok. 40% do nieco
ponad 10%; zakaz zmian ustroju w stanie
nadzwyczajnym (art. 228 ust. 6); dowod

dziatania przed referendum

8§42 Irlandia: cztery zgromadzenia, trzy udane
referenda; przeglad ustroju co 10 latw

Procedurze Transformacji

Indeks Kontraktu
Spotecznego IKS-RP: 4

subindeksy x 3 mierniki; dane

otwarte; wspodlna baza
danych zILR-RP (501) i IMS-
RP (405) - IKS mierzy

wykonanie umowy, ILR jakos$¢

regulacji, IMS suwerennos¢

sekwencja: ustawy >
zgromadzenie > art. 235 >

referendum; Potka Reform na

okna krytyczne; Kodeks
Sterowania i Regulacji (501)
jako ustawa pierwszego
etapu

rewizja raz w kadencji przez
strony i zgromadzenie;
przeglad ustroju co 10 lat

% projektow
ustaw ze sladem
legislacyjnym

udziat nowych
podmiotow w
subwencjach; %
otwartych
konkursow

publikacja panelu
w terminie; IKS-RP
(cel2030=0,60)

odsetek
postanowien
wdrozonych w
terminie

liczba korekt
przyjetych na
podstawie danych
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9. Rozwazanie gtédwne: wymiar sprawiedliwosci jako
warunek Kontraktu

PYTANIE ROZWAZANIA

Jakie wnioski z przyjetej wizji wymiaru sprawiedliwosci — Ejudykatury, czyli cyfrowo
zreorganizowanego aparatu sgdowniczego, ktdry przetwarza informacje w uzyteczng dla
sedziow wiedze — wptywajg na realne zwiekszenie zdolnosci panstwa, produktywnosci,
suwerennosci technologicznej oraz odpornosci spotecznej i militarnej? | czy ta wizja
eliminuje renty, wtadze proceduralng, zasiedziate struktury administracyjne oraz
dysfunkcjonalne dla rozwoju kartele i monopole gospodarcze?

Sad jest infrastrukturg krytyczng panstwa sprawczego — jak sie¢ energetyczna, tylko dla
zaufania. Kontrakt spoteczny, ktoéry obiecuje réwne ciezary i nieuchronnosé¢
odpowiedzialnosci, jest wiarygodny tylko wtedy, gdy istnieje instytucja, ktdra te obietnice
egzekwuje w rozsadnym czasie. Dlatego rozwazanie gtowne tej publikacji dotyczy
wymiaru sprawiedliwos$ci: jest on miejscem, w ktérym umowa spoteczna albo zamienia
sie w egzekucje, albo pozostaje deklaracja.

9.1. Przyjeta wizja: Ejudykatura w czternastu zasadach

Ejudykatura (503) przyjmuje model  , sprawnosé przez niezawistosc¢”:
dziewiecioosobowy, wybieralny Sad Najwyzszy (kadencja 12 lat, rotacja 3/9) wiagze
orzecznictwo doktryng i kontroluje konstytucyjnos¢; sedziowie sadow powszechnych (|
instancja, wyrok ostateczny) i asesorzy (I instancja) orzekajg niezawisle, wspierani przez
sztuczng inteligencje w pieciu trybach autonomii (A0-A4); cyberprokuratura i
cyberpolicja prowadzg Sledztwa z agentami Al za dwiema bramkami cztowieka; dowdd
cyfrowy ma kryptograficzny tancuch; monitoring obejmuje zdarzenia, nie ludzi;
Obserwatorium Praw mierzy naruszenia gwarancji konstytucyjnych. Cel do 2030 r.: czas
od wniesienia sprawy do prawomocnosci krotszy o 40-45% (z ok. 7,6 do ok. 4,3-4,5
miesigca w sprawach typowych), rozpieto$¢ miedzy sgdami ponizej 1,5%; do 2035 r. —
zaufanie do sgdow = 50%.

Zasada graniczna Ejudykatury jest zarazem zasadg Kontraktu (830, §35): zadnej sankcji
dla sedziego za odstgpienie od rekomendacji Al, zadnego odwotania z urzedu za tres¢
orzeczenia, zadnego scoringu obywateli, zadnej czystki zamiast procedury, zadnej
decyzji o wolnosci, dziecku i mieszkaniu wydanej przez algorytm.

9.2. Pie¢ wariantow umowy spotecznej i kryteria oceny

Rozwazanie wymaga poréwnania wariantdw, a nie oceny jednego. Tabela 25 opisuje pie¢
logicznie mozliwych odpowiedzi na kryzys umowy spotecznej. Kryteria i wagi odpowiadaja
celom wskazanym w pytaniu rozwazania, uzupetnionym o zgodnos¢ z prawem i
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odpornos¢ na btad - tak jak w analogicznej ocenie wariantdw wymiaru sprawiedliwosci
w Ejudykaturze (503).

Tabela 25. Pie¢ wariantow umowy spotecznej

W1 Status quo i kolejne nowelizacje, spor o status sedziéw, »haprawimy, gdy

tatanie punktowe systemy IT, fundusze poza budzetem  wygramy”

W2 Umowa wiecej Swiadczen jako sposdb odbudowy »kupmy zgode”

transferowa zaufania, bez rachunku i regut

W3 Techno-Lewiatan  maksymalna sprawnos$¢ i automatyzacja przez ,»Szybkos¢ ponad
fuzje panstwa z dostawcami technologii, bez wszystko”

proporcjonalnej kontroli

W4 Karta wartoscibez uroczysta deklaracja zasad bez miernikéw, »hajpierw zgoda
rachunku wtascicieli i egzekuciji co do wartosci”
W5 Kontrakt 42 postanowienia, siedem kontraktéw, osiem »Sprawczos¢ przez
rozliczalny bezpiecznikéw, Ejudykatura, panel IKS-RP jawnosg¢ i
rownosc”
Oceny czastkowe (1-5) Suma wazona

W1 1 2 1 2 2 1 4 2 W1 Status quo + fatanie

w2 7l 2 1 3 2 1 4 2 W2 Umowa transferowa (wiecej $wiadczen)

w3 4 4 2 1 a4 2 1 1 W3 Techno-Lewiatan (sprawnosc¢ bez kontroli)

w4 1 1 1 3 2 1 2 W4 Karta wartosci bez rachunku

w5 4 4 4 4 a4 4 4 W5 Kontrakt rozliczalny (TechnoSanacja)
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Rysunek 22. Ocena wielokryterialna pieciu wariantow umowy spotecznej (skala 1-5, suma wazona)

Rysunek 22 przedstawia wynik oceny eksperckiej. Kontrakt rozliczalny (W5) uzyskuje 4,15
pkt; techno-Lewiatan (W3) — 2,45; umowa transferowa (W2) — 2,10; karta wartosci (W4) —
1,90; status quo (W1) - 1,80. Najwazniejsza obserwacja dotyczy W3: jest on
konkurencyjny w zdolnosci, produktywnosci i odpornosci militarnej, ale przegrywa w
trzech kryteriach decydujacych o trwatosci — odpornosci spotecznej, zgodnosci z
Konstytucja, EKPC i prawem UE oraz odpornosci na btad Al i elit. To ta sama struktura
wyniku co w ocenie wariantéw sgdownictwa w Ejudykaturze (503), gdzie model ,,smart
court” przegrat z Ejudykaturg nie w sprawnosci, lecz w trwatosci. Wynik jest odporny na
zmiane wag: W5 pozostaje pierwszy przy wahaniu kazdej wagi o £50%, bo nie ma
kryterium, w ktérym bytby gorszy od wariantu drugiego.
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9.3. Kanat pierwszy: zdolnos¢ panstwa

Zdolnosé panstwa to zdolnos¢ do przektadania decyzji na skutki. Wymiar
sprawiedliwosci jest jej warunkiem w trzech wymiarach. Zdolnos$é regulacyjna: prawo,
ktérego nie da sie wyegzekwowaé w rozsgdnym czasie, jest deklaracjg. Zdolnosé
fiskalna: sprawy VAT i prania pieniedzy trwajgce latami oznaczajg utracone dochody;
cyberprokuratura z analitykg grafowa i tancuchem dowodowym skraca droge od wykrycia
do odzyskania mienia — a luka VAT wzrosta w 2023 r. do 16%. Zdolnos¢ legitymacyjna:
panstwo, ktdrego wyroki sg podwazalne, ptaci podwdjnie — najpierw za proces, potem za
wznowienie lub odszkodowanie.

Whiosek dla Kontraktu: Ejudykatura zwieksza zdolno$¢ panstwa nie przez koncentracje
wtadzy, lecz przez skrécenie petli sprzezenia zwrotnego miedzy prawem a jego
stosowaniem - sygnat rozbieznosci i uchwata Sgdu Najwyzszego w miesigcach zamiast
lat, raport kolizji z Konstytucjg przed uchwaleniem ustawy zamiast niekonstytucyjnej
ustawy obowigzujacej latami. To doktadnie logika §24 (petla sprawczosci) przeniesiona
nawymiar sprawiedliwosci. Bez niej §3 (rachunek) i §7 (rdwne ciezary) nie majg egzekuciji.

9.4. Kanat drugi: produktywnos¢é i konkurencyjna gospodarka

Szybki i przewidywalny sad jest dobrem publicznym o najwyzszej stopie zwrotu: obniza
koszt kredytu kupieckiego, skraca zatory ptatnicze i zwieksza sktonnos¢ do zawierania
umoéw z nieznanym kontrahentem - czyli doktadnie to, czego potrzebuje gospodarka z
»brakujacym srodkiem”, w ktérej firmy nie rosna, bo nie ufajg kontrahentom spoza sieci
znajomych. Trzy mechanizmy dziatajg bezposrednio: tryb A4 dla nakazow zaptaty i e-
egzekucja (naleznos¢ bezsporna odzyskana w tygodnie, nie w kwartaty), sad gospodarczy
rozstrzygajacy wystandaryzowane spory w 90 dni (koniec premii za , granie na czas”) oraz
doktryna SN i jawne orzecznictwo (przewidywalnos¢ wyktadni obniza premie za ryzyko
prawne).

Posrednio Ejudykatura uwalnia czas najlepiej wyksztatconych ludzi w panstwie.
Symulacja z Ejudykatury (503) wskazuje, ze warstwa wsparcia Al w trybie A1 daje efekt
wiekszy niz 2500 dodatkowych etatéw orzeczniczych - to kapitat ludzki odzyskany dla
pracy merytorycznej. Dla Kontraktu oznacza to, ze 835 jest takze postanowieniem
gospodarczym: wzmacnia 812 (ptacenie za wynik) i 814 (otwarte rynki), bo wynik i
konkurencja wymagajg egzekwowalnych umow.

9.5. Kanat trzeci: suwerennosé technologiczna

Sady przetwarzajg najbardziej wrazliwe dane panstwa: tajemnice przedsiebiorstw, dane
zdrowotne, informacje niejawne, dowody w sprawach szpiegostwa. Model, w ktérym akta
trafiajg do interfejséw zagranicznych dostawcow, oznacza utrate suwerennosci
informacyjnej i zaleznosc¢, z ktdrej wyjscie kosztuje lata. Ejudykatura przyjmuje zasade
»suwerennosc¢ to sterownosé, nie autarkia”: modele sgdowe trenowane i hostowane w
infrastrukturze panstwowej (z mozliwoscig uzycia otwartych modeli bazowych), koszt

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 60



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/

Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej - dokument kanoniczny 104 - wydanie 2.0

wyjscia od dostawcy jako miara suwerennosci, przenoszalnos¢ danych i logéw w
kontraktach oraz tryb pracy bez Al.

Whiosek dla Kontraktu jest szerszy niz sgdownictwo: wymiar sprawiedliwosci jest
poligonem 832 (wtasnos$c¢ kategorii). Jezeli panstwo nie potrafi zachowac¢ wtasnosci
kategorii ,winy”, ,ryzyka recydywy” czy ,,zasadnosciroszczenia”, nie zachowa jej nigdzie.
Budowa suwerennego modelu prawniczego i otwartej bazy orzeczen tworzy przy okazji
rynek dla polskiego legal-tech i kompetencje eksportowe - zgodnie z §13 (panstwo
pierwszym klientem).

9.6. Kanat czwarty: odpornosc¢ spoteczna i militarna

Odpornos¢ spoteczna to zdolnosé¢ wspdélnoty do przetrwania szoku bez rozpadu
zaufania. Sad, ktéremu sie ufa, jest jej fundamentem: rozstrzyga spory, zanim przerodza
sie w konflikty. Ejudykatura buduje ja jawnosciag (rejestr Al, pulpit wskaznikéw),
zrozumiatos$cig (uzasadnienia prostym jezykiem), dostepnoscig (tryb analogowy,
Obserwatorium Praw) i szybkosciag.

Odpornosc¢ militarna i hybrydowa wymaga, by wymiar sprawiedliwosci dziatat w czasie
wojny i ataku. Polska jest panstwem frontowym, celem sabotazu, cyberatakow i
dezinformacji. Ejudykatura zapewnia ciggtos¢ (e-akta z kopiami offline i poza terytorium,
tryb bez Al, e-rozprawy), szybkos¢ reakcji na sabotaz i szpiegostwo (cyberprokuratura,
taricuch dowodu odporny na deepfake), odpornosé na wojne informacyjna (wykrywanie
zatrucia baz wiedzy, testy odpornosci modeli) i legitymacje w stanie nadzwyczajnym:
rotacja 3/9 sprawia, ze Sadu Najwyzszego nie mozna wymienic ,,na czas wojny”, a zakaz
zmiany ustroju w stanie nadzwyczajnym (art. 228 ust. 6) chroni sad przed ,reforma
wojenng”. To bezposrednie rozwiniecie 89 (ciggtos¢ panstwa) i 829 (kontrola z wtasng
legitymacja).

9.7. Kanat piaty: eliminacja rent, wtadzy proceduralnej, struktur
zasiedziatych, karteli i monopoli

To kanat, ktory decyduje o trwatosci pozostatych czterech. Bez niego nowe pieniadze,
nowe technologie i nowe instytucje zostang przechwycone przez starych graczy —zmiana
bazy materialnej bez zmiany regut daje przechwycenie nowych zasoboéw.

Tabela 26. Jak wymiar sprawiedliwosci odbiera optacalnos¢ rentom | wtadzy

proceduralnej
Zrédto dzis Postano-
wienie
Renta przewlektose, nakazy zaptaty A4, e- §35, §36 czas odzyskania
dtuznika »granie na czas” egzekucja, sad gospodarczy 90 naleznosci bezspornej
dni
Whtadza odroczenia, wnioski = terminarz wspierany Al, limity 8§27, 835 liczba odroczen na
proceduralna o wytaczenie, spory odroczen, domniemanie sprawe; odsetek spraw
o status ciggtosci trwajacych > 3 lata
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Zrédto dzis Postano-
wienie

Struktury samoreprodukcja komisja nominacyjna z §25, §39 réznorodnos$é Sciezek
zasiedziate kadr, niejawne udziatem obywateli zawodowych
nominacje losowanych, jawne opinie, powotanych

rotacja SN 3/9, kadencyjnosé

Kartelei wykrywanie po monitoring zdarzen rynkowych, 8§14, 836 czas od sygnatu do
zmowy latach, kary po graf zamowien, szybka sciezka decyzji; odsetek
przetargowe dekadzie antymonopolowa przetargow z jedna
ofertg
Monopole i spor trwa dtuzejniz  $rodki tymczasowe w §13, 8§14 czas do Srodka
naduzycie cykl produktu tygodniach, wyspecjalizowane tymczasowego
pozycji sktady, doktryna SN
Renta niejawne algorytmy, otwarta baza orzeczen, rejestr 8§33, 838 odsetek orzeczen
niejawnosci nieopublikowane Al, raport kolizji opublikowanych
orzeczenia
Renta ztozonos¢ i uzasadnienia prostym 814, 835 odsetek spraw
korporacyjna  nieprzewidywalno$  jezykiem, pozasgdowe zakoriczonych
¢ prawa rozwigzywanie sporow online, polubownie online

przewidywalna doktryna

Najwazniejsze pytanie kontrolne brzmi: czy nowy model nie stworzy nowych rent? Trzy
ryzyka sg realne: renta dostawcoéw technologii (uzaleznienie), renta ,kaptanéw
algorytmu” (waska grupa rozumiejgca systemy) i renta kampanii sedziowskich (grupy
finansujgce kandydatéw do wybieralnego SN). Odpowiedzig sg odpowiednio: suwerenne
modele i koszt wyjscia jako miara (832); jawny rejestr Al, audyt niezalezny i $lad decyzji
dostepny stronom (833); finansowanie kampanii wytgcznie publiczne i zakaz darowizn
(838).
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Instrumenty wymiaru sprawiedliwosci )

Obserwatorium Praw,
uzasadnienia prostym jezykiem

niezawistos¢ na kazdym szczeblu;
zadnej sankcji za odstgpienie od Al

SN 9 z wyboru, rotacja 3/9,
doktryna wigzaca

cyberprokuratura z dwiema

N

bramkami, tancuch dowodu

Al w trybach AC-A4,

blind-first, tryb bez Al

VARV A

otwarta baza orzeczen (ECLI),

<

rejestr Al, raport kolizji

suwerenne modele sgdowe,
koszt wyjscia od dostawcy

monitoring zdarzen rynkowych

7
N

i graf zamowien

nakazy zaptaty A4, e-egzekucja,
sad gospodarczy 90 dni

.

S WANA

<>

Cele Kontraktu

|~

U
i

Zdolnos¢ panstwa

1]

Odpornosc spoteczna
i militarna

g
.' Eliminacja rent, wtadzy proceduralnej,
‘ struktur zasiedziatych, karteli, monopoli

Suwerennos¢ technologiczna

Produktywnosé

r
g

Rysunek 23. Mapa wptywu - instrumenty wymiaru sprawiedliwosci a cele Kontraktu

Rysunek 23 pokazuje dziewie¢ instrumentow Ejudykatury i ich wptyw na pie¢ celéw
wskazanych w pytaniu rozwazania. Grubos$¢ linii oznacza ekspercka ocene sity wptywu.
Najszerzej dziatajg: wybieralny SN z doktryng (zdolnos$c¢, eliminacja rent, odpornosc¢), Al

w trybach AO0-A4 z zasadag blind-first (zdolnosg,

produktywnosé,

odpornos¢) i

cyberprokuratura (odpornosé, zdolnosé, eliminacja rent). Suwerennosc¢ technologiczng

niesie przede wszystkim jeden instrument — suwerenne modele sgdowe — co oznacza, ze

jest on krytyczny i nie moze zosta¢ pominiety w wersji ,0szczednosciowe;j”.
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9.8. Wspoélna dynamika: petle przyczynowe Kontraktu

zasoby i
zdolnos¢ panstwa
A \
(wynlk Wldoczny

rowne cigzary
(elity = obywatele) na panelu IKS- RP

morale podatkowe | [+ R2 + R gra wskaznikami
i gotowos$é do stuzby (Goodhart)

zaufanie i
zgoda warunkowa

( jawny rachunek
)

(RRUS jeden bilans
opor koalicji
dystrybucyjnych

Rysunek 24. Diagram petli przyczynowych Kontraktu — dwie petle wzmacniajgce i dwie rownowazace

Rysunek 24 tgczy pie¢ kanatow w jedng dynamike. Petla R1 (rachunek): jawny rachunek
buduje zaufanie i zgode warunkowa, ta podnosi morale podatkowe i gotowos¢ do stuzby,
te zwiekszajg zasoby i zdolnos¢ panstwa, a zdolnos¢ daje widoczny wynik na panelu,
ktéry zndw wzmacnia zaufanie. Petla R2 (réwnos$é): zdolnos$é panstwa pozwala
egzekwowac réwne ciezary — takze wobec elit — co bezposrednio wzmacnia zgode
warunkowa; sad jest tu ogniwem egzekucji. Petla B1 (op6r): jawny rachunek uruchamia
opor koalicji dystrybucyjnych, ktdre bronig swoich przywilejéw i ostabiajg zdolnos¢
panstwa; odpowiedzig sg reguty na przysztosc i okresy przejsciowe. Petla B2 (Goodhart):
im wazniejszy panel, tym silniejsza pokusa gry wskaznikami; odpowiedzig sg niezalezna
weryfikacja, mierniki rezultatu zamiast procesu i rotacja miernikéw.
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9.9. Wnioski z rozwazania

1. Sprawnos$¢ bez niezawistosci jest krotkotrwata. Wariant szybki, ale podwazalny -
techno-Lewiatan w umowie spotecznej, ,smart court” w sgdownictwie — traci
przewage w pierwszym sporze europejskim i przy pierwszej zmianie wtadzy.

2. Niezawistos¢ bez sprawnosci jest nietrwata politycznie. Status quo zasila petle
degrengolady, w ktérej ,radykalna naprawa” staje sie zgdaniem spotecznym, a
radykalizm otwiera droge do czystek.

3. Kontrakt rozliczalny i Ejudykatura sa jedynymi wariantami, w ktorych
sprawnos$¢ wynika z niezawistosci i jawnosci. Dwie niezalezne oceny (cztowiek i
Al) dajg mniej btedéw; mniej bteddw to mniej apelacji, uchylen i powtérek, czyli
szybszy system. Analogicznie: jawny rachunek daje mniej podejrzen, a mniegj
podejrzen —wyzszg gotowosé do wspdlnego wysitku.

4. Wymiar sprawiedliwosci jest warunkiem wykonalnosci catego Kontraktu. Bez
szybkiego i niezawistego sagdu nie ma egzekucji rownych ciezaréw (§7, §37), jawnosci
wptywu (838), otwartych rynkdw (814) ani ochrony przed naduzyciem algorytmow
(833-834).

5. Kolejnos¢é wdrozenia jest czescia rozwigzania. Infrastruktura i zasady petli - e-
akta, warstwa Al A0-A2, otwarta baza orzeczen, rejestr Al — przed zmiang
konstytucyjng; dowdéd dziatania przed referendum.

10. Uzasadnienia: szes¢ drog dowodowych

10.1. Uzasadnienie cybernetyczne

Panstwo jest regulatorem, a Kontrakt — jego mechanizmem sprzezenia zwrotnego z
obywatelem. Trzy twierdzenia cybernetyki uzasadniajg jego konstrukcje. Prawo
wymaganej réznorodnosci (Ashby): tylko réznorodnos¢ moze zréwnowazyc
réoznorodnosé; panstwo, ktore ma jeden kanat udziatu obywateli (wybory co cztery lata),
nie zréwnowazy réznorodnosci spoteczenstwa ery Al — stad wielos¢ kanatéw: RRUS,
zgromadzenia, referendum, panel, Kluby, Sejmiki (§28, §40).

Twierdzenie o dobrym regulatorze (Conant-Ashby): kazdy dobry regulator musi byc¢
modelem regulowanego systemu; panstwo, ktére nie widzi wtasnych finanséw, nie moze
nimi sterowac — stad jeden bilans i model panstwa (84, 826). Kanat algedoniczny (Beer):
system zywotny potrzebuje sygnatu alarmowego omijajacego hierarchie — stad kworum
zatwierdzenia zamiast frekwencji i comply-or-explain (828). Do tego dochodzi zasada
niezaleznych kanatéw: jezeli btedy cztowieka i Al sg czesciowo niezalezne,
prawdopodobienstwo wspoélnego btedu jest mniejsze niz kazdego z osobna - fundament
zasady blind-firsti szesciu zdolnosci kontroli (831, §35).
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10.2. Uzasadnienie systemowe

W ujeciu systemowym umowa spoteczna jest uktadem z wieloma sprzezeniami, w ktérym
patologie tworzg petle wzmacniajgce (rysunek 11), a reformy punktowe przegrywajg z
dynamika catosci. Dlatego Kontrakt dziata jednoczesnie na czterech poziomach dzwigni
wskazanych przez teorie gtebokiej zmiany: na skutkach (ustugi, sad), na strukturach
(bilans, rejestr, wtasciciel), na regutach (finansowanie partii, kworum, klauzule
wygasniecia) i na zatozeniach (umowa jako rachunek, nie deklaracja).

Tainter ostrzega przed histerezg: samo obciecie kosztéw ztozonosci nie przywraca
zdolnosci, ktorg ta ztozonos¢ kiedys wytwarzata — dlatego Kontrakt nie obiecuje
»odchudzenia panstwa”, lecz przeniesienie ryzyka i rozliczalnosci (837) oraz ptacenie za
wynik (812). Model VSM (rysunek 15) pokazuje, ze Kontrakt wypetnia luke w systemie S5
—bez niego tozsamos¢ panstwa jest zapisana tylko w procedurach.

10.3. Uzasadnienie sieciowe

Renta, przechwycenie i kartel majg podpis w sieci. Przechwycenie parnistwa da sie
mierzy¢ jako geste klastry organizacji wysokiego ryzyka korupcyjnego w sieci zamoéwien;
na Wegrzech po 2010 r. centralizacja elity rzadzgcej przetozyta sie na centralizacje
przechwycenia. Zmiana wtadzy wymienia przechwytujgcego, ale nie usuwa
przechwycenia — dlatego interwencja musi dotyczyé struktury sieci (graf zamoéwien, slad
legislacyjny, beneficjenci rzeczywisci — 8§14, 838), a nie oséb. Polaryzacje tez da sie
mierzyé¢ grafem: spdjne grupy i stabe potgczenia miedzygrupowe. Kontrakt buduje
pomosty — zgromadzenia obywatelskie losowane przekrojowo, zespoty 3G tgczace
pokolenia, réj kompetencyjny taczacy cywildéw i wojsko — czyli stabe wiezi, ktére wedtug
teorii sieci przenoszag informacje i zaufanie miedzy klastrami. Wezty o najwyzszym
posrednictwie (sad, warstwa Al, rejestry) wymagajag szczegblnej ochrony i redundancji.

10.4. Uzasadnienie technologiczne

Technologia zmienia przedmiot umowy z trzech powodow. Po pierwsze, Al czyni
wykonanie tanim, a osad i odpowiedzialnos$¢ - drogimi; umowa, ktéra nie przypisuje
odpowiedzialnosci cztowiekowi, traci sens (825, 830). Po drugie, Al czyni rachunek
wykonalnym: graf zamdwien, process mining procedur, analiza sladu legislacyjnego i
mikrosymulacja RRUS na danych administracyjnych byty jeszcze niedawno zbyt
kosztowne - dzi$ sa tanie.

Po trzecie, Al tworzy nowa wtadze — wtadze kategorii: kto definiuje ryzyko, zagrozenie i
uprawnienie, ten rzadzi, nawet jesli formalnie podpisuje cztowiek; stad wtasnosé
kategorii i suwerennos¢ na warstwie wag, danych, adaptacji i ewaluacji (§32). Roboty i
biotechnologia zmieniajg baze materialng umowy: robotyzacja i dtugosc¢ zycia w zdrowiu
sg odpowiedzig na kurczaca sie populacje, ale tylko wtedy, gdy zysk z nich jest dzielony
jawnie (817).
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10.5. Uzasadnienie ustrojowe

Ustrojowo Kontrakt realizuje zasade republikanskg: wolnos¢ jako brak dominacji —
panstwa, partii, korporacji, algorytmow i podmiotow zewnetrznych (art. 7 Projektu
Konstytucji Rzeczypospolitej 2030 — 106). Silniejsza egzekutywa jest dopuszczalna tylko
wtedy, gdy bezpieczniki majg niezalezne zrddto legitymaciji i wtasne narzedzia egzekuciji
(829).

Kontrakt jest zgodny z zasadami naczelnymi Projektu Konstytucji Rzeczypospolitej 2030
(106, art. 1-9) i z pietnastoma zasadami ustrojowymi prezentowanymi na podstronie
/konstytucja/ — suwerennoscig Narodu, polityka wyniku, eliminacja karteli, referendum
jako najwyzszg kontrolg, krazeniem elit, prymatem cztowieka nad algorytmem,
suwerennoscig technologiczngiciggtoscig panstwa —ale nie wymaga ich przyjecia z gory:
jego postanowienia sg minimalnym wspdélnym mianownikiem, na ktérym moga sie
spotkac¢ zwolennicy réznych modeli ustrojowych. To przewaga strategiczna: Kontrakt
moze by¢ zawarty w obecnym porzadku prawnym i przygotowac¢ grunt pod zmiane
konstytucyjna, zamiast jg warunkowag.

10.6. Uzasadnienie spoteczno-gospodarcze

Spoteczno-gospodarczo Kontrakt odpowiada na trzy fakty. Spor o przywileje toczy sie o
ryzyko, nie o ptace — wiec reforma musi przenosic¢ ryzyko, a nie cigé¢ wynagrodzen (§15,
§37). Model doganiania sie wyczerpuje, a jego nastepca — wzrost oparty na innowacji —
wymaga egzekwowalnych umoéw, otwartych rynkéw i panstwa jako pierwszego klienta
(812-814, 835). Demografia przesuwa ciezar umowy na mtodych - wiec rachunek
miedzypokoleniowy i ochrona pierwszego szczebla kariery sg warunkiem, by mtodzi nie
wypisali sie zumowy przez emigracje (85, §20). Transfery budujg poparcie dla konkretnej
wtadzy, ale nie dla ustroju; uczciwos¢ wymiany buduje oba.
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10.7. Test szesciu uzasadnien

I. Wspolny rachunek

IIl. Bezpieczne panstwo

Ill. Konkurencyjna gospodarka

IV. Kreatywne spoteczeristwo

V. tad cybernetyczny

VI. Cztowiek i maszyna

VII. Sprawiedliwo$c¢ i rowne cigzary

VIIl. Wykonanie i rewizja

cyber- syste- siecio- techno- ustro-
netyczne mowe we logiczne jowe

spot.-
gosp.

15/18

17/18

15/18

15/18

15/18

14/18

16/18

13/18

Rysunek 25. Test szesciu uzasadnien - sita uzasadnienia oSmiu filarow Kontraktu (ocena ekspercka 0-3)

Rysunek 25 przedstawia mape cieplnag. Najpetniejsze pokrycie maja filar |l (bezpieczne

panstwo — 17/18) i filar VII (sprawiedliwos¢ i réwne ciezary — 16/18), a nastepnie filary |,

I, IViV (po 15/18). Najstabiej uzasadnione w porzadku sieciowym i technologicznym sag
filary 1 i VIl — co jest zrozumiate, bo dotycza rachunku i procedury — a w porzadku
ustrojowym filary Ill i IV, ktére wymagajg przede wszystkim ustaw sektorowych. Zaden
filar nie spada ponizej 13/18, co oznacza, ze Kontrakt nie opiera sie na jednym typie

argumentu.

11. Symulacja agentowa Kontraktu Obronnego

Postanowienia filaru Il zostaty sprawdzone w modelu agentowym ze zdarzeniami dyskretnymi,
przygotowanym w rundzie US (SimPy; 630 797 agentdéw w skali 1:50, obywatele w wieku 18-80 lat;
horyzont 2027-2031; 8 replikacji, 268 przebiegdéw). Agenci majg wiek, pte¢, sektor zatrudnienia,
ptace, kompetencje, zdolnos¢ do stuzby i postawe wobec programu. Wezwany moze zostac

zwolniony albo sie uchyli¢ (zgoda warunkowa Levi); poparcie spada, gdy ciezary sg nieréwne, a

sama stuzba go nie podnosi. Site reakcji poparcia na nieréwnosé¢ skalibrowano na spadku

poparcia dla poboru z 83% (1999) do 54% (2008) [US §10].
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Indeks Zdolnosci Obronnej Poparcie w 2031r. [%] Zwolnienia + uchylenia Koszt punktu zdolnosci
(wagi rojowe, tys. pkt) (start 52%; C: 50%) wsréd wezwanych [%] (wagi rojowe, tys. zi)
1200 60 251 120 A
1095 51,9 52,4 21,7 105
1000 - 50 20 100 A
42,7
J 401 80
800 15 -
629
6001 301 60 >
10,0
10 1 40
400 A 201 40 1
200 1 101 57 20-
96
0,8
0- 0- 0- 0
A B ] A B C A B Cc A B o]

(C) Kontrakt Obronny:

(A] selektywny pobor L (B) powszechna 3 mies.
roj, wybor formy, réwne cigzary

5% rocznika + rezerwa do 35 1.

Rysunek 26. Wyniki symulacji agentowej trzech wariantdw obowiazku obronnego (koniec 20317 r.)
Tabela 27. Wyniki symulacji— koniec 2031 r.

(A) selektywny (B) powszechna 3 mies. | (C) Kontrakt Obronny: roj,
pobor 5% rocznika | + rezerwa do 35 L. wybor formy, réwne ciezary

Indeks Zdolnos$ci Obronnej — wagi 96 /96 629/470 1095/668
rojowe / klasyczne [tys. pkt]

Poparcie: start > 2031 52,0% > 51,9% 52,0% > 42,7% 50,0% > 52,4%
Zwolnienia + uchylenia wsréd 0,8% 21,7% 10,0%
wezwanych

Parytet osobodni sektor publiczny / - 0,77 0,88

prywatny (20-35 lat)

Koszt 5 lat / udziat w minimum 3% PKB 10,0 mld zt / 1,5% 36,9 mld zt/5,4% 44,0 mld zt / 6,5%
Koszt punktu zdolnosci — wagi rojowe / 105/105 tys. zt 59/79tys. zt 40/ 66 tys. zt
klasyczne

Pie¢ wnioskéw ma bezposrednie znaczenie dla Kontraktu:

1. Legitymizacje buduja réwnosé ciezarow i wybor formy, a nie transfery. Rownosé
daje okoto 5 pp poparcia, wybor formy — okoto 4 pp (uchylenia spadajg z 18% do
10%). Rekompensaty zmieniajg znak podatku miedzypokoleniowego, ale nie
poparcie —zgodnie z tezg, ze transfery nie kupuja lojalnosci ustrojowe;.

N

Powszechnos$¢ bez réwnosci i wyboru traci okoto 1,9 pp poparcia rocznie, a
wsréd oséb w wieku 18-26 lat poparcie spada do 29,5%.

3. Reguta ,ta sama dla sektora publicznego i prywatnego” jest najtaniszym
instrumentem Kontraktu - kosztuje zero ztotych, a jej brak (20% zwolnien
»stanowisk niezbednych” w sektorze publicznym) kosztuje okoto 5 pp poparcia
catego programu.

4. Ograniczeniem nie sa pieniadze, lecz przepustowos¢ i komunikacja. Wszystkie
warianty kosztujg 0,04-0,24% PKB rocznie; wariant B po pieciu latach ma 1,77 mln
mezczyzn w kolejce do koszar. Ramowanie komunikatu jest warte okoto 12 pp
poparcia, a jawny licznik zdolnosci (KPI) jest warunkiem legitymizacji.
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5. Rekomendowana architektura to ,,C z rdzeniem A”: istniejaca 11-miesieczna
dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa dla zmotywowanych plus zréznicowane
formy dla pozostatych; od zaraz - pieciodniowe od$wiezenie okoto 960 tys.
mezczyzn przeszkolonych przed 2009 r. (koszt ok. 2,6 mld zt, ok. 22% zdolnosci
wariantu C).

Ograniczenia modelu: wagi bojowe form, tempo rozbudowy osrodkdéw szkolenia i sita
efektu widocznej skutecznosci to jawne zatozenia; model nie zawiera wojny, mobilizacji
ani emigracji jako reakcji na obowigzek. Wyniki liczbowe nalezy traktowac jako rzad
wielkosci, a wnioski kierunkowe - jako odporne (wariant C przewyzsza B i A w zdolnosci
przy obu zestawach wag i kazdym testowanym tempie rozbudowy).

12. Panel Kontraktu i mapa drogowa 2026-2035

12.1. Indeks Kontraktu Spotecznego (IKS-RP)

Kontrakt bez pomiaru jest deklaracja. Proponujemy Indeks Kontraktu Spotecznego
Rzeczypospolitej (IKS-RP), zgodny w konstrukcji z indeksami innych dokumentéw
Biblioteki (ITZ-RP - 102, IK3G - 406, ICY-RP - 407, ISKS - 604, ILR-RP - 501, IMS-RP - 405,
IRA-RP - 602). Sktada sie z czterech subindekséw — jawnego rachunku (J), rownosci
ciezarow (R), kontroli Narodu (N) i wykonania (W) - z ktérych kazdy tgczy trzy mierniki
znormalizowane do skali 0-1.

KONSTRUKCJA IKS-RP

IKS-RP = (J x R x N x W) * (1/4), gdzie kazdy subindeks jest srednig geometryczna trzech
miernikdw znormalizowanych wzgledem celu 2035. Stan wyjsciowy (szacunek ekspercki):
ok. 0,35. Cel 2030: = 0,60. Cel 2035: = 0,75. Pierwszy pomiar powinien zastgpi¢ szacunek w
ciggu 100 dni od przyjecia Kontraktu.

Tabela 28. Mierniki IKS-RP

J-jawny publikacja RRUS w petnym % wydatkoéw sektora % projektow ustaw ze sladem
rachunek zakresie (decyle, regiony, sektory, rzadowego w jednym bilansie legislacyjnym
pokolenia)
R-réwnos¢ parytet obcigzen obronnych premia ptacowa sektora udziat fikcyjnego
ciezarow sektor publiczny / prywatny przy publicznego przy kontroli samozatrudnienia (arbitraz
tym samym wieku kapitatu ludzkiego (cel > 0) form pracy)
N —kontrola = zaufanie do instytucji i luka % systemow Al w rejestrze z % rekomendacji zgromadzen i
Narodu zaufania miedzy grupami audytem i $ciezkg odwotania zalecen NIK z odpowiedzig w
terminie
W - czas od sygnatu do decyzji czas od wniesienia sprawy do  konkurencja w zamoéwieniach
wykonanie kryzysowej (cel < 48 h) prawomocnosci (odwrotnos$¢ udziatu jednej
oferty)
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Parytet obcigzen
obronnych

Premia ptacowa

sekt. publ. ad legislacyjny

Arbitraz form pracy

Zaufanie ¢lo Jalvnpsc¢ rachunku
instytucfi (RRUS)
Systemy Al Kghkurencja

w rejestrze z autlyte w Zamowieniach

Comply-or-exptain Czas do
w terminie prawomocnosci
Czas decyzji
kryzysowej
= ce| 2035 = cel 2030 === stan wyjsciowy 2026 (szacunek)

Rysunek 27. Panel IKS-RP — stan wyjsciowy oraz cele 2030 i 2035 (wartosci znormalizowane, szacunek
ekspercki)

Rysunek 27 przedstawia dwanascie miernikdw na wykresie radarowym. Najdalej od celu
sg dzis jawnos¢ rachunku, rejestr Al i odpowiedz parlamentu na rekomendacje
obywatelskie — ale te trzy mierniki zalezg od decyzji, a nie od inwestycji, wiec moga
wzrosnac najszybciej. Najwolniej beda rosty zaufanie do instytucji i arbitraz form pracy,
bo zalezg od zmiany zachowan.

Od wydania 1.0 rodzina indeksoéw Biblioteki powiekszyta sie o Indeks tadu Regulacyjnego
(ILR-RP, 501), Indeks Mapy Suwerennosci (IMS-RP, 405) i Indeks Rynku Agentow (IRA-RP,
602). Aby unikng¢ dublowania miernikéw, wydanie 2.0 przyjmuje podziat rol: IKS-RP
mierzy wykonanie umowy, ILR-RP - jakos¢ petli regulacji, IMS-RP — suwerennosc¢
weztow, a ITZ-RP (102) zbiera wyniki jako indeks parasolowy. Mierniki wspoélne (zaufanie,
konkurencja w zaméwieniach, czas decyzji) maja jedng definicje i jedno Zrédto danych w
Sieciowym Blizniaku (504). Sze$¢ miernikow IMS-RP wskazanych przez Mape
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suwerennosci (M1, M4, M11, M14, M22, M23) prezentuje sie na pulpicie Kontraktu jako

mierniki powigzane — bez zmiany konstrukcji 4 x 3 indeksu.

A

ITZ-RP (102) - indeks parasolowy zdolnosci Z = B x K x § x P: zbiera wyniki indeksdw dziedzinowych, nie zastepuije ich; IKS-RP zasila
czynnik P

~

-
ILR-RP [ 501 ]
jakos¢ petli regulacji: cel, uchyb, korekta,
bezpiecznik

© subindeks W; §24, §27
A

IKS-RP (104)

suwerennoscé.

Indeks Kontraktu Spotecznego mierzy
wykonanie umowy, nie jakosé regulacji ani

ISKS 604
sprawczosc klasy sredniej; arbitraz form
pracy

> subindeks R; §15

s N s ™
IMS-RP [ 405 ] IKS-RP = (J x R x N x W)V4 - 4 x 3 mierniki IK3G 406
suwerennosc¢ weztow: koszt i czas obejscia korelator trzech pokolen
zaleznosci, zgoda J jawny rachunek R réwnoscé cigzarow | §18,520; K6 )

L > §13, §26, §32; mierniki powigzane ) RRUS - jeden bilans - parytet obrenny -

slad legislacyjny premia ptacowa - ( h

( h arbitraz form pracy IPP (P5) m
IRA-RP @ Indeks Przechwycenia Panstwa i graf
rynek agentow Al: mandat, pomiar, N kontrola Narodu W wykonanie zamowien
rozliczenie, nadzor zaufanie - rejestr Al - decyzja = 48 h - czas L > §14, §38; subindeks W )

L > §14, 519 ) odpowiedzi w terminie do prawomocnosci -

konkurencja

Cele: ok. 0,35 (szacunek) = = 0,60 (2030) » = 0,75
(2035)

Wspélna baza danych (Sieciowy Blizniak, 504) - jedna definicja miernika = jedno zrédto - bez dublowania miar zaufania i konkurencji w
zaméwieniach - dalsze indeksy: IPS-RP (401), ICY-RP (407), ISS (504)

Rysunek 27A. Rodzina indeksdw Biblioteki — podziat rél IKS-RP, ILR-RP, IMS-RP, IRA-RP i ITZ-RP

Tabela 29. Sygnaty alarmowe (KRI) Kontraktu i automatyczne reakcje

Sygnat alarmowy

Spadek poparcia dla Kontraktu
Obronnego

Wydatki poza jednym bilansem
Udziat przetargdéw z jedna oferta
System Al bez rejestru lub audytu
Rekomendacja zgromadzenia bez
odpowiedzi

Czas do prawomocnosci

Luka zaufania miedzy grupami

Zatrudnienie mtodych w
zawodach eksponowanych na Al

<45% lub -3 pp rok
do roku

> 5% wydatkéw
sektora rzagdowego

>50% przez dwa
kwartaty

=1 system
decyzyjny

po uptywie terminu

wzrost > 10% rok do
roku

>20pp

spadek > 5% rok do
roku

Automatyczna reakcja

przeglad rownosci zwolnien; publikacja parytetu
sektorow; konsultacje z rojem

opinia Rady Fiskalnej; wstrzymanie nowych funduszy
pozabudzetowych

audyt sieci zamowien; przeglad kryteriow w sektorach
0 najwyzszym udziale

wstrzymanie uzycia do czasu wpisu i audytu

automatyczne wpisanie do porzadku obrad; publikacja
w panelu

przeglad przepustowosci; wzmocnienie warstwy A1;
analiza ,ogona” spraw

analiza RRUS dla grup o najnizszym zaufaniu;
zgromadzenie tematyczne

przeglad ochrony stanowisk wejscia; program stazy
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12.2. Mapa drogowa 2026-2035

wybory parlamentarne 2027 cel 2030 cel 2035

Ogtoszenie Kontraktu i przystapienie stron -I
Pierwszy RRUS i jeden bilans (zatacznik do budzetu) -I
Human-in-command w ustawie o obronie Ojczyzny - Vi
Rejestr algorytmaéw i agentéw publicznych _ vi
Slad legislacyjny, rejestr wptywu, biuro analiz _ Vil
Kontrakt Obronny: katalog form i ekwiwalentdw _ n
Pilota2 roju kempetencyjnege (WOT, uczelnie, firmy) | TN
Graf zaméwien i Indeks Przechwycenia Panstwa _ m
Ejudykatura: warstwa Al AO-A2, e-akta, blind-first _ vil
Konto Sprawczosci - prototyp 1000 — 100 tys. [ v
Emerytury nowo wstepujgcych, kontrakty kierownicze _ vil
Zblizenie obcigzen etatu i samozatrudnienia [N '
Klauzule wygasnigcia i przeglad regulacii [ NN v
Ogdlnokrajowe zgromadzenie obywatelskie _ v
Zmiany konstytucyjne (art. 235) i referendum _ v
Petny panel IKS-RP; pierwsza rewizja Kontraktu _ Vil
Ustréj TechnoRepubliki w petnym dziataniu _V

Druga rewizja Kontraktu i przeglad ustroju | NEHINN 1

T T T T T

T T T T T
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Rysunek 28. Mapa drogowa Kontraktu 2026-2035

Rysunek 28 przedstawia mape drogowg zsynchronizowang ze Strategig transformaciji
ustrojowej (okna krytyczne) i Technologiczng Wizjg. Kolory odpowiadajg filarom
Kontraktu. Kolejnosc¢ jest celowa: najpierw instrumenty jawnosci i kontroli (rachunek,
rejestr, slad), potem instrumenty rownosci (Kontrakt Obronny, przywileje, formy pracy), a
na koricu zmiany konstytucyjne — po zgromadzeniu obywatelskim i zdowodem dziatania.

Tabela 30. Etapy wdrozenia Kontraktu

m Kluczowe dziatania Warunek przejscia

IV kw.2026  konsultacje Deklaracji; przystapienie stron; pierwszy przystapienie stron
Zawarme -1 pot. 2027 pomiar IKS-RP reprezentujgcych co najmniej
trzy rézne srodowiska
polityczne
1. 2027 pierwszy RRUS i jeden bilans jako zataczniki do RRUS opublikowany i
Jawnosé budzetu; human-in-command w obronnosci; rejestr oceniony przez Rade Fiskalng
algorytmow; slad legislacyjny
2. 2027-2029  Kontrakt Obronny w ustawie i pilotaz roju; graf IKS-RP = 0,50; parytet
Roéwnosé zamowien; Ejudykatura AO-A2; emerytury nowo obcigzen = 0,85
wstepujacych; kontrakty kierownicze; Konto
Sprawczosci
3.Mandat 2029-2031 zgromadzenie obywatelskie; comply-or-explain; IKS-RP = 0,60; zatwierdzenie
zmiany konstytucyjne (art. 235) i referendum; pierwsza = w referendum
rewizja Kontraktu
4. Ustroj 2031-2035  ustréj TechnoRepubliki z petnym panelem; druga IKS-RP = 0,75; zaufanie do

rewizja i przeglad ustroju

instytucji = 60%
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13. Ryzyka, bezpieczniki i napiecia nierozstrzygniete
13.1. Ryzyka wdrozenia

@ Scoring tylnymi drzwiami

51 @ Kryzys wojenny przerywa procedurg

@ Wykup od obowiazku przez 2@nBbbyribez rownosci — spadekffopectino-populizm: jezyk Kontraktu bez rachunku
41 @ Lock-in dostawcy Al @ Weto i blokada TK

@ Przechwycenie rachunku przez rzad

@ Cynizm po Zle skalibrowanym prebunkingu @ Goodhart: gra wskaznikami @ Opor koalicji dystrybucyjnych

@ Zmeczenie referendalne

wptyw na Kontrakt (1-5)
w

1 2 3 4 5
prawdopodobienstwo (1-5)

Rysunek 29. Macierz ryzyk Kontraktu — prawdopodobienstwo i wptyw (ocena ekspercka)

Rysunek 29 przedstawia dwanascie ryzyk. W obszarze krytycznym znajdujg sie: techno-
populizm (jezyk Kontraktu bez rachunku), weto i blokada w sporze o sadownictwo
konstytucyjne, op6r koalicji dystrybucyjnych oraz pobdr bez réwnosci. Bezpieczniki
wobec nich zestawia tabela 31.

Tabela 31. Gtéwne ryzyka i bezpieczniki

Techno-populizm  ruch uzywa jezyka bezpieczniki dziatajg takze przeciw §27, 829, 841
Kontraktu, by zastgpi¢  reformatorom: test przeciwnika (,,czy
kartel, a nie go rozbi¢ oddatbym to narzedzie
konkurentowi?”), klauzule wygasniecia,
referendum
Gra wskaznikami  instytucje optymalizuja = mierniki rezultatu, niezalezna 812, 840
(Goodhart) miernik zamiast wyniku = weryfikacja, rotacja i jawna metodologia
Weto i blokada punkty weta zatrzymuja neutralnos¢ wobec wtadzy; sekwencja 8§41
ustawy od ustaw o niskim koszcie politycznym;

szerokie grono stron

Pobér bez obowigzek spada na parytet sektoréw w ustawie; zakaz 87
rownosci tych, ,,ktérzy nie zdotali  wykupu; jawny licznik

sie wymigac”
Uzaleznienie od migracja kategorii do wtasnos¢ kategorii; koszt wyjscia; tryb §13, 8§32
dostawcy Al dostawcy bez Al
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Scoring tylnymi »kontrakty” i ,punkty” bezwarunkowos¢ praw; zakaz scoringu; 82, 834
drzwiami zamieniajg sie w ocene  zalicza sie zdolnos¢, nie osobe

obywatela
Przechwycenie RRUS jako propaganda ocena Rady Fiskalnej; dane otwarte; 83, 8§28
rachunku przez prawo zgromadzenia do zlecenia
rzad kontrrachunku
Kryzys wojenny stan nadzwyczajny zakaz zmian ustroju w stanie 8§89, §29, 8§41
przerywa blokuje zmiany nadzwyczajnym; Pakiet Ciggtosci; Potka
procedure Reform na czas po kryzysie
Cynizm po zle uczenie podejrzliwosci  pomiar zaufania do zrédet wiarygodnych = 822
skalibrowanym wobec wszystkich jako warunek programu
prebunkingu zrédet

13.2. Napiecia nierozstrzygniete

= Sprawnosé a kontrola. Silniejsze panstwo wymaga silniejszej kontroli, ale kazda
kontrola spowalnia. Kontrakt rozstrzyga to zasada proporcjonalnosci i
jednoznacznosci kompetencji, nie rezygnacjg z ktoregos bieguna; szczegdtowe
rozwigzania —w Projekcie Konstytucji Rzeczypospolitej 2030 (106).

= Wybieralnos$é sedzidw a niezaleznos¢. Wybor powszechny SN zmienia arytmetyke
sporu, ale niesie ryzyko kampanii. Kontrakt wymaga celu (szybki, niezawisty sad) i
miernika; model wybieralny jest propozycjg TechnoSanacji, ktérg strony moga
zastgpi¢ innym rozwigzaniem spetniajagcym te same mierniki.

= Powszechnos$é obowiazku a wolnos¢ wyboru. Kontrakt Obronny tgczy obowigzek
z wyborem formy; granica miedzy ,,wyborem formy” a ,ucieczka od obowiagzku”
wymaga statej kalibracji na podstawie danych.

= Prawa nabyte a rownosé. Ochrona praw nabytych wydtuza czas wyrdwnania
ciezarow do jednego pokolenia. Kontrakt akceptuje ten koszt w zamian za
legitymizacje zmiany.

= Symetria Al obywatela i urzedu. Postulat Konta Sprawczosci nie ma jeszcze
ewaluacji w literaturze; wymaga pilotazu przed skalowaniem.

= Kworum zatwierdzenia areferendum konstytucyjne. Projekt Konstytucji (106, art.
40 ust. 2) uznaje referendum konstytucyjne za wazne bez wzgledu na frekwencje;
Kontrakt (828) zaleca kworum zatwierdzenia, czyli minimalny odsetek uprawnionych
gtosujacych ,,za”. Oba rozwigzania usuwajg premie za bojkot; réznig sie ochrong
przed rozstrzygnieciem przez matag mniejszos¢. Rekomendacja dla 106 — rozwazyé
kworum zatwierdzenia.

= Rytm przegladu ustroju. Kontrakt (842) przewiduje przeglad ustroju co dziesie¢ lat;
Projekt Konstytucji (106, art. 101) - po kazdych trzech kadencjach Senatu.
Rozbieznos¢ jest techniczna: przeglad Kontraktu moze byé zsynchronizowany z
przegladem konstytucyjnym.
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= Liczba postanowien a nowe obszary. Mikroekonomia agentéw Al (602) proponuje
odrebne postanowienie o rynku agentéw. Wydanie 2.0 wtagcza jego cel do 819 (prawo
do agenta dziatajacego w interesie obywatela), a pakiet ustaw — do uzasadnienia.
Ewentualne nowe postanowienie wymaga decyzji stron przy pierwszej rewizji (§842),
bo zmienia tekst do podpisu.

= Stany pracy panstwa a stany nadzwyczajne. Kodeks (501) wprowadza stany pracy
panstwa; nie sg one stanami nadzwyczajnymi i nie moga stuzy¢ zmianie ustroju —
zasada graniczna Kontraktu obejmuje takze je.

13.3. Warunki falsyfikacji

Tabela 32. Warunki, przy ktérych nalezatoby odrzucic gtéwne tezy Kontraktu

Warunek obalenia Sposéb sprawdzenia

Umowa jest publikacja RRUS nie zmienia zaufania badania panelowe przed i
rachunkiem ani morale podatkowego w ciggu dwoéch | po publikacji

cykli
Rownosc¢ ciezarow parytet sektoréw nie wptywa na poparcie porownanie pilotazu z
buduje poparcie dla Kontraktu Obronnego grupa kontrolng
Przywilej to reforma dla nowo wstepujacych monitoring naboru i
przerzucone ryzyko pogarsza nabér do stuzb retencji
Sad jest infrastrukturg skrdcenie postepowan nie podnosi badania przedsiebiorstw i
zaufania zaufania do sadéw ani sktonnosci do zaufania

zawierania umow

Wtasnos¢ kategorii koszt wyjscia nie spada mimo klauzulw  pomiar kosztu i czasu

chroni suwerennos¢ umowach migracji dla systemoéw
krytycznych

Kworum frekwencja i waznos$¢ referendéw nie poréwnanie z danymi

zatwierdzenia zmieniajg sie po reformie europejskimi

ogranicza bojkot

14. Nowe standardy myslenia w erze Al

Kontrakt proponuje nie tylko postanowienia, ale takze sposéb myslenia o panstwie.
Ponizsze standardy moga sta¢ sie wspdélnym jezykiem debaty — niezaleznie od tego, kto

ja wygrywa.
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Tabela 33. Dwanascie standardow myslenia o Rzeczypospolitej

umowa jako deklaracja

wartosci

2 ile wydajemy

3 przywilej jako wysoka
pensja

4 renta jako nazwisko

5 suwerennos¢ jako
autarkia

6 cztowiek w petli jako
podpis

7 bezpieczenstwo jako
zakupy

8 obywatel jako petent lub
klient

9 reforma jako wymiana
ludzi

10 pokolenia jako konflikt

11 sad jako koszt

12 instytucja jako trwata

14.1. Manifest koncowy

umowa jako rachunek

co zostato osiaggniete i kto za
to odpowiada

przywilej jako przerzucone
ryzyko

renta jako strumien
suwerennosc jako koszt
wyjsécia

cztowiek dowodzi jako

zdolnos$é

bezpieczenstwo jako tempo
petliirowne ciezary

obywatel jako
wspotwytworca i kontroler

reforma jako zmiana regut na
przysztosé

pokolenia jako podwdjny
klucz

sad jako infrastruktura
zaufania

instytucja jako hipoteza do
sprawdzenia

Czy obywatel widzi, co daje i co
dostaje?

Kto jest wtascicielem wyniku?

Kto ponosi ryzyko tej decyzji?

Gdzie ptynie pieniagdziile jest ofert?

Czy mozemy zmieni¢ dostawce bez
utraty ciggtosci?

Czy cztowiek potrafi zrozumieé,
przerwac i odwrocic?

Ile godzin od sygnatu do decyzji?

Jakie zadanie i jaka kompetencje
dajemy obywatelowi?

Czy oddatbym to narzedzie
przeciwnikowi?

Kto odpowiada za tempo, a kto za
konsekwencje?

Ile kosztuje gospodarke kazdy
miesigc zwtoki?

Kiedy przeglad i kto dowodzi
uzytecznosci?

Nie potrzebujemy nowej Polski. Potrzebujemy Polski, ktéra dotrzymuje stowa. Ktéra méwi

obywatelowi, ile kosztuje panstwo i kto za nie ptaci. Ktéra wymaga od rzadzacych tego

samego, czego wymaga od rzadzonych. Ktéra uzywa maszyn, ale nie oddaje im wtadzy.

Ktérarozstrzyga spory szybko i niezawisle. Ktéra zmienia sie przez prawo, nie obok prawa.

Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej nie jest programem zadnej partii. Jest umowag o

regutach, w ramach ktérych programy mogag uczciwie konkurowaé. Kto go podpisuje,

zobowigzuje sie do jednego: ze wtadza bedzie zalezata od wyniku, a nie od pozycji —i ze

wynik bedzie widac.

Nie administracja stabosci, lecz panstwo zdolnosci. Nie umowa elit, lecz kontrakt

obywateli. Nie deklaracja, lecz rachunek.
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Aneks A. Stownik pojeé, terminéw i skrétow

Stownik objasnia

pojecia strategiczne, cybernetyczne, systemowe, sieciowe,

technologiczne, ustrojowe, prawne i spoteczno-gospodarcze uzyte w Kontrakcie.

Definicje maja charakter operacyjny — opisuja, jak pojecie jest uzywane w tej publikaciji.

A.1. Pojecia

Tabela A1. Stownik pojec i terminow

Absorpcja

Adaptacja

Agent Al

Antycypacja

Arbitraz form pracy

Autokratyczny legalizm

Automation bias

Bezpiecznik (tadu
republikanskiego)

Bioobrona

Blind-first

Ciezar publiczny

Comply-or-explain

Cybernetyka

Cyberprokuratura

Cyfrowy Lewiatan

Deliberacja

druga faza Modelu 3A: zamiana rozpoznanej zmiany w krajowa zdolnos$¢; w
Kontrakcie — przetrwanie szoku bez zerwania zaufania

trzecia faza Modelu 3A: przebudowa prawa, instytucji i kadr szybciej niz
otoczenie; w Kontrakcie — korekta umowy, zanim obywatele sie z niej wypisza

program oparty na modelu Al, ktéry samodzielnie wykonuje zadania w
ramach nadanego mandatu, narzedzi i uprawnien; w panstwie musi mie¢
wtasciciela, rejestr, Slad decyzji i warunek zatrzymania

pierwsza faza Modelu 3A: wczesne rozpoznanie zmiany i dryfu

wyboér formy zatrudnienia (np. samozatrudnienia) motywowany réznica
obcigzen, a nie charakterem pracy

demontaz bezpiecznikéw demokratycznych legalnymi procedurami
(Scheppele)

sktonnos¢ cztowieka do bezkrytycznego przyjmowania rekomendacji
systemu automatycznego

mechanizm instytucjonalny, ktéry chroni przed naduzyciem wtadzy lub
technologii i dziata takze wtedy, gdy wtadze przejmie przeciwnik; w
Kontrakcie osiem bezpiecznikéw B1-B8

zdolnos$¢ panstwa do zapobiegania zagrozeniom biologicznym, ich
wykrywania i reagowania na nie; element bezpieczenstwa w ujeciu One
Health

zasada, w ktérej sedzia formutuje wstepna ocene materiatu dowodowego,
zanim pozna rekomendacje Al; dwie niezalezne oceny ograniczajg wspoélny
btad

Swiadczenie obywatela na rzecz wspodlnoty: podatek, sktadka, stuzba, czas
(art. 84 Konstytucji)

zasada ,,przyjmij albo uzasadnij”: adresat rekomendacji w terminie jg wdraza
lub publicznie uzasadnia odrzucenie

nauka o sterowaniu i komunikacji w systemach; w Kontrakcie — podstawa
projektowania panistwa jako regulatora z modelem i sprzezeniem zwrotnym

prokuratura korzystajgca z agentéw Al i analityki danych, z dwiema bramkami
decyzji cztowieka (wszczecie i Srodek przymusu)

panstwo, ktére uzywa technologii do nadzoru i kontroli obywateli bez
proporcjonalnych bezpiecznikéw

rozwazanie spraw publicznych przez reprezentatywna grupe obywateli z
dostepem do wiedzy eksperckiej
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Dobro wspdlne

Dtug ukryty

Druga droga

Dywidenda z automatyzacji

Ejudykatura

Etos publiczny

Fiskalna Konstytucja Obrony

Formuta naczelna

Formuta zdolnosci

Formuta Kontraktu

Graf zamowien

Hierarchia Biblioteki

Human-in-command

Iloczyn (logika iloczynu)

Iluzja fiskalna

Indeks Kontraktu

Spotecznego (IKS-RP)

Inicjatywa 3G

Kanat Alarmowy Narodu

Kanat algedoniczny

Kartel partyjny

Klasa sprawcza
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Znaczenie w Kontrakcie

Rzeczpospolita jako wspdlnota wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji); w
Kontrakcie — przedmiot jawnej wymiany

zobowigzania publiczne wykazywane poza budzetem i poza kontrola
parlamentu, ktére ostatecznie wracaja do bilansu

zasada Mapy suwerennosci (405): funkcja krytyczna ma alternatywna,
roztaczna droge dostawy lub dziatania; w Kontrakcie — kryterium zamowien
(813)

oszczednosci i zyski z automatyzacji zadan, dzielone jawnie miedzy
pracownikéw, obywateli (krotszy czas spraw) i podatnikéw

elektroniczna struktura wymiaru sprawiedliwos$ci — cyfrowo zreorganizowany
aparat sgdowniczy, ktéry przetwarza informacje w uzyteczna dla sedziow
wiedze (503)

zbiér norm postepowania oséb petniacych funkcje publiczne; w Kontrakcie —
Szes$¢ Zasad Etosu Publicznego E1-E6

zasada ujecia wszystkich wydatkow obronnych w jednym, statym i jawnym
zestawieniu (105, P3)

zdanie otwierajace publikacje TechnoSanacji, wobec ktérego weryfikuje sie
cata jejtrescé

Z=Bx KxS xP:zdolnos$¢ Rzeczypospolitej jako iloczyn bezpieczenstwa,
konkurencyjnosci, kreatywnosci spoteczenstwa i prawomocnosci (102)

P =] xR x N: prawomocnos¢ jako iloczyn jawnego rachunku, rownosci
ciezaréw i kontroli Narodu

sie¢ powigzan miedzy zamawiajgcymi, wykonawcami i wspoétoferentami,
analizowana pod katem koncentracji i sygnatow zmowy

porzadek 70 publikacji TechnoSanacji w szesciu klastrach (26.10.2026):
numeracja 101-620, grupa A (36 publikacji bazowych) i grupa B (34
uzupetniajace); Kontrakt ma numer 104

zasada, zgodnie z ktérg cztowiek ma mandat, zdolnos¢ i obowigzek
zatrzymania, zmiany i podpisania decyzji wspieranej przez Al

zasada, ze stabos$¢ jednego czynnika obniza caty wynik — ,,zero w jednym
czynniku zeruje catos¢”

sytuacja, w ktérej obywatel nie widzi rzeczywistego kosztu panstwa z powodu
rozproszenia finansow i dtugu poza budzetem

indeks wykonania Kontraktu: srednia geometryczna czterech subindekséw (J,
R, N, W) po trzy mierniki

rozszerzenie Programu 2G (511) na trzy pokolenia: mtodych, pokolenie
srodka i seniordw; strategie rozwija Klasa sprawcza jako korelator (406)

propozycja Kodeksu Sterowania i Regulacji (501): sygnat obywateli (np. 10
000 podpiséw, uchwata sejmiku, wniosek RPO), na ktéry organ odpowiada w
30 dni (72 h w stanie zagrozenia); przedstopien referendum (§28)

w modelu Beera - kanat sygnatu alarmowego omijajacy hierarchig i trafiajacy
wprost do najwyzszego poziomu systemu

uktad partii, ktére ograniczajg konkurencje przez finansowanie z budzetu i
bariery wejscia (Katz, Mair)

ludzie, ktorzy biorg odpowiedzialnos¢ za wynik i organizuja zasoby — w tym Al
—aby go osiggnaé
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Klauzula wygasniecia

Koalicja dystrybucyjna

Kodeks Sterowania i

Regulaciji

Konto Sprawczosci Ery Al

Kontrakt Obronny

Kontrakt spoteczny

Koszt wyjscia

Kworum zatwierdzenia

Legitymizacja wejscia,

przepustowosci i wyniku

Mandat agenta

Mapa suwerennosci

Model 3A

Monopol dysfunkcjonalny

Morale podatkowe

Nowa Hanza

One Health

Pakiet Ciaggtosci Paristwa

Pakt pokolen / podwajny

klucz

Panstwo pierwszym klientem

Petla sprawczosci

Piaskownica regulacyjna

Polaryzacja afektywna

Prebunking
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Znaczenie w Kontrakcie

przepis, zgodnie z ktérym regulacja lub instytucja wygasa, jesli niezalezna
ewaluacja nie potwierdzi jej uzytecznosci

grupa interesu, ktéra broni skoncentrowanych korzysci kosztem
rozproszonych kosztéw catego spoteczenstwa (Olson)

projekt ustawy organicznej (501), ktéry naktada na kazdg wtadze jawny cel,
mierzony uchyb, regute korekty i bezpiecznik: £t =C xM xR x B

pakiet narzedzi dla kazdego obywatela: asystent Al pod kontrola publiczng,
moc obliczeniowa, mikrokwalifikacje, szkolenia

powszechny obowigzek udziatu w obronie, zréznicowany co do formy, z
jawnym ekwiwalentem w prawach i réwnos$cia ciezaréow

umowa spoteczna zapisana jako instrument — ze stronami, $wiadczeniami,
miernikami, wtascicielami, terminami i rewizja

koszt i czas zmiany dostawcy technologii bez utraty ciggtosci dziatania; miara
suwerennosci technologicznej

prog waznosci referendum oparty na minimalnym odsetku uprawnionych
gtosujacych ,,za”, a nie na frekwencji

trzy zrédta zgody na wtadze: udziat w decyzji, uczciwos$¢ procedury i
skutecznos¢ rezultatéw (Scharpf, Schmidt)

ograniczone i odwotywalne upowaznienie agenta Al do dziatania w imieniu
osoby lub firmy (602); warunek waznej transakcji agentowej T=M x P x R x N

narzedzie (405) mierzace suwerennosé weztdw S=R x T x D x Z:
réznorodnosc¢ drog x zapas czasu x prawo decyzji x zgoda obywateli; modut
Sieciowego Blizniaka (504)

metoda TechnoSanacji: antycypacja — absorpcja — adaptacja

pozycja dominujaca, ktéra podnosi koszty, hamuje wejscie i utrwala
zaleznosé

wewnetrzna gotowo$¢ do ptacenia podatkdéw, zalezna od zaufania i poczucia
uczciwosci systemu

sie¢ technopolii i regionalnych osrodkéw kompetencji potaczonych
korytarzami wspotpracy

zintegrowane podejscie do zdrowia ludzi, zwierzat i Srodowiska

zbidr regut zapewniajacych ciggtos¢ wtadzy potaczona z jej obecnoscig w
kraju, sukcesje i odpornag infrastrukture danych (105, P2)

zasada zespotéw wielopokoleniowych: mtody lider odpowiada za tempo i
narzedzia, doswiadczony mentor — za standard i konsekwencje

polityka, w ktérej panstwo zamawia przetomowe rozwigzania i zobowigzuje
sie kupié wynik, przejmujac ryzyko popytu

cykl: rozpoznanie — decyzja cztowieka — wykonanie — publiczny wynik —
korekta

kontrolowane $rodowisko testowania nowych technologii z warunkowym
dopuszczeniem i nadzorem regulatora

niechec¢ i nieufno$¢ wobec zwolennikéw przeciwnego obozu politycznego

uprzedzajgce uczenie rozpoznawania technik manipulacji (inokulacja), zanim
odbiorca sie z nimi zetknie
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Premia ptacowa sektora
publicznego

Prawa nabyte
Prawomocnos¢
Przechwycenie paristwa
(state capture)

Przechwycenie regulatora

Przywilej
Rachunek umowy

Rejestr Przywilejéw
Regulacyjnych

Renta

R6j kompetencyjny
Scoring spoteczny
Senior Responsible Owner
Sieciowy Blizniak
Rzeczypospolitej
Sprawny wasal

Stos suwerennosci
Struktury zasiedziate
Subsydium legislacyjne
Suwerennos¢
technologiczna

Slad legislacyjny

Techno-Lewiatan

Techno-populizm

TechnoRepublika

TechnoSanacja

Twierdzenie o dobrym
regulatorze
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Znaczenie w Kontrakcie

réznica ptac miedzy sektorem publicznym a prywatnym przy poréwnywalnym
kapitale ludzkim; w Polsce ujemna

uprawnienia uzyskane zgodnie z prawem, chronione zasadg zaufania
obywatela do parnistwa (art. 2 Konstytucji)

zdolnos¢ wtadzy do uzyskania dobrowolnej zgody rzadzonych; czynnik P
formuty zdolnosci

sytuacja, w ktérej wtadza publiczna jest sprawowana gtéwnie dla prywatnej
korzysci waskich grup

przejecie instytucji nadzorczej przez podmioty, ktére miata nadzorowac
(Stigler)

przerzucenie ryzyka lub kosztu na innych bez odpowiadajacego mu wktadu
jawne zestawienie, kto ile wnosi i ile otrzymuje

jawny wykaz przywilejéw regulacyjnych z terminem waznosci (propozycja
501: 7 lat); przywilej bez wykazanego efektu wygasa (§27)

dochdd z pozycji (dostepu do przeptywow, regulacji, informacji), a nie z
wytworzonej wartosci

sie¢ obywateli wnoszacych do obrony kompetencje cywilne, zaliczane na
poczet obowigzku

ocena obywateli przez system na podstawie zachowan, prowadzaca do
réznicowania praw lub dostepu; zakazany w Al Act (art. 5)

brytyjski model imiennego wtasciciela programu publicznego z listem
nominacyjnym i rozliczalnoscia

cyfrowy model panistwa: rejestry, przeptywy, zaleznosci i wezty krytyczne,
stuzacy symulacji i wykrywaniu patologii (504)

scenariusz wysokiej sprawnosci panstwa zbudowanej na cudzym stosie
technologicznym, kruchej wobec decyzji zewnetrznych

warstwowy model zaleznosci technologicznej od energii (LO) po warstwe
kontrolna (L10)

uktady, ktore reprodukuja sie niezaleznie od uzytecznosci — przez kooptacje i
trwanie

dostarczanie przez grupy interesu gotowych projektéw i ekspertyz
niedoinformowanym ustawodawcom (Hall, Deardorff)

zdolnos$¢ panstwa do dysponowania krytycznymi technologiami, danymi i
infrastrukturg — mierzona kosztem wyjscia, nie autarkia

jawny zapis, kto dostarczyt tekst, ekspertyze i poprawki do projektu ustawy

fuzja panstwa i dostawcéw technologii, w ktérej suwerenna klasyfikacja
migruje do infrastruktury prywatne;j

potaczenie jezyka technokratycznego z antyelitarnym, ktdre zastepuje kartel
zamiast go rozbié

cel: panstwo, ktére przewiduje, dziata i odpowiada przed obywatelem

droga: uzdrowienie panstwa i uwolnienie energii narodu przez wiedze,
technologig i odpowiedzialnos¢

kazdy dobry regulator systemu musi by¢ modelem tego systemu (Conant,
Ashby)
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Prawo wymaganej
réznorodnosci

Whtasciciel wyniku

Whtasnos¢ kategorii

tylko réznorodno$é moze zréwnowazyé réznorodnosé; regulator musi mieé
repertuar reakcji co najmniej réwny ztozonosci otoczenia (Ashby)

jedna imiennie wskazana osoba odpowiedzialna za rezultat misji, programu
lub systemu

panstwowe posiadanie definicji, danych i logiki klasyfikacji w systemach

decyzyjnych

Witadza proceduralna zdolnos$¢ blokowania decyzji przez procedure bez odpowiedzialnosci za
wynik

Zasada minimalnej zgody postanowienie Kontraktu wigze co do celu i miernika; instrument podlega
debacie

Zgoda warunkowa

gotowos¢ do ptaceniai stuzenia, o ile inni robig to samo, a panstwo jest
uczciwe (Levi)

Zgromadzenie obywatelskie losowane, reprezentatywne ciato obywateli formutujgce rekomendacije i

A.2. Skroty

warianty rozwigzan

Tabela A2. Wykaz skrétéw

A0-A4

ABM

Al

Al Act
B,K,S,P

B1-B8
BGK
CBOS
CLD
CPI

DGA
DMA
DZSW
ECLI
EKPC
ETPC
FIMI

tryby autonomii Al w wymiarze sprawiedliwosci (od braku wsparcia do
automatycznego nakazu w sprawach bezspornych)

modelowanie agentowe (agent-based modelling)
sztuczna inteligencja
rozporzadzenie (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej inteligenciji

czynniki formuty zdolnosci: bezpieczenstwo, konkurencyjnosé, kreatywnosé
spoteczenstwa, prawomocnosé

osiem bezpiecznikéw tadu republikanskiego

Bank Gospodarstwa Krajowego

Centrum Badania Opinii Spotecznej

diagram petli przyczynowych (causal loop diagram)

indeks jakosci regulacji lobbingu (w kontekscie lobbingu) / indeks percepcji korupciji
(w kontekscie korupcji)

akt o zarzgdzaniu danymi, rozporzadzenie (UE) 2022/868
akt o rynkach cyfrowych, rozporzadzenie (UE) 2022/1925
dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa

europejski identyfikator orzecznictwa

Europejska Konwencja Praw Cztowieka

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

zagraniczne manipulacje informacyjne i ingerencje (foreign information manipulation
and interference)
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FUS
FWSZ
GG

HHI

IK3G
ICY-RP
IKS-RP
ILR-RP
IMF
IMS-RP
IPP
IRA-RP
ISKS
ITZ-RP
LR, N, W
K1-K7
KMA / KMS
KPI'/KRI
KRS
KRUS
KWD
MCDA
NIK
OECD
OODA
PBC

PDP / EDP
PESTEL

PFR
PKB
RACI

RRUS

SAFE

SN

SSP
SWOT/TOWS

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (general government)
indeks Herfindahla—Hirschmana (miara koncentracji)

Indeks Korelatora 3G (406)

indeks cyberenergetyki Rzeczypospolitej (407)

Indeks Kontraktu Spotecznego Rzeczypospolitej

Indeks tadu Regulacyjnego Rzeczypospolitej (501)

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Indeks Mapy Suwerennosci Rzeczypospolitej (405)

Indeks Przechwycenia Panstwa (105, program P5)

Indeks Rynku Agentow Rzeczypospolitej (602)

Indeks Sprawczosci Klasy Sredniej (604)

Indeks Technologicznej Zdolnosci Rzeczypospolitej (102)

subindeksy IKS-RP: jawny rachunek, réwnos¢ ciezaréw, kontrola Narodu, wykonanie
siedem kontraktéw szczegoétowych

agent zarzagdzania wiedzg / system zarzadzania wiedzg

kluczowe wskazniki efektywnosci / kluczowe wskazniki ryzyka
Krajowa Rada Sgdownictwa

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

krajowa warto$¢ dodana

analiza wielokryterialna

Najwyzsza Izba Kontroli

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

petla obserwacja — orientacja — decyzja — dziatanie

kontraktowanie oparte na wynikach (performance-based contracting)
panstwowy dtug publiczny (definicja krajowa) / dtug wedtug definicji unijnej

analiza czynnikéw politycznych, ekonomicznych, spotecznych, technologicznych,
srodowiskowych i prawnych

Polski Fundusz Rozwoju
produkt krajowy brutto

macierz rél: odpowiedzialny za wykonanie, rozliczany (wtasciciel), konsultowany,
informowany

Roczny Rachunek Umowy Spoteczne;j

unijny instrument pozyczek obronnych (rozporzadzenie (UE) 2025/1106)
Sad Najwyzszy

spotki Skarbu Paristwa

analiza mocnych i stabych stron, szans i zagrozen / wynikajace z niej strategie
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TK

UE
VRIO
VSM
WOT
WPFP
ZSW

Trybunat Konstytucyjny

Unia Europejska

wartos$é, rzadkosé, trudnosé imitacji, organizacja

Model Systemu Zdolnego do Przetrwania (Viable System Model)
Wojska Obrony Terytorialnej

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa

zasadnicza stuzba wojskowa

Aneks B. Bibliografia

B.1. Dokumenty Biblioteki TechnoSanacji (hnumeracja Hierarchii z

26.10.2026)

101 Manifest TechnoSanacji. Manifest nowej klasy sprawczej, wydanie 3.0 (dawniej 02).

102 Technologiczna Wizja Rzeczypospolitej: bezpieczne panstwo, konkurencyjna
gospodarka, kreatywne spoteczenstwo, wydanie 4.0 (dawniej 03).

103 Misja Polityczna TechnoSanaciji, wydanie 3.0, 28.10.2026 (dawniej 04).

105 Strategia transformacji ustrojowej Rzeczypospolitej. Scenariusze na czas zmian
technologicznych (dawniej 44).

106 Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej 2030 - do debaty konstytucyjnej i prawnej
(dawniej 06).

201-209 Postulaty ustrojowe: Referendum - demokracja bezposrednia (201); Prezydent —
zintegrowana egzekutywa (202); Senat 100 - jednoizbowa legislatywa (203); Sad
Najwyzszy — wybieralny straznik Konstytucji (204); Sejmiki samorzadowe (205);
Powinnosci obywatelskie (206); Administracja panstwowa (207); Jednokadencyjnos¢
— akceleracja krgzenia kadr (208); Controlling cybernetyczny (209).

301-309 Programy reform panstwa: Obrona narodowa (301); Ochrona zdrowia (302); Edukacja
i innowacja (303); £ad medialny — petla zwrotna (304); Doktryna energetyczna (305);
Konkurencyjna gospodarka (306); Kreatywne spoteczenstwo (307); Talenty jako
infrastruktura krytyczna panstwa (308); Aktywny seniorat (309).

401 Narodowa Strategia Bezpieczenstwa - Tom 1, wydanie 2.

402 Policentryczny tad Swiatowy i bezpieczenstwo narodowe.

403 Rezyliencja — odpornosé panstwa.

404 Infrastruktura odpornosci panstwa.

405 Mapa suwerennosci Rzeczypospolitej. Sterownosé zamiast posiadania.

406 Klasa sprawcza jako korelator. Przedsiebiorcy ery Al w sojuszu trzech pokolen.
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407-410 Cyberenergetyka —wielowymiarowe sterowanie energia (407); Strategia sprawiedliwej
transformac;ji (408); Strategia energii i odpornosci (409); Strategia wykorzystania Al dla
bezpieczenstwa Polski (410).

411-412 Cyberkulturowa Wizja — hard i soft power (411); Technopolis — centra kompetenc;ji
(412).

501 Cybernetyka Rzeczypospolitej — Kodeks sterowania i regulaciji.

502-504 Graf multiagentow (502); Ejudykatura - elektroniczna struktura wymiaru
sprawiedliwosci, wydanie 2.0 (503); Sieciowy Blizniak Rzeczypospolitej (504).

505-507 Sandbox regulacyjny dla inicjatyw strategicznych (505); Narzedzia Al dla obywateli i
administracji (506); Analityczny proces wyboru technologii militarnych (507).

509-512 Kluby TechnoSanacji (509); Regulamin cztonkostwa w sieci Klubéw (510); Program 2G
—wspoétpraca Gen Zi seniorow (511); Mapa dokumentéw ustrojowych (512).

601 Diagnoza Rzeczypospolitej 2026. Panstwo w dryfie strategicznym.

602 Mikroekonomia agentéw Al w Rzeczypospolitej. Mandat, miara, rozliczenie.

603-605 Makroekonomiczny modelrozwoju Rzeczypospolitej (603); Stratyfikacja klasy Srednie;j
(604); Mapa wiedzy TechnoSanacji (605).

620 Przewodnik TechnoSanac;ji.

H Hierarchia Biblioteki technosanacja.pl, 26.10.2026 (szes¢ klastréw, 70 publikacji,
numeracja 101-620).

A/B Zbiory PDF-MD-A-36 (28.10.2026; 36 publikacji, 2404 strony) i PDF-MD-B-34
(26.10.2026; 34 publikacje); dla wydania 1.0 — zbiorczy PDF-MD z 18.10.2026 (44
dokumenty, 2930 stron), destylaty i materiaty robocze.

X X-poprawki, 28.10.2026 (24 materiaty): m.in. Rekomendacje zmian po Kontrakcie
Spotecznym (wyd. 1.0), po Cybernetyce Rzeczypospolitej (501), Mapie suwerennosci
(405) i Mikroekonomii agentow Al (602); raporty spéjnosci 101-103.

P Portal technosanacja.pl: strona gtéwna; podstrony /kontrakt/ (stan na 28.10.2026),
/konstytucja/ (pietnascie zasad ustrojowych, siedem gwarancji praw w epoce
algorytmow, piec¢ petli kontroli) i /ustroj/ (dziewie¢ postulatow ustrojowych).

B.2. Akty prawne

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze

zm.).

2. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. 2025 poz. 825).

w

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz.

1907).

N o o bk

Ustawa z dnia 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej (Dz.U. 2025 poz. 39).

Ustawa o systemach sztucznej inteligencji (Dz.U. 2026 poz. 1003).

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz.U. 2023 poz. 1215).
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. 2026 poz. 1261).
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8. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (t.j. Dz.U. 2025 poz. 300).

9. Ustawaz dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(t.j. Dz.U. 2018 poz. 2120).

10. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(t.j. Dz.U. 2026 poz. 936).

11. Ustawazdnia9czerwca2016r. 0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych
niektérymi spoétkami (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1907).

12. Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (t.j. Dz.U. 2023 poz. 624).

13. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. 2026 poz. 590).

14. Ustawa zdnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (t.j. Dz.U. 2026 poz. 836).

15. Ustawazdnia 16 grudnia2016r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (t.j. Dz.U.
2026 poz. 373).

16. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 w sprawie sztucznej
inteligencji (Al Act).

17. Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie ogélnego systemu warunkowosci
stuzgcego ochronie budzetu Unii.

18. Rozporzadzenie Rady (UE) 2025/1106 ustanawiajgce instrument SAFE.
19. Rozporzadzenie (UE) 2022/868 w sprawie europejskiego zarzgdzania danymi (DGA).

20. Rozporzadzenie (UE) 2024/903 ustanawiajgce srodki na rzecz wysokiego poziomu
interoperacyjnosci sektora publicznego (Interoperable Europe Act).

21. Rozporzadzenie (UE) 2022/1925 w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkéw w
sektorze cyfrowym (DMA).

22. Rozporzadzenie (UE) 2016/679 (RODO).

23. Rozporzadzenie (UE) 2021/821 — unijny system kontroli wywozu produktéw podwdjnego
zastosowania.

24. Rozporzagdzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014 w sprawie statutu i finansowania
europejskich partii politycznych.

25. Dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich oraz dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 zmieniajaca ja.

26. Dyrektywa (UE)2019/1937 w sprawie ochrony osdéb zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii.
27. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC), Rzym 1950.

28. Porozumienie Pandemiczne WHO - rezolucja WHA78.1 z 20 maja 2025 r.; poprawki do
Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych - WHA77.17.

B.3. Literatura - teoria umowy spotecznej, legitymizaciji i
republikanizmu

1. Hobbes T. (1651). Lewiatan.
2. Locke J. (1689). Dwa traktaty o rzadzie.

3. Rousseau l.-). (1762). Umowa spoteczna.
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Hegel G.W.F. (1821). Zasady filozofii prawa.
Arystoteles. Polityka.
Easton D. (1965). A Systems Analysis of Political Life. New York: Wiley.

Levi M. (1997). Consent, Dissent, and Patriotism. Cambridge University Press.

® N o a &

Scharpf F.W. (1999). Governing in Europe: Effective and Democratic? Oxford University
Press.

9. Schmidt V.A. (2013). Democracy and Legitimacy in the European Union Revisited: Input,
Output and ,,Throughput”. Political Studies, 61(1).

10. Pettit P. (1997). Republicanism: A Theory of Freedom and Government. Oxford University
Press.

11. RawlsJ. (1971). A Theory of Justice. Harvard University Press.

12. Weber M. (1919). Polityka jako zawdd i powotanie.

13. Mosca G. (1939). The Ruling Class. New York: McGraw-Hill.

14. Pareto V. (1935). The Mind and Society. New York: Harcourt, Brace.

15. Michels R. (1915). Political Parties. New York: Hearst’s International Library.

16. Badania o legitymizacji i jakosci rzadzenia w 66 krajach (2024) oraz o legitymizaciji
przepustowosci (2019, 2021) — wedtug korpusu destylatu US, klaster U0S.

B.4. Literatura - cybernetyka, systemy, sieci

1. Wiener N. (1948). Cybernetics: Or Control and Communication in the Animal and the
Machine. MIT Press.

2. Wiener N. (1950). The Human Use of Human Beings. Houghton Mifflin.
3. Ashby W.R. (1956). An Introduction to Cybernetics. London: Chapman & Hall.

4. ConantR.C., Ashby W.R. (1970). Every Good Regulator of a System Must Be a Model of That
System. International Journal of Systems Science, 1(2).

5. Beer S. (1972). Brain of the Firm. London: Allen Lane.
6. BeerS. (1974). Designing Freedom. Toronto: CBC.

7. Medina E. (2011). Cybernetic Revolutionaries: Technology and Politics in Allende’s Chile.
MIT Press.

8. Ostrom E. (1990). Governing the Commons. Cambridge University Press; Ostrom E. (2010).
Beyond Markets and States: Polycentric Governance. American Economic Review, 100(3).

9. Tainter J. (1988). The Collapse of Complex Societies. Cambridge University Press.

10. Rahwan |. (2018). Society-in-the-loop: programming the algorithmic social contract.
Ethics and Information Technology, 20.

11. Fazekas M., Téth I.J. (2016). From Corruption to State Capture: A New Analytical
Framework with Empirical Applications from Hungary. Political Research Quarterly, 69(2).

12. Homer-Dixon T. i in. (2022). Polikryzys globalny — model Cascade Institute (wedtug
destylatu CH).

13. Hausmann R., Rodrik D., Velasco A. (2005). Growth Diagnostics. Harvard Kennedy
School.
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B.5. Literatura - ekonomia polityczna, renty, partie, lobbing

1.

Tullock G. (1967). The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies, and Theft. Western Economic
Journal, 5(3).

. Krueger A.O. (1974). The Political Economy of the Rent-Seeking Society. American

Economic Review, 64(3).

. Stigler G.J. (1971). The Theory of Economic Regulation. Bell Journal of Economics and

Management Science, 2(1).

. Olson M. (1982). The Rise and Decline of Nations. Yale University Press.

5. Katz R.S., Mair P. (1995). Changing Models of Party Organization and Party Democracy: The

Emergence of the Cartel Party. Party Politics, 1(1).

. HallR.L., Deardorff A.V. (2006). Lobbying as Legislative Subsidy. American Political Science

Review, 100(1).

. Nolke A., Vliegenthart A. (2009). Enlarging the Varieties of Capitalism: The Emergence of

Dependent Market Economies in East Central Europe. World Politics, 61(4).

. Mazzucato M. (2018). Mission-Oriented Research & Innovation in the European Union.

European Commission.

. Besley T., Persson T. (2011). Pillars of Prosperity: The Political Economics of Development

Clusters. Princeton University Press.

10. EvansP.,RauchJ. (1999). Bureaucracy and Growth. American Sociological Review, 64(5).

11. Scheppele K.L. (2018). Autocratic Legalism. University of Chicago Law Review, 85(2).

12. Wacquant L. (2009). Punishing the Poor: The Neoliberal Government of Social Insecurity.

Duke University Press.

13. Badania o premii ptacowej sektora publicznego w Polsce (2023), samozatrudnieniu

(2014, 2021), funduszach celowych i debudzetyzacji (2025), kartelu i techno-populizmie
(2020), referendach i bojkocie (223 referenda, 2026) — wedtug korpuséw US i PP.

B.6. Literatura - obrona, odpornosé, pokolenia

1.

Poutvaara P., Wagener A. (2007). To Draft or Not to Draft? Inefficiency, Generational
Incidence, and Political Economy of Military Conscription. European Journal of Political
Economy, 23(4).

. Badania o poborze i zaufaniu instytucjonalnym (15 krajéw Europy, 2022), dunskiej loterii

poborowej (2026), legitymizacji poboru w Szwecji (2023), modelach szwedzkim i litewskim
(2024-2026) — wedtug korpusu US, klaster U05.

Niinist0 S. (2024). Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness
and Readiness. Komisja Europejska.

Roozenbeek J., van der Linden S. (2019). Fake news game confers psychological resistance
against online misinformation. Palgrave Communications, 5; Basol M. i in. (2021). Towards
psychological herd immunity. Big Data & Society.

Raporty o produkcji dronéw w Ukrainie (2025) i o zmianach w prowadzeniu wojny (2026) -
wedtug korpusu US, klaster U13.
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6. Badania o programach miedzypokoleniowych (przeglad 50 badan, 2017) i mentoringu
odwrdconym (2026) — wedtug korpusu LR, klaster R11.

B.7. Literatura - Al, technologia, polaryzacja

1. Karp A., Zamiska N. (2025). The Technological Republic: Hard Power, Soft Belief, and the
Future of the West. New York: Crown (w korpusie — streszczenia i krytyki).

2. Bengio Y.iin. (2026). International Al Safety Report 2026. DSIT.

3. Nyhan B. i in. (2023). Like-minded sources on Facebook are prevalent but not polarizing.
Nature, 620.

4. Piccardi T. i in. (2025). Prerejestrowany eksperyment polowy z przestawianiem kolejnosci
tresci w serwisie spotecznosciowym w czasie rzeczywistym (N = 1256) i jego wptyw na
polaryzacje afektywna. Science (wedtug destylatu CH).

5. Boxell L., Gentzkow M., Shapiro J.M. (2024). Cross-Country Trends in Affective Polarization.
Review of Economics and Statistics, 106(2).

6. Tufekci Z. (2017). Twitter and Tear Gas: The Power and Fragility of Networked Protest. Yale
University Press.

7. Bria F., Timmers P., Gernone F. (2025). EuroStack — A European Alternative for Digital
Sovereignty. Bertelsmann Stiftung.

8. ILO, NASK (2025). Generative Al and Jobs: A Refined Global Index of Occupational Exposure.
Working Paper 140.

9. IMF (2024). Gen-Al: Artificial Intelligence and the Future of Work. Staff Discussion Note
SDN/24/001.

10. IFR (2025). World Robotics 2025.

11. Studium wdrozen Palantira w agencjach USA (,,Untangling the algorithmic Leviathan”,
2026); analiza ,,Iluzja kontroli czy human-in-the-loop” (2026); przeglad 10 ram zarzadzania
Al (,,Beyond human oversight: cognitive sovereignty”, 2026); zasada narzedzie-wtasciciel
(2026) — wedtug korpuséw USi LR.

12. Raport Sekretarza Generalnego ONZ A/79/88 (2024) o autonomicznych systemach
uzbrojenia.

B.8. Raporty i dane instytucji

1. OECD (2024, 2026). OECD Survey on Drivers of Trust in Public Institutions.

2. OECD (2025). Governing with Artificial Intelligence; OECD Pensions at a Glance 2025; PISA
2022; PIAAC 2023.

3. IMF (2025, 2026). Republic of Poland: Article IV Consultation.

4. Komisja Europejska (2025). Rule of Law Report — Country Chapter Poland; European
Semester Country Report Poland 2026; Debt Sustainability Monitor 2024.

5. Europejski Trybunat Obrachunkowy (2025). Sprawozdanie specjalne 12/2025 o akcie w
sprawie czipow.

6. RAND Europe (2026). Analiza kosztéw i korzysci przesiewu syntezy DNA w UE.
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7. Lawrence Berkeley National Laboratory (2024). United States Data Center Energy Usage
Report; Ember (2025). Dane o zuzyciu energii przez centra danych w Europie.

8. WHO (2025). Global Antibiotic Resistance Surveillance Report (GLASS); ECDC (2025).
EARS-Net.

9. Bertelsmann Stiftung (2026). BT/ 2026 Transformation Index; Freedom House (2024-2026).
Nations in Transit, Freedom in the World.

10. World Inequality Lab (2026). World Inequality Report 2026; UN DESA (2025). World Social
Report 2025.

11. UNDRR (2025). Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction.

12. CBOS (2023-2025). Komunikaty z badan: zaufanie spoteczne, zaufanie do instytuciji,
postawy wobec demokracji, opinie o zasadniczej stuzbie wojskowej, kondycja psychiczna
pokolenYiZ.

13. Panstwowa Komisja Wyborcza (2024). Przewidywane subwencje dla partii politycznych.

14. Polski Instytut Ekonomiczny, NBP, IFP, CASE, Centrum tukasiewicz — raporty o putapce
Sredniego biznesu, produktywnosci, dtugu publicznym, luce VAT i bilansie handlu
cyfrowego (wedtug destylatéw DG i CH).

Aneks C. Nota metodologiczna i mapa zrodet

C.1. Metoda

Publikacja powstata w czterech krokach. Po pierwsze, zestawiono trzy listy postanowien z pliku
Zatozen (5, 12 i 25 punktéw) i usunieto powtérzenia. Po drugie, kazde postanowienie
skonfrontowano z destylatami rund US, LR i PP (umowa spoteczna, tad republikanski, patologie
procesow politycznych) oraz CH, DG, System i Wizja - zachowano tylko postanowienia z
dowodem lub jawnie oznaczone jako wymagajgce pilotazu. Po trzecie, postanowienia
przeredagowano zgodnie z zasadg minimalnej zgody: cel i miernik w Deklaracji, instrument w
Uzasadnieniu. Po czwarte, catos$¢ zweryfikowano wobec dokumentéw kanonicznych Biblioteki
(102, 106, 503, 105 w numeracji Hierarchii) i stron portalu. W redagowaniu wykorzystano
narzedzia Al z udziatem autora w petli kreatywnej i weryfikacyjnej.

Wydanie 2.0 dodaje piaty krok: weryfikacje spdjnosci z Hierarchig Biblioteki z 26.10.2026, ze
zbiorami PDF-MD-A-36 i PDF-MD-B-34, z rekomendacjami zebranymi w x-poprawki (28.10.2026)
oraz z podstrong /kontrakt/ portalu. W przypadku konfliktu klasyfikacyjnego nadrzedna jest
Hierarchia; propozycje merytoryczne wdrozono selektywnie, bez nadawania im statusu
obowigzujacej normy, a zmiany w tekscie Deklaracji ograniczono do poziomu celu i miernika
(zasada minimalnej zgody). Rejestr rozstrzygnie¢ zawiera Aneks D.

C.2. Zastrzezenia

= Oceny w mapach cieplnych i macierzach (rysunki 12, 13, 20, 22, 23, 25, 29), profile na
rysunku 3, sity na rysunku 17, trajektorie na rysunku 18 oraz wartosci na rysunku 27 majg
charakter ekspercki i ilustracyjny; nie sg pomiarami.

TechnoSanacja.pl | TechnoRepublika.pl | © dr Andrzej Wegrzyn | str. 90



https://technosanacja.pl/
https://technorepublika.pl/
https://www.linkedin.com/in/andrzej-w%C4%99grzyn-1585269/

Kontrakt Spoteczny Rzeczypospolitej - dokument kanoniczny 104 - wydanie 2.0

= |ndeks IKS-RP jest propozycja konstrukcji; jego stan wyjsciowy (ok. 0,35) to szacunek
ekspercki do zastgpienia pierwszym pomiarem.

= Dane CBOS i ACKS o postawach wobec poboru pochodza z opracowania wtdrnego.
Wartosci dla Polski z OECD Trust Survey nie zostaty wyodrebnione w korpusie — podano
Srednie OECD.

= Teza 0 ,90% biurokracji zastgpionej przez Al” nie ma potwierdzenia w korpusie i nie jest
uzywana.

= Dane o produkcji dronéw sg rozbiezne (1,3-2 mln w 2024 r.); liczby kosztowe stuzg do opisu
rzedu wielkosci.

= Udziat przetargéw z jedng ofertg podano w dwdéch ujeciach: 54% wszystkich postepowan w
2023r. (destylat DG) i 56% powyzej progdw unijnych (105, 504).

= Teza z destylatu DG o ,,jedynym kraju UE bez rady fiskalnej” jest nieaktualna wobec ustawy
z 20 grudnia 2024 r. o Radzie Fiskalnej.

= Pojecia renty, wtadzy proceduralnej, struktur zasiedziatych, kartelu i monopolu opisujg
mechanizmy, nie ludzi ani grupy.

= Aparatanalityczny F. Konecznego wykorzystano wytgcznie w zakresie wolnym od jego tresci
antysemickich, ktére zostaty jawnie odciete.

= Wyniki symulacji agentowej pochodza z destylatu US i majag charakter rzedu wielkosci.

= Publikacja nie jest obowigzujgcym prawem ani opinig prawng. Rozwigzania wymagajace
zmiany Konstytucji podlegajga procedurze art. 235 i zatwierdzeniu przez Nardd
w referendum.

= Rekomendacje dotyczagce zmian w dokumentach kanonicznych, programowych
i strategicznych TechnoSanacji, wynikajace z przyjecia Kontraktu, zawiera osobny
dokument towarzyszacy.

= Numery dokumentéw podano wedtug Hierarchii Biblioteki z 26.10.2026; dawne oznaczenia
(02, 03, 04, 06, 28, 29, 44, 45) wystepujg wytgcznie w konkordancji (Aneks D, tab. D4)
i w opisie materiatdw roboczych.

= Rysunki 1, 19128 oraz grafika oktadkowa pochodzg z wydania 1.0 i nie zawierajg numeraciji
dokumentow; rysunek 5 przerysowano w wydaniu 2.0 wedtug kanonu 101-106.

= Mierniki IMS-RP i ILR-RP wtgczono do pulpitu Kontraktu jako mierniki powigzane;
konstrukcja IKS-RP (4 x 3) pozostaje bez zmian do pierwszej rewizji (842).

Polska, 28.10.2026 - wydanie 2.0 (zastepuje wydanie 1.0z 19.10.2026).

Materiat udostepniony na licencji Creative Commons — Uznanie autorstwa 4.0 (CC BY 4.0).
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